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Resumo

Josino Fernandes Costa Junior. Politicas Publicas de Defesa da Concorréncia: O Caso da
Industria Alimenticia do Brasil

. Sdo Paulo, 2009.

A industria alimenticia brasileira tem cumprido seu papel de oferecer alimentos de boa
qualidade, com variedade e preco acessivel. Este processo teve seu inicio nos anos 1990, com
a abertura do mercado e a estabilizagdo da economia, inserindo o pais na globalizacdo, que
exige tais requisitos para desempenhar com plenitude. Um progresso visivel se observa
quando comparado com o mercado de alimentos dos anos 1980, limitado, caro ¢ de baixa
qualidade. O desafio ao poder publico com esta mudanga ¢ o controle da concorréncia e da
concentragdo de mercado, usada entre os concorrentes com objetivos diversos, seja no sentido
saudavel da reducao de custos ou no controle do mercado. No bojo da globalizacao se insere a
politica de regulacao de mercado através de agéncias, cuja implantagdo no Brasil vem sendo
defendida como ferramenta indispensavel a defesa dos interesses do livre mercado, e, em
ultima anélise, do consumidor. Montagem de legislacdo, fortalecimento de 6rgaos, criagcdo de
canais de cooperacgdo entre entes governamentais, chamamento da sociedade para o debate e
participacgdo sao alguns dos instrumentos que o poder publico tem lancado mao, no sentido de
criar uma cultura de livre mercado e concorréncia, buscando diminuir as situa¢des onde so
resta o recurso da intervencao, dado o desgaste econdmico e politico que tais agdes podem
provocar. Neste trabalho, focaliza-se o evento da mudanga de perfil na induastria alimenticia
brasileira, e o aparato estatal montado para monitorar este mercado, buscando garantir a

liberdade de concorréncia e a satisfagao do publico consumidor.



Introduciao

O mercado de alimentos no Brasil ¢ regido pela livre concorréncia entre fabricantes,
que disputam a preferéncia do consumidor através da oferta de produtos. Todo o processo de
concepcao, elaboracdo e venda de produtos alimenticios ¢ regido por normas redigidas por
orgdos de saude publica, cuja responsabilidade ¢ de garantir qualidade e higiene na

comercializacdo de alimentos.

A fim de preservar sua imagem e a capacidade de manter-se no mercado, as empresas
de produtos alimenticios buscam atender as normas estabelecidas, pois encontram-se sujeitas
ndo apenas a fiscalizagdo pelo poder publico, via monitoramento da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), mas também a opinido publica e a midia, constituindo claro
incentivo a gestao responsavel, dado o risco de penalizagdo monetéria e do impacto negativo
junto aos consumidores, cuja rejei¢ao a determinada empresa ou produto pode significar perda
de mercado e até mesmo faléncia. Tem-se entdo um cenario onde, teoricamente, a auto-
regulagdo parece ser suficiente para garantir a harmonia e a qualidade do abastecimento,

porém os fatos mostram uma realidade bem diferente.

Ao poder publico compete o papel de agente fiscalizador, que constantemente se
depara com irregularidades nas mais diversas fases da comercializagdo de alimentos, area
onde podem ocorrer diversos tipos de transgressao as regras da saude publica e da economia
popular, seja na extremidade que vende diretamente ao consumidor, onde refrigeracao
insuficiente, armazenagem inadequada, manuseio sem higiene, pessoal despreparado,
problemas com data de validade e conteudo da embalagem com divergéncia de quantidade

ainda sdo problemas recorrentes no Brasil.

Outras fases do processo de produgao/ distribui¢do do alimento também podem conter
irregularidades, o que requer monitoramento a ser exercido por 6rgdos de fiscalizagdo,
demandando um corpo técnico qualificado e capaz de zelar pela qualidade dos produtos

disponibilizados a populacao.

Tais problemas s3o passiveis de regulacdo pela ANVISA e regulamentados pelo
Cdédigo de Defesa do Consumidor e legislagdes sanitarias e agricolas, advindas do Ministério
da Saude e Ministério da Agricultura, assim como submetidos a constante atuacdo de
inimeras instituicdes de interesse publico ou privado, como o Instituto de Defesa do

Consumidor (IDEC) e Conselho Nacional de Auto-Regulacao Publicitaria (CONAR).



No entanto, hd uma questdo extremamente importante que ndo se situa no ambito de
tais agentes publicos e privados: a concorréncia entre empresas alimenticias, em busca de uma
producao de alimentos baseada em ampla competitividade e paulatino desenvolvimento de
novos produtos de interesse ao consumidor, com destaque a investigacao das tendéncias atuais
da demanda por alimentos saudaveis, cujo desenvolvimento, atualmente, baseia-se em

conhecimentos recentes sobre alimentacao e nutricilo (MACHADO, 2003).

A liberdade para os agentes interessados em explorar diferentes tipos de atividades
econdmicas no Brasil ¢ assegurada pela Constitui¢do Federal em seu artigo 170, que, em seus
itens IV e V, garante protecdo a livre concorréncia e aos direitos do consumidor (BRASIL,

1988).

Tais garantias sdo contempladas em leis distintas e complementares, formando o
sistema legal que visa a protecdo do mercado, para que este cumpra seu papel de prover bem

estar a sociedade.

O mercado ¢, em geral, um bom meio de efetuar as trocas de bens e servigos, tendo em
vista que a concorréncia gera otimizacdo da quantidade produzida e prego de mercado,
conduzindo ao equilibrio, especialmente na producao de bens e servigos cuja tecnologia de

produgdo ¢ reconhecida e disseminada (MANKIW, 2001).

No entanto, ha situagdes em que ocorrem falhas de mercado, sendo entdo necessaria a

atuagdo do Estado (GIAMBIAGI e ALEM, 2008):

1. Bens publicos;

Falha de competi¢do (inclusive monopdlio natural);
Externalidades;

Mercados incompletos;

Falhas de informagao;

S

Desemprego e inflagao.

Dentre as falhas de mercado possiveis, o presente trabalho pretende lidar com as falhas
de competicdo, que podem resultar nas seguintes situacdes adversas ao interesse da

populacdo: baixo nimero de empresas atuando no mercado (oligopo6lio) ou uma Unica
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empresa atuando na produgdo (monopdlio). Em decorréncia, podem surgir trés situagdes
indesejaveis do ponto de vista do Estado na defesa do bem-estar da populacdo (VARIAN,
2002):

1. Dumping, quando uma das empresas em um oligop6lio busca expulsar as demais do

mercado via pratica de pregos abaixo do custo de producao;

2. Cartel, quando as empresas concorrentes em um oligopdlio realizam um conluio tacito
para combinar precos ¢ quantidades a serem produzidas, forgando um preco superior

ao reduzir artificialmente a quantidade no mercado;

3. Monopo6lio, quando uma unica empresa domina o mercado, também buscando um

preco superior pela reducdo artificial da quantidade produzida.

Dentro de tal contexto, politicas publicas de regulacdo da concorréncia devem ser
criadas pelo Estado para atuar em prol da defesa da concorréncia em tais mercados

(GIAMBIAGI e ALEM, 2008).

O papel do gestor de politicas publicas na area de alimentos ¢ extremamente
diversificado, dada a variedade de empresas, produtos e suas particularidades, como
procedéncia, requisitos técnicos e econOmicos, qualificagdo do mercado e perfil de
consumidores e produtores. A missdo do gestor no campo da defesa da concorréncia ¢ buscar
garantir a competicdo sadia entre as firmas e a oferta de alimentos com qualidade, oferta e
preco equilibrados, de forma a fornecer ao consumidor a possibilidade de escolha entre
diferentes alternativas, assim como permitir o continuo desenvolvimento de novos produtos,

em defesa do interesse da populagao.

A primeira legislacdo antitruste posterior a Revolucdo Industrial foi instituida no
Canad4, tendo sido criada no ano de 1889 sob a denominacao de Act for the Prevention and
Supression of Combinations Formed in Restraint of Trade, que visava proteger a industria
nacional em relacdo a pujante economia norte-americana; no entanto, o Sherman Act,
instituido em 1890 nos Estados Unidos, tornou-se a regulamentagdo em prol da concorréncia

mais conhecida e influente mundialmente (AGUILLAR, 2006).



11

Surgido em uma época de grande crescimento na atividade economica, o Sherman Act
tinha preocupagdo maior com os interesses do consumidor do que propriamente com a defesa
da concorréncia entre as empresas (SALOMAO, 2002).

A legislagdo brasileira de prote¢dao a livre concorréncia tem inicio em 1938, com o
Decreto-lei 869, que ficou restrito ao controle de pregos e fraudes no comércio. Em 1945,
com o Decreto-lei n° 7.666, institui-se a Comissdo Administrativa de Defesa Econdomica
(CADE), mas este ¢ revogado no mesmo ano.

Em 1962 ¢ editada a Lei 4.137, com a criacdo do Conselho Administrativo de Defesa
Economica, adotando novamente a sigla CADE. Em 1994, o 6rgdo recebeu reforco de
autonomia através da Lei n° 8.884, algando-o a condi¢do de autarquia.

AGUILLAR (2006) observa que o CADE, em sua configuragcdo atual, ¢ mais do que
somente um conselho consultivo, possuindo poder de decisao de carater irrecorrivel na esfera
administrativa.

O CADE insere-se em uma estrutura maior, o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC), criado pela mesma lei anteriormente mencionada, ¢ constituido pelo
CADE, ¢6rgao responsavel pelo julgamento dos processos elaborados pelas demais
participantes, a Secretaria de Acompanhamento Econdémico (SEAE/MF) — vinculada ao
Ministério da Fazenda —, e a Secretaria de Direito Economico (SDE/MJ) — vinculada ao
Ministério da Justica — sendo que a ultima ainda conta com os seguintes Orgaos:
Departamento de Prote¢do e Defesa Econdomica (DPDE) e Departamento de Protegdao e
Defesa do Consumidor (DPDC).

Este sistema ndo visa apenas a repressao aos atos de concentracao lesivos ao mercado,
mas também busca atuar preventivamente, através da andlise das operagdes entre agentes
econdmicos.

Complementarmente, langa-se mao da atividade didatica, divulgando a cultura da
concorréncia, através de parcerias com institui¢des de ensino e drgdos de governo.

Tal viés se deve a uma busca por solucdes participativas, com a adog¢do de uma
“politica antitruste”, termo mais apropriado e abrangente do que direito antitruste, pois
envolve decisoes, atores e interesses diversos, compondo um cendrio mais complexo do que a
mera esfera legal (BELLO, 2006).

A propria tentativa de impor uma decisdo baseada em critérios técnicos tem
encontrado resisténcia em situagdes recentes, como registrado nos casos das empresas Gerdau
e Ambev. Em determinadas situacdes de decisdo negativa do CADE face a processos de

aquisicao de empresas atuantes em determinados setores, como recentemente registrado no
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setor alimenticio, ¢ solicitada revisdo ou contestada judicialmente a decisdo adotada no
ambito do CADE, via apelacdo das partes interessadas ao sistema judiciario brasileiro, como
no caso Nestlé¢/Garoto cujo parecer de defesa da concorréncia apresentado pelo CADE

encontra-se sob contestacao em esfera judicial.



13

Objetivos
Estudar a evolugdo no mercado de alimentos do Brasil, a fim de compreender a atual
configuragdo empresarial do setor, verificar qual foi o caminho percorrido até¢ o desenho atual
da concorréncia na industria alimenticia e quais eventos contribuiram para o desenrolar dos
acontecimentos; porque sairam empresas nacionais ou mudaram de configuracdo as que

permaneceram, ¢ a relevancia da chegada das multinacionais que se instalaram no pais.

Também esta presente neste estudo a analise dos eventos politicos € econdmicos que
contribuiram para o desenvolvimento do mercado, sob a justificativa de suprir a oferta por
alimentos com qualidade e preco acessivel, e verificar qual o ponto em que a concentra¢ao do
mercado deixa de ser saudavel e passa a prejudicar a concorréncia, momento em que passa a

ser necessaria a agdo governamental.

Também buscou-se efetuar a verificacdo da capacidade do Estado de regular o
mercado face a pressoes por produtividade e lucro, em um cenario de globalizacdo mundial e
analisar a pertinéncia do debate historico da regulacao mediante a recente crise do mercado

financeiro mundial, trazendo novamente o tema a tona em esfera global.
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A formacao da industria alimenticia no Brasil

A historia da industrializacdo brasileira apresentou caracteristicas especificas, pois
ocorreu a posteriori das chamadas revolucdes industriais € ocupou papel coadjuvante no
cenario das nagdes industrializadas. As caracteristicas nacionais de ocupacdo e
desenvolvimento econdmico nao conduziram a confluéncia de fatores necessarios a génese
industrial, tal como observado nas nag¢des européias, por exemplo. As primeiras atividades
manufatureiras desenvolvidas no Brasil instalaram-se de forma esparsa, ainda no periodo
colonial, destinando-se a suprir com materiais e servigos as necessidades das grandes fazendas
de cana-de-agucar que, em sua maioria, apresentavam localizagdo afastada dos grandes
centros urbanos (PRADO JUNIOR, 2000).

Tais atividades foram delegadas a entes locais, sendo que ndo havia transmissao de
conhecimento de forma organizada. Algumas regides, contudo, alcangaram relativo grau de
especializacdo em na produgdo, gerando excedentes para comercializagdo com outras regioes,
que deram origem a curtumes, ceramicas, cordoarias e tecelagens, desenvolvidas em territério
nacional no periodo de 1779 a 1785. Ao perceber a ameaga que a incipiente industrializacao
brasileira poderia oferecer aos negodcios com a colonia, Portugal editou um alvard que
extinguia a industria téxtil. A revogacao da lei, em 1808, encontrou um setor industrial téxtil
nacional desmantelado, sem forgas para competir com produtos ingleses (PRADO JUNIOR,
2000).

Outro importante fator de impacto sobre a industrializacdo brasileira decorrente da
legislacdo de 1808, no entanto, foi a abertura dos portos e adocdo de baixas taxas de
importagdo, impondo uma concorréncia bastante pesada a ainda fragil induastria brasileira
(PRADO JUNIOR, 1979).

Outros fatores concorreram para o baixo desempenho industrial no Brasil colonia, como
a falta de energia, baseada a época em carvao mineral, um recurso escasso no pais. Também a
falta de poder aquisitivo da populagdo, que impedia o estabelecimento de um mercado
consumidor atrativo, constituia mais um fator limitante a industrializagdo brasileira a época
(PRADO JUNIOR, 1979).

Paradoxalmente, a escassez de recursos para adquirir mercadorias estrangeiras fomentou
algumas iniciativas de produgao local, que ganharam maior impulso a partir de 1844, quando
o governo elevou as tarifas de importagdo de bens, em busca de mais divisas. A
industrializagdo nacional beneficiou-se, também, da disponibilidade de algoddo e de mao-de-

obra de baixo custo (PRADO JUNIOR, 1979). As tentativas de desenvolvimento da
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siderurgia no inicio do século XIX ndo surtiram efeito face ao pequeno mercado consumidor
disponivel, enfraquecido pela decadéncia da fase de mineracdo conhecida como “ciclo do
ouro” (FURTADO, 1986).

O inicio da Republica em 1889 no Brasil utilizou-se do controle de importagdes, através
da tarifagdo, como instrumento de fomento a industrializagdo. Em 1907, foi realizado o
primeiro censo das industrias, que mostrou participacdo de 26,7% das industrias de alimentos
na producao industrial brasileira. A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) impulsionou a
industria nacional de forma decisiva, tanto pela suspensdao de fornecimento de bens pelos
paises envolvidos, quanto pelo encarecimento dos poucos produtos que chegavam (PRADO
JUNIOR, 1979).

Em 1920, um novo censo industrial revelou que a industria de alimentos alcangou a
participagdo de 40,2% na producdo total da industria no Brasil, motivada pelo aumento nas
exportacdes de carne congelada. A acdo ocorreu fundamentalmente capitaneada por empresas
estrangeiras que se instalaram no pais. A a¢do protetora do governo, através do controle de
importagdes, produziu efeito de acomodacdo da industria nacional em relagdo ao
desenvolvimento tecnologico, em parte motivado pela escassez de capital para investimento
(PRADO JUNIOR, 1979).

O desenvolvimento industrial da década de 1930 foi baseado no controle cambial,
equacionado de forma a manter os elevados custos dos produtos importados. Apos este
periodo, houve um afrouxamento do rigor cambial que, em 1947, revelou um desequilibrio na
balanca comercial brasileira, com predominio das importacdes. Medidas de restri¢ao seletiva
de importagdes permitiram a industria nacional o acesso a equipamentos € matérias-primas a
baixo custo, mantendo seu grau de competitividade (FURTADO, 1986).

No periodo entre 1947 a 1952, adotou-se o sistema de controle das importagdes, com
objetivo inicial de controlar o estoque de moeda estrangeira. Observou-se, porém, efeito
benéfico a industrializagdo local, via substituicdo das importacdes. A partir dai, as medidas de
controle de importagdes foram expandidas como politicas publicas de privilégio ao produto
nacional, através da ampliagdo da oferta e barateamento da producdo perante os similares
importados. Essa fase de estimulo propiciou a instalacdo da industria de eletrodomésticos e
outros produtos de consumo duravel (TAVARES, 1972).

No periodo entre os anos de 1951 a 1952, ocorreu intensa importagdo de bens de capital,
destinados a fomentar o parque industrial do pais (CMBEU, 1954). Em 1954, o Produto

Interno Bruto (PIB) brasileiro cresceu 7,8%, sendo que o setor industrial apresentou um



16

incremento de 9,3%. Em 1955, a industria registrou crescimento de 11,7%, ajudando a
impulsionar o crescimento do PIB a §8,8% (ABREU, 1990).

O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) trouxe novos impulsos ao processo de
industrializagdo do pais, através do Plano de Metas, que privilegiou a industria local com
apoio para importacdo de bens de capital, produtos intermediarios e matérias-primas. O
periodo entre os anos de 1955 e 1960 registrou crescimento de 26,4% ao ano no setor de bens
de capital, com destaque aos setores de “equipamentos e veiculos” e “equipamentos de
transporte”. O governo incentivou e buscou investir no desenvolvimento de setores nos quais
a iniciativa privada ndo tinha interesse ou capacidade financeira, como por exemplo, o setor
de ago, petrdleo, minério de ferro, energia elétrica, ferrovias e rodovias, além da navegacao de
cabotagem (ABREU, 1990). Posteriormente, no periodo entre 1961 e 1964, verifica-se que o
Plano de Metas conduziu a um superdimensionamento de plantas industriais, onerando
pesadamente o Estado e, conseqiientemente, resultando no enfraquecimento de sua
capacidade financeira. O governo militar implementou politicas econdOmicas recessivas,
especialmente politicas monetarias restritivas, durante o periodo entre 1964 ¢ 1966. Em 1966,
registrou-se grande numero de faléncias e concordatas, com maior impacto nos setores de
vestuario, alimentos e construgao civil (ABREU, 1990).

As medidas restritivas impostas no periodo criaram condi¢des para o crescimento
econdmico posteriormente observado, entre os anos de 1968 e 1973. A taxa média de
crescimento da economia brasileira situou-se em torno de 13,3% ao ano, com um pico de
16,6% no ano de 1973. Na ocasido, a industria nacional dispunha de capacidade ociosa e a
acdo governamental de estimulo a atividade econdmica em diversas areas teve um efeito
multiplicador na economia (ABREU, 1990).

A industria de bens de capital apresentou, no periodo, uma taxa média de incremento
anual de 18,1%, sendo registrado crescimento de 23,6% na induastria de bens de consumo
duravel (BONELLI E WERNECK, 1978). A ac¢do do poder publico também ocorreu na forma
de criagdo e ampliagdo das empresas estatais, com foco na industria de energia elétrica,
petrdleo e petroquimica, ferrovias, telecomunicagdes, aco e mineracdo, que alcancaram 20%
de investimento ao ano no periodo de 1967 a 1973. A forte presenca do Estado na atividade
industrial ocorreu via criagdo de 42 empresas publicas na industria de transformagao,
resultando em um total de 231 estatais criadas no periodo entre 1968 e 1974 (TREBAT,
1983).

No periodo, o capital estrangeiro teve participacdo no aumento da exportacao de bens

manufaturados e desenvolvimento de atividades no setor de bens de capital, porém, a
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presenga de empresas multinacionais se destaca em setores de tecnologia e interacdo com
demais setores da economia (VON DOELLINGER E CAVALCANTE, 1973).

ApoOs o ano de 1973, encerrou-se o ciclo denominado “milagre brasileiro”, pois, ao final
do mesmo ano, o prego do petroleo quadruplicou como conseqiiéncia do primeiro choque do
petréleo, impondo condig¢des severas a economia mundial e, conseqiientemente, & economia
brasileira. O governo buscou defender a industria nacional através do controle de importagdes
de maquinas e equipamentos, que apresentou uma reducdo do patamar de 25,6% no ano de
1972 para 9% no ano de 1982. O ano de 1981 foi caracterizado por recessdo, causada pela
nova crise do petréleo e escassez de capitais externos. O produto industrial do periodo sofreu
redugdo de 10%, sendo 26,3% a taxa de retragdao no setor de bens de consumo duravel e 19%
no setor de bens de capital (ABREU, 1990).

O quadro de recessdao perdurou até¢ o ano de 1983, acumulando queda de 55% na
producdo de bens de capital, que afetou, inclusive, a produgdo de bens ndo duraveis, que teve
queda de 5%. A produgdo de bens duraveis apresentou reducdo de 1% e o setor de bens
intermediarios apresentou queda de 2,5%, amparados por uma retomada das exportacdes em
1983. Em 1984, ocorreu um movimento de retomada da atividade industrial, com crescimento
de 7% em relagdo ao ano anterior, impulsionado pelo aumento das importacdes. Registrou-se
crescimento de 18,6% na industria mecanica, 13,8% na metaltrgica e 9,6% na quimica. O PIB
cresceu 5,7% no ano de 1984, impulsionado por itens como bens de capital, que apresentaram
taxa de crescimento de 14,8% no referido ano (ABREU, 1990).

O periodo entre 1985 e 1989 foi caracterizado por taxas de inflagdo elevadas, com
tentativas de contencdo dos indices de precos e solicitagdo de auxilio ao Fundo Monetario
Internacional (FMI), implicando em aumento do endividamento externo. O produto industrial
elevou-se 9,2% no ano de 1985, mas o aumento expressivo de demanda acarretado pelo Plano
Cruzado caracterizou a situacao de insuficiéncia de oferta de bens no pais, que constituiria um
dos principais pontos vulneraveis do plano de estabilizagdo econdmica. Em 1986, o produto
industrial alcangou incremento de 12,2%, com producdo proxima a plena capacidade, que
resultou no surgimento de dificuldades no suprimento de matérias-primas e bens
intermediarios. O crescimento real da economia foi de 2,8% ao ano durante a década de 1980,
que, diante de um crescimento populacional de 2,2% ao ano, ou seja, registrou um
crescimento da renda per capita limitado a 0,6% ao ano, caracterizando o periodo denominado
como “a década perdida” (ABREU, 1990).

A industria alimenticia ¢ um exemplo da historia industrial brasileira no século XX.

Assim como em outros setores, viveu a transicdo dos anos 1980, onde até entdo predominava
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a empresa de pequeno porte e capital nacional, para os anos 1990, onde aumentou a
concentracdo e a presenca do capital estrangeiro. No periodo, ocorreu a recuperagdo da
participacdo da industria de alimentos, que dividia a lideranca com o setor téxtil nos
primoérdios do século XX. Ao final dos anos 1990, a participacdo da industria alimenticia
alcangava a lideranga da producdo industrial brasileira, com 14% do total, superando,
inclusive, a industria do petroleo (BIRCHAL, 2004).

O mercado interno foi marcado por dois planos de estabilizacdo (Plano Collor, em
marco de 1990 e Plano Real, em junho de 1994). O Plano Collor foi adotado em resposta aos
altos indices de inflagdo registrados em 1989, congelando precos e recursos em poupanca. No
ano de 1990, a producgdo da industria alimenticia manteve-se inalterada, porém, houve queda
em seu faturamento real. Em 1991, foi adotado o Plano Collor II, face ao retorno gradativo da
inflacdo, tendo como medidas o congelamento de precos e salarios e reajuste de tarifas
publicas e produtos alimenticios basicos. Tais medidas ndo evitaram o retorno da inflacdo,
que voltou a crescer nos anos seguintes até¢ 1994, quando se editou o Plano Real. A industria
de alimentos foi uma das mais beneficiadas pelo aumento real da renda verificado no periodo
(SATO, 1997).

O periodo registrou, também, aumento na concentracao industrial, com 2.308 transagdes
de aquisi¢des e fusdes de empresas instaladas no Brasil no periodo de 1992 a 2000. O
segmento industrial alimenticio, com 269 transagdes de fusdes e aquisi¢des entre as industrias
de alimentos, bebidas e fumo, registrou o maior nimero de transagdes entre todos os setores
economicos no Brasil (KPMG, 2001).

Em meados da década de 1990, 9 das 20 maiores empresas da industria alimenticia por
receita operacional bruta eram estrangeiras, com a Nestlé ocupando a lideranca. Em 1995, 6
das 10 maiores empresas da industria alimenticia eram estrangeiras, registrando aumento de
duas em relacdo a 1990: Nestlé (Suiga), Santista Alimentos (Argentina), Cargill (Estados
Unidos), Parmalat (Itdlia), Refinagdes de Milho Brasil (Estados Unidos) e Kibon (Estados
Unidos). As maiores empresas brasileiras da industria alimenticia, em 1995, eram Copersucar,
Ceval, Sadia e Perdigdao, que vém se mantendo entre as maiores desde 1990. O processo de
internacionalizagdo estendeu-se at¢ o ano de 2000, com a compra da Lacta pela norte-
americana Kraft Foods, em 1996, compra da Ceval pela argentina Bunge, em 1997, e
aquisi¢cao da Arisco pela norte-americana Best Foods, em fevereiro de 2000 (BIRCHAL,
2004).

Até 1990, praticamente nao existiam conglomerados alimenticios no Brasil, situagao

que se altera através de agdes como da Parmalat, que, apds a aquisicdo de 19 empresas,
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desloca seu faturamento de 38 milhdes em 1989 para 2 bilhdes em 1998, um aumento de 53
vezes. A Bunge surge da fusdo entre Santista Alimentos e Ceval, registrando faturamento de 2
bilhdes para o ano de 2001 (BURBA, 2001). A Nestl¢ possuia, at¢ 1995, participagdo superior
a 60% em praticamente todos os ramos da industria alimenticia em que atuava. Atualmente,
sua participacdo situa-se entre 25% e 35% para os principais produtos, excetuando-se a linha
de chocolates, cuja participagdo chegou a 53% em fung¢do da aquisi¢do da empresa Chocolates
Garoto.

Entre as motivagdes para a ocorréncia de transacdes de fusdo e aquisi¢do, destacam-se a
exploragdo de economias de escala e escopo, além da redefinicdo de rotinas organizacionais
(BELIK, 1994). O ganho de escala proporcionado pelas transagdes de fusdo e aquisi¢do
permitia captacdo monetdria a juros mais baixos, maior flexibilidade nas politicas de
fornecimento de crédito, além de melhor gestao de riscos (LAZZARINI E NUNES, 1999).

Acgdes governamentais movidas pelo governo brasileiro, como financiamento pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), flexibilizacdo na
aprovacao de acordos de transferéncia de tecnologia, autorizacao para remessa de lucros com
redug¢do no imposto de renda e fim da distingdo constitucional entre empresa nacional e
estrangeira em 1995, somados aos ajustes praticados pelas empresas, proporcionaram o
aumento no consumo anual de alimentos e bebidas verificado apos o plano de estabilizagdo de

1994 (Plano Real) (CONCEICAO, 2007).
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Legislacdo em defesa de concorréncia

A garantia de defesa da livre concorréncia encontra no artigo 170, item IV da
Constituicao Federal de 1988 seu respaldo legal (BRASIL, 1988).

No mesmo artigo estdo contidos os principios da propriedade privada e da defesa do
consumidor, assim como ¢ contemplada a empresa de pequeno porte, com previsdo de
tratamento favorecido conforme o item IX, incluido através da Emenda Constitucional n°6, de
1995.

Em 11 de setembro de 1990 ¢ editada a Lei 8.078/90, conhecida como Codigo de
Defesa do Consumidor, que a partir de edigdo provoca notdvel mudanga de postura nas
relagdes comerciais, com a ado¢do de medidas por parte das empresas que busquem a
prevencdo de problemas ou sua rapida solugdo, a fim de evitar dentincias e/ou processos que
gerem desgaste de imagem e risco de condenagdo, em virtude do grande poder de influéncia
dos 6rgaos de defesa do consumidor e a visibilidade que a midia dedica ao tema.

Seu impacto perante os fornecedores de bens e servigos foi imediato, trazendo ao
consumidor a possibilidade de contar com um canal de intermediacdo para produzir acordos
amigaveis ou eventual encaminhamento a justica para resguardar direitos.

Também vem sendo aprimorado o servico de atendimento ao consumidor, com a
implementa¢ao de ouvidorias telefonicas e através de e-mail institucional, dirimindo duvidas,
realizando acordos e colhendo sugestdes, retroalimentando o sistema de controle de qualidade
€ processos.

A midia tem contribuido, oferecendo espago para denuncia e reclamacgao de clientes,
valendo-se da forca da publicidade negativa gerada pela reclamagdao. Mesmo sem poder legal
de infligir penalidades, tem contribui consideravelmente no processo de defesa dos interesses
do consumidor, conseguindo alcancar bons resultados no papel de intermediagdo de conflitos
de pequeno porte.

Em 11 de junho de 1994 ¢ editada a Lei 8.884, de protecdo a ordem econdmica, onde se
eleva o CADE a condicdo de autarquia, e atrela sua atuagdo as demais Secretarias de Defesa
Econdmica, a Secretaria de Direito Econémico (SDE) e a Secretaria de Acompanhamento

Econdmico (SEAE), constituindo o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC).
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Constituicao dos orgaos reguladores

O controle da concorréncia ¢ exercido na esfera do poder publico através da estrutura
encabegada pelo Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). Formado pela
Secretaria de Acompanhamento Econdmico, vinculada ao Ministério da Fazenda (SEAE/MF),
Secretaria de Direito Econdmico, vinculada ao Ministério da Justica (SDE/MJ), e o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

Este, instituido em 1962, ¢ reestruturado em 1994 através da Lei 8.884, que lhe confere
o status de autarquia, e disciplina a relagdo com os demais entes do sistema. Apesar do nome,
o CADE possui atribui¢gdes mais amplas do que um conselho, atuando como tribunal de
ambito administrativo, com alcada de decisao definitiva, cabendo apenas recurso na esfera
judicial, onde as tendéncias indicam manutencao da decisao.

Tem sido observada pelos estudiosos a influéncia de esfera politica nas decisdes do
CADE, esta por sua vez recebendo influéncia da esfera econdmica, que justifica a necessidade
das fusdes e aquisi¢des como parte da estratégia de sobrevivéncia e aperfeicoamento da
qualidade comercial.

No caso do mercado de alimentos, a contrapartida tem sido cumprida, com a
disponibiliza¢do de itens variados a prego acessivel com niveis de qualidade dentro dos
padrdes esperados.

Tais pressdes sobre o poder de decisdo parecem se refletir no total de pedidos
indeferidos pelo orgdo, cujo nimero bastante baixo a principio parece demonstrar a falta de
regulamentacdo exercida pelo CADE, mas que também revela o alto grau de atividade

desempenhada, conforme o nimero de processos analisados (Figura 1).
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Figura 1. Representacdes totais relativas a atos de concentracio. Brasil, 2007 e 2008.
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Fonte: CADE (2008).

Podemos verificar que no historico de processos analisados pelo CADE, ao longo do

periodo 2004-2008 (Figura 2), o numero de processos indeferidos ¢ extremamente baixo, com

relativa parcela de casos aprovados com restri¢ao.

Tal fato se explica em parte pelo esfor¢o contemporizador do 6rgdo, amparado pelo

dispositivo legal da Lei 8.884 em seu artigo 58, com a possibilidade do Compromisso de

Desempenho, onde a aprovacao do ato de concentragdo vincula-se ao atingimento de metas de

desempenho, visando o repasse de eventuais ganhos de eficiéncia para o consumidor final.

(AGUILLAR, 2006).
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Figura 2. Decisdes em atos de concentracio no periodo de janeiro de 2004 a outubro de
2008. Brasil, 2004-2008.
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A Resolucdo CADE de n° 28, editada em 24 de julho de 2002 trouxe o Acordo de
Preservagdo de Reversibilidade da Operagdo (APRO) como medida cautelar de manutencao
das condic¢des vigentes, no que concerne a alteracdes de natureza societaria, alteragdes em
instalacdes fisicas e na posse de ativos, na descontinuidade de marcas e produtos, alteragao
em sistemas de distribuicao e comercializagdo, alteracdo em quadro de pessoal que implique
em dispensa e alteragdo nos planos de investimento da empresa incorporada, enquanto
prossegue o julgamento do ato de concentragao (AGUILLAR, 2006).

A globalizagdo também apresenta desafios a atuacdo regulatoria do CADE, ao trazer
elementos de concentragdo industrial visando uniformizagdo de produtos, alinhando
fornecedores mundiais sob um mesmo comando, delineando o perfil de oligopolio a que o
orgao regulador deve fiscalizar.

Virios aspectos sdo evocados pelos defensores da globalizagdo para justificar seu
advento. A sofisticagdo dos crimes e a liberalizacdo das fronteiras possibilitam livre
circulacado de ilicitos, o que requer acdo coordenada e cooperativa entre governos,
constituindo-se em um dentre varios outros exemplos onde a globalizagdo ndo diminui o

espaco do governo nacional, mas apenas o situa em novo patamar de atuacao.
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Dinamica politica no Brasil

O sistema politico brasileiro baseia-se em um sistema de for¢cas em desequilibrio, apesar
do desenho que ¢ baseado no presidencialismo norte americano. No Brasil, o presidente detém
prerrogativas de poder exclusivas, com alto poder de barganha, mas possui limitagdes de
cunho legislativo, com dificuldade de aprovacao de leis sem a efetiva adesdo do Congresso, a
elevado custo orcamentario.

Um dos desdobramentos decorrentes ¢ o uso distorcido do recurso legislativo da
Medida Provisoria, que tem sido utilizado como recurso as dificuldades de negociacdo com o
Congresso. Detentor do poder de nomear ministros, o presidente consegue estabelecer
relagdes de convivéncia com sua base de apoio, configurando o ministério de acordo com os
interesses a serem contemplados.

Ocorre que o Congresso Nacional brasileiro ¢ extremamente diversificado e dindmico,
mudando de perfil ao longo do mandato e alternando a eficécia de fidelidade conquistada.
Competem ao presidente outras prerrogativas, que possibilitam alternativas a acdo de

composi¢ao ministerial, tais como:

e Propor Projetos de Lei e Emendas Constitucionais;

e Adotar iniciativa legislativa exclusiva, relativa a administracao publica e orcamento;

e Poder de veto aos projetos do Legislativo, passivel de anulagdo em maioria absoluta de
sessdo conjunta do Congresso Nacional;

e Requisitar urgéncia ao Congresso na aprovacao de Projetos de Lei;

e (Convocar sessdes especiais do Congresso;

e Editar Medidas Provisorias.
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Instrumentos de monitoramento das praticas concorrenciais de mercado em uso no
Brasil

O Brasil tem utilizado ferramentas de monitoramento da atividade econémica como
instrumento de medida de concentragdo de mercado. Este novo método veio em substituigao
as formas invasivas, caracterizadas por escutas telefonicas e outras formas de captagdo da
atividade de concentragdo de mercado com finalidades ou meios ilegais, além da previsdo
legal da comunicag¢do aos orgaos reguladores por ocasido da celebracdo de negdcios com

carater concentrador de mercado.

O presente estudo utiliza os formatos CR4 e CRS8, indicadores da concentragdo de
mercado das quatro e oito maiores empresas em faturamento, além do indice HHI como
complemento refinador. Este indice possui a propriedade de averiguar eventuais distorgoes
presentes no sistema CR, dado que os indices de concentracdo impdem homogeneidade no
grupo que trazem embutido em sua indicagdo. Para uma andlise desvinculada de distorg¢oes, o
HHI ¢ de grande utilidade, pois sua constru¢do baseia-se no market share de cada participante
elevado ao quadrado, de forma a atribuir um peso maior as empresas com maior participagao

de mercado no setor em analise.
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Estudo comparativo da evolucio na industria alimenticia

A construgdo de um grafico comparativo da concorréncia na industria de alimentos do
Brasil depende de uma base confiavel e regular, pois abrange 25 anos de historia econdmica

extremamente oscilante na historia do Brasil.

Diversos planos econdmicos, desvalorizagdes de moeda e adocdo de nova moeda
foram eventos constantes no periodo, caracterizado também por indices de inflacdo tidos
como dos mais altos do mundo. A edi¢ao “Maiores e Melhores” da revista Exame registra o

periodo estudado, possibilitando o levantamento dos dados com o rigor e freqiiéncia exigidos.

O pos-guerra trouxe grandes mudancgas no perfil da populacdo brasileira, que se tornou
predominantemente urbana, que somada a crescente participacdo da mulher no mercado de

trabalho, geraram o aumento da procura por alimentos industrializados e de facil preparo.

O desafio apresentado ao poder publico neste processo ¢ o da perda de qualidade da
alimentacgdo do brasileiro, onde a nutritiva combinagao do feijado com arroz vai cedendo lugar

a pratos congelados semi-prontos, ricos em gorduras.
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Metodologia

Analise da concorréncia na industria de alimentos no Brasil através da comparagdo da
evolucdo no quadro das maiores industrias de alimentos em um periodo de vinte e cinco anos,
com espagos qiiingiienais, no periodo de 1977 a 2002, material obtido a partir da publicagao
“Maiores e Melhores” da revista Exame, publicagdo que registra o periodo que ¢ objeto de
estudo neste trabalho.

O primeiro objetivo da coleta concentrou-se na busca por dados referentes as vendas das
dez maiores empresas do setor a cada cinco anos, abrangendo os anos 1977, 1982, 1987,
1992, 1997 e 2002.

Uma importante caracteristica observada ao longo do periodo estudado foi a ocorréncia
de mudanca da unidade monetaria (moeda), causada por planos econdmicos que permearam a
economia brasileira durante parte do periodo observado.

Para a evolugdo da pesquisa, as diferentes unidades monetarias causaram preocupagao
quanto a comunicabilidade entre os periodos, dada sua disparidade de valoragdo monetéria.
Verificou-se, porém, que essa dificuldade ndo estara presente neste trabalho: as relagdes serao
feitas apenas dentro dos periodos, de forma relativa, atribuindo participacdes de mercado as
empresas no contexto da moeda vigente no periodo e frente ao faturamento total observado,
dispensando assim a tarefa de equiparagao de moedas.

O segundo objetivo da coleta consistiu em obter o valor total de vendas no setor em
cada periodo, determinando entdo o valor que serve como referéncia para apurar a
participagdo de cada empresa no mercado, servindo também de base para o célculo de outras
classificagdes que permitem obter uma visdo mais pormenorizada, por grupos, dos
participantes do mercado de géneros alimenticios no Brasil dentro deste periodo, como os
indices CR4, CR8 e HHI, capazes de mensurar o grau de concentragdo do setor, € que serao
explicados detalhadamente mais adiante.

Desta vez, superada a preocupacao com as mudangas de moeda ao longo dos periodos
analisados, tomou-se o cuidado de verificar a utilizagdo da mesma unidade de moeda entre os
elementos comparados: o ranking de vendas para os dez maiores e o total de vendas do setor.

Este item, apo6s cuidadosa verificacdo, apresentou o mesmo indice para os dois
parametros, devido principalmente a estarem disponibilizados no mesmo veiculo, adotado por
sua credibilidade e regularidade de registros, mesmo em periodo tdo longo e conturbado como
o verificado na economia brasileira.

Efetuada a coleta de dados, o passo seguinte foi prepara-los para comparagdo e analise,

iniciando-se com a participacao relativa de cada empresa, comparada percentualmente com o
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seu volume perante o total de vendas. Esta informagdo, porém, ndo encerra o total de vendas
do setor, por ndo trazer o total de empresas participantes no periodo observado. Para medir
esta participagdo, adotou-se o calculo da participagdo dos quatro maiores (CR4) e oito
maiores (CR8) empresas por faturamento, pois tratam-se de indices de mensuragao da
concentragdo do setor, sendo apresentados em forma porcentual, acompanhando o formato da
participagdo individual por empresa.

Estes indices caracterizam-se por uma assimilacdo bastante rapida pelo examinador,
pois encontram-se no mesmo padrao da classifica¢ao individual, e permitem relagdo imediata
entre as empresas participantes.

Complementarmente, foi utilizado o indice HHI (Herfindahl-Hirshman Index) em sua
forma absoluta, sendo que existe também a possibilidade de utilizagdo do referido indice em
forma porcentual.

Sua presenga possui acdo verificadora e complementar aos indices CR4 e¢ CRS, no
sentido de aferir a concentragdo no setor, formando com estes indices instrumental
amplamente utilizado internacionalmente em andlises de mercado baseadas no faturamento,
substituindo métodos de investigagdo invasivos por parte dos Orgdos governamentais de
defesa da concorréncia (LIMA e SCHMIDT, 2002).

A base teodrica foi referenciada pelo historico da legislagdo antitruste, seus primordios
no mundo e no Brasil, evoluindo até a legislagdo vigente, que trata do direito de praticar
atividade economica livremente, conforme a Constitui¢do Federal; tem-se entdo a garantia de
protecao contra praticas desleais e abusivas, através da criagao de o6rgaos de protecao a livre
concorréncia, constituidos por lei complementar, que enfrentam as limitacdes da mera
aplicagdo de legislacdo na solu¢do de questdes relativas a competicdo e sobrevivéncia de
empresas no mercado, visto que ha interesses diversos a contemplar, € o componente politico

tem importante contribuicao a dar no processo, visto seu poder de interlocugdo e participagao.
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Resultados

O estudo sobre concorréncia no setor alimenticio, através da analise da participagdo das
dez maiores empresas do setor no periodo 1977 a 2002, mostra a variagdo do perfil de
empresa que ocupa as primeiras posi¢des do mercado: nos anos 1980 tem-se a presenga da
empresa de capital nacional, com alternadncia na lideranca, exclusdo de participantes
(COBAL) e perda de mercado até o desaparecimento (COPERSUCAR).

Este periodo ainda encontrava-se sob influéncia do forte estatismo criado pelos
governos militares iniciados em 1964, com a criagcdo de mais de duzentas empresas estatais no
periodo.

Na realidade, a presenca do Estado na economia brasileira ¢ mais antiga, pois a
industrializagdo nacional ¢ predominantemente uma acdo conjunta entre Estado e capitais
internacionais. Iniciada nos anos 1930, com a Companhia Siderrgica Nacional em Volta
Redonda (RJ) no governo Vargas, tem continuidade nos anos 1950 com a forte
industrializagdo promovida no governo Juscelino Kubitscheck, liderada pela industria
automobilistica.

A capacidade de investimento do Estado nos anos 1980 sofre severa restri¢ao, dadas as
proporc¢des de empreendimentos em que estava envolvido, seu alto endividamento e reflexos
da crise do petrdleo de 1973, provocando uma transi¢ao de regime, com a volta da democracia
(MACHADO, 2002).

Esta nova configuragdo do poder politico possibilitou a adesdo do pais as mais
atualizadas teorias econdmicas em curso no mundo ocidental, fortemente influenciadas pelo
Consenso de Washington (1990).

Organizado para discutir a questao da divida externa dos paises da América Latina ¢ o
papel dos governos em seu equacionamento, definiu a ado¢do de um conjunto de medidas
reformistas: disciplina fiscal, taxas de juros positivas, reforma fiscal, liberagdo comercial,
gastos publicos prioritarios em educacdo e saude, privatizagdes, abertura a investimentos
externos, desregulamentacdo da economia e outros.

Os anos 1990, que trazem a abertura de mercado as empresas estrangeiras, ¢ marcado
por incorporacdes e fusdes, com o refor¢o da presenca de multinacionais que ndo irdo mais
deixar de freqiientar o ranking (NESTLE, CARGILL).

Inicia-se nesse periodo um processo de abertura de mercados que, associado a
estabilidade economica, desencadeou um processo de transformagao na estrutura competitiva

do mercado alimenticio brasileiro que permanece até hoje. Da pouca variedade, com baixa
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qualidade e alto prego praticados nos anos 1980, passou-se para a grande disponibilidade
atual, com igual variedade de precos observaveis nos grandes centros urbanos, como Rio de
Janeiro, Belo Horizonte e Sao Paulo (MACHADO,2003).

Pode-se observar no periodo analisado um aumento no grau de concentragao de
mercado no setor, com um pico de concentra¢do no periodo 1977-1982 em todos os indices
utilizados, apresentando ligeira queda no periodo subseqiiente, 1982-1987, queda mantida no
periodo 1987-1992, mas retomando fortemente a tendéncia de aumento no periodo 1992-
1997, em que o Plano Real trouxe estabilizacdo da economia e crescimento da renda, com
forte reflexo no setor de alimentos (SATO, 1997).

Concomitantemente, o periodo vive uma fase de rearranjo estrutural através de fusdes e
aquisi¢des, impulsionada por competitividade e abertura do mercado (VEGRO e SATO,
1995).

O dilema enfrentado pelo poder publico reside na busca pelo equilibrio entre o aumento
de concentracdo do mercado ¢ o crescimento da oferta de alimentos e acessibilidade dos
precos, que aliados ao aumento da renda produzem o efeito de expandir o mercado
consumidor, com reflexos em outros setores da economia e na satide da populagao.

A dindmica politica brasileira, onde a presenga de um Congresso Nacional de
composicao diversificada e sujeito a pressdes de setores de maior influéncia como o
industrial, o assédio direto ao poder executivo via ministérios, além do recurso ao poder
judiciario sdo elementos altamente direcionadores de busca negociada para as questdes

ligadas aos processos de concentragdo de mercado existentes e futuros (Tabela 1).



Tabela 1. Dez maiores empresas por volume de vendas do setor industrial alimenticio e indices CR4, CR8 e HHI. Brasil, 1977-2002.
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1977 Copersucar | Nestlé Cobal Uniao Olvebra Samrig | Matarazzo Cica Bordon Reﬁn.M.l Tho, .Setor' . CR4 CRS8 HHI
Brasil Alimenticio
Vendas
(C18100.000) 9.950.427  7.885.400 4.924.142 3.913.499  3.882.47]  3.436.69 3.147.948] 2.607.869 2.412.284  2.345.000 s 575 a | 1820% 27.12% | 001190
f;;‘;;gggao de 6,79% 5,38% 3,36% 2,67% 2,659 2,349 2,15% 1,78% 1,65% 1,60%
1982 Copersucar | Nestlé Unido Cargil Reﬁn.M.l e Ceval Citrosuco Cica Cutrale Bordon .Setor' . CR4 CRS8 HHI
Brasil Alimenticio
Vendas 312.235 170.362 91.590) 78.707, 58.62 52.48 51.676 50.039 48.095 46.649
(Cr$ Milhdes) : : : : : : : : : : 5 096404 | 31:14% | 4130% | 0,03571
f;;‘;;gggao de 14,89% 8,13% 4,37% 3,75% 2,800 2,509 2,46% 2,39% 2,29% 2,23%
z q ox Sadia |Gessy Lever . . [Refin.Milho, Setor
1987 Copersucar | Nestlé Cargil Unido Ceval Concérdia| Alimentos Frigobras Brasil Bordon Alimenticio CR4 CRS8 HHI
Vendas
(USS) 1.726.000  1.092.000 512.0000  490.000) 397.00 388.00 346.0000  338.000 327.000) 316.000 D ossoug | 29:50% | 4085% | 003234
f;;‘;;gggao de 13,33% 8,43% 3,95% 3,78% 3,07° 3,009 2,67% 2,61% 2,53% 2,44%
. .~ . Refin. De
1992 Nestlé |Copersucar| . >2di8 Ceval Cargill Sanbra |J.B.Duarte| |crdigdo [Fleischmann =i, Setor | cp4 | CrR$ | HHI
Concordia Agroindl. Royal Brasil Alimenticio
Vendas
(US$ Milhoes) 1.603 1.366 907, 844 60 55 506 487 481 481 cons | 27:82% | 4047% | 002637
f;;‘;;gggao de 9,45%) 8,05% 5,35% 4,98% 3,559 3,249 2,98% 2,87% 2,84% 2,83%
« . Santista Sadia Parmalat | Perdigio Leite Acticar . Setor
1997 Nestlé Ceval Cargill Alimentos | Concérdia Brasil Agroindl. Paulista Uniao Lacta Kibon Alimenticio CR4 CR8 HHI
Vendas
(US$ Milhoes) 35.641 20.159 18.805 17.165 15.63 10.09 716 604 556 547 roony | 35:43% | 4587% | 003983
ﬁg‘gﬁggao de 13,76% 7,78% 7,26% 6,63% 6,03° 3,909 0,28% 0,23% 0,21% 0,21%
Bunge . . . A . Setor
2002 CBB/Ambev| | . Nestlé Cargill | Souza Cruz Sadia Perdigio Coinbra |Kraft Foods| Seara . - CR4 CRS8 HHI
Alimentos Alimenticio
Vendas 53.208 31.581 27.621 27.091 23.75 17.60 13.362 727 66 632
(US$ Milhdes) : : : : : : : sa7m00 | 40:13% | 56,08% | 0,05281
f;;‘;;gggao de 15,32% 9,08% 7,94% 7,79% 6,83¢ 5,069 3,84% 0,21% 0,19% 0,18%

Fonte: Exame Maiores e Melhores (1978-2003).
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Grifico 1. Indices de concentracio CR4 e CRS8 no setor alimenticio brasileiro. Brasil,
1977-2002.
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Fonte: Exame Maiores e Melhores (1978-2003).

Sao indices de construg¢do simples e que requerem complementacdo (associagdo a outro
indice) para a obtengdo de uma analise mais acurada. No caso apresentado, ambos os indices
possuem evolucao semelhante (Grafico 1).

Apesar de ser for¢osamente maior, esta distancia pode ser variavel, pois a distancia
entre estes dois indices também apresenta relevancia sobre a situagdo da concentracdo do
mercado no periodo estudado.

Em 1977 temos uma distancia de 8,92%, aumentando para 9,9% em 1982; 11,35% em
1987, 12,7% em 1992.

Neste caso, apesar de continuar a tendéncia de queda nos indices verificada em 1987,
prossegue o aumento na distancia entre os indices. Em 1997 ocorre consideravel aumento na

concentracdo, verificavel em ambos os indices, mas que reduzem sua distancia para 10,44%.
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Em 2002, ocorre o maior aumento em todos os indicadores, com o registro de distancia
entre os indices atingindo a marca de 15,95%.

O periodo intermediario de 1992 registra queda na concentracao para ambos os indices.
Tal fato se verifica em funcao da estabilidade econdmica, a abertura de mercados e a entrada
de novos atores no mercado de alimentos, que vem ampliar a oferta de produtos e a
quantidade de empresas, que vinha sendo reduzida por for¢a das fusdes no ambito interno.

Os periodos posteriores irdo registrar o rearranjo de mercado que ira se desenrolar, com
a busca do aumento na eficiéncia e da redugao de custos, que impactam mais pesadamente nas
empresas de pequeno porte e menor estruturadas, mesmo que fornecendo produtos de
qualidade e de mercado garantido.

Tem-se entdo o fendmeno de mercado praticado mundialmente em que a empresa ¢

vendida a um concorrente, mas a marca de sucesso ¢ mantida intacta ou com poucas

alteragdes, situacdo a que o mercado consumidor mostra relativa tolerancia.

Grifico 2. indice HHI (Herfindahl-Hirshman Index) no setor alimenticio brasileiro.
Brasil, 1977-2002.
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Fonte: Exame Maiores e Melhores (1978-2003).
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E comumente utilizado como verificador dos indices de concentragio CR, por sua
capacidade de averiguar distor¢des internas no grupo verificado (Gréafico 2). Essa qualidade
advém do seu formato, que leva em conta o quadrado do market share de cada empresa
participante do estudo.

Atribui nota 1 ao monopodlio absoluto, podendo também ser expresso de forma
porcentual. Apresenta performance semelhante aos indices CR no estudo em questdo, com
queda nos niveis de concentracao no periodo de abertura de mercados (1992) e aumento dos

indices no anos subseqiientes, alcancando os altos indices dos anos 2000.
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Conclusao

A iniciativa privada tem se mostrado capaz de prover alimentos diversos ao mercado,
com qualidade e preco acessivel, porém, a atividade nao prescinde da a¢ao governamental de
controle, monitoramento e fiscalizacdo das regras, leis e contratos para corrigir as anomalias
de mercado, tarefa que compete ao poder publico.

Na busca por aumento na oferta ¢ na qualidade de alimentos com preco acessivel, o
governo adotou medidas como a abertura do mercado as empresas estrangeiras, que
trouxeram capital e tecnologia para implementar melhoras significativas em toda cadeia de
produgdo, ao custo de incorporar empresas menores e/ou concorrentes, € aumentar a
concentracao do mercado.

Deixar as agéncias publicas a propria sorte na luta contra a concentragdo de mercado
ndo trara resultados importantes no dmbito do interesse publico, sendo necessaria a adogao de
um pacto politico que as valorize e mantenha a pertinéncia de sua presenca no cenario
econdmico.

O risco de captura do ente regulador pelo interesse privado deve ser minimizado, com
multiplicidade de representantes de origens diversificadas, dificultando a influéncia externa
no processo decisorio.

Mesmo estando subordinado ao sistema democratico de controle, com prestacao de
contas e regulagdo por parte dos poderes, o sistema de regulagdo deve estar apartado do poder
vigente, a fim de garantir a imparcialidade necessaria ao julgamento e a aplicagdo da
legislagdo vigente com a isen¢do necessaria para garantir a efetividade da prote¢cdo necessaria
a plena vigéncia da livre concorréncia de mercado.

Como também ¢ constantemente pressionado a permitir que a atividade econdmica
transite livremente, compete ao poder publico estabelecer canais de comunicagdo permanente
entre os poderes e a sociedade, para que se discuta e persiga constantemente o nivel ideal de
liberdade que o mercado pode desfrutar para produzir riqueza e satisfagao das necessidades da

sociedade, sem que esta fique refém do poder do mercado.
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