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Resumo
PAULA TROTTMANN. O Trabalho Infantil, a Assisténcia Social e o Pragma de
Erradicagéo do Trabalho Infantil. S&o Paulp2008

O presente estudo pretende discutir o trabalhontihfadesde causas, consequéncias,
ocorréncia e incidéncia espacial e geogréfica, bemo sua classificagdo. Elaborou-se um
histérico da assisténcia social no Brasil, delimita fatos e eventos histéricos. Efetuou-se
uma discussdo acerca da avaliacdo de programasssamm base em uma metodologia
proposta no trabalho, foi feita uma andlise do Rio@ de Erradicacdo do Trabalho Infantil
do governo federal brasileiro. Apés a apresentai@ianalise, seguem as conclusdes da
pesquisa e ficam registradas algumas sugestdesgiadns posteriores.
Palavras-chavdrabalho infantil, assisténcia social, Programa Headicacado do Trabalho

Infantil.

Abstract

This study aims to discuss child labor, since #sses, consequences, likelihood, impacts and
incidence in geographical and spatial terms, a$ agelts classifications. A history of social
welfare in Brazil was made, forging facts and histd events. A discussion on evaluation of
social programs was presented, based on a metlgydptoposed, and the Program for the
Eradication of Child Labor from the Brazilian federgovernment was made. After the
analysis presentation, follows the conclusions to§ research and some suggestions are
registered for further studies.

Keywords:child labor, welfare, Program of Elimination of GthiLabor.



Introducéo
Sirota (2001) descreve que, somente em periodosntes; a problemética da

sociologia da infancia comegou a despertar interdssdiversos pesquisadores, embora nao
constitua, em si, uma questdo nova. O autor rasgathbém, que a infancia € o periodo da
vida que deve corresponder a fase da educacatcas Dentro de tal contexto, as criancas
sdo concebidas como seres futuros, ainda ndo wgnprontos ou completos, sendo, no
periodo da infancia apresentados aos educadomsieem trabalhar os individuos de modo

a promover o processo de completude.

Em contraposicdo as concepcOes de que as cridngas,como a infancia, estao
sujeitas a socializacdo fundamentada basicamentenstituicdes, surge a sociologia da
infancia. Sirota (2001) escreve que o historiadoesA(1960), por exemplo, foi pioneiro ao
escrever sobre a infancia como uma construgéolsdaiado inicio a um novo sentimento da

infancia, um novo entendimento sobre essa faséda v

Outros autores ligados as Ciéncias Sociais e ad@sia infancia trabalharam a fundo
o tema. Miollo-Bouvier (1994) defende que as créangevem ser consideradas atores sociais,
que interagem constante e continuamente com adsmige integrando e dinamizando os
processos sociais. O autor acredita, também, gigaalos individuos na fase da infancia néo
deve ser analisada ou resumida ao estudo dasiip@és; a questdo principal € entender com
seriedade a crianca e reconhecer o ator sociakguesenta, ou seja, o papel que desempenha

nas sociedades.

As discussdes que envolvem o desenvolvimento hunmaiicam que os individuos
atravessam diversos processos (trans)formador&mgo da vida, que podem ser divididos
em etapas. Os limites minimos e maximos de cadpaetdio delimitados conforme
capacidades e habilidades adquiridas, que, em gézahcam o apice na idade adulta. Assim,
cabe conhecer as caracteristicas predominanteprisi@ipais etapas tratadas ao longo do
presente trabalho, infancia e adolescéncia, paea agwompreensdo dos individuos que

estejam vivenciando tais fases seja menos complexa.

Almeida (2003) vale-se das idéias de Lawe e Neu(h@89) para demonstrar que é
variavel o entendimento e a compreensdo da criahgh.variacdo conceitual pode ser
explicada pela evolucédo das sociedades, que camfed infanciastatusdiferenciados, de

acordo com o periodo pesquisado.



As criancas foram consideradas, durante muito tepnopriedade dos pais. Em 1893,
a Convencdo Francesa procura defender os interelsescriancas, tornando os pais
responsaveis por seus cuidados. A Declaracdo &diemal dos Direitos da Crianca (1959)
reafirma e define as responsabilidades dos adeitoselacéo as criancas. Durante o século
XX, observam-se que as preocupacdes direcionadamasas e aos cuidados a elas dirigidos
tornam-se regras, normas sociais amparadas pounmeitos de controle em relagdo ao seu
cumprimento. Também no mesmo periodo, a adolesc@acha destaque, conceituada como
um periodo de transicdo que, por preceder a vidaadmplica que os individuos preparam-
se para uma nova fase através de reconstrucdas &ibre seu passado e elaboracdo de

projetos para o futuro.

Assim, pode-se afirmar que as etapas de amadurgcmee compdem a vida séo
consideradas instituices sociais com desenvoliménear sequienciado, nas quais ha a
busca do individuo por maior competéncia e matdad&m claro exemplo sdo criancas e
adolescentes, cujo fluxo desenvolvimentista € tathm por aquisicbes, conquistas e

habilidades, previstas e esperadas.

O resultado de uma pesquisa organizada para expiieihor as fases da vida para o
grupo infancia transparece uma visdo progressistdedenvolvimento, cujos dois grandes
eixos organizadores sao a “brincadeira” e a “sali@dd-oram consideradas, também, objeto
de protecdo e cuidados, sendo sujeitas a tuteévendo estar sob a custodia de um adulto
que seja capaz de cuidar dela, respondendo as me@ssidades fisicas, afetivas e
educacionais. O grupo adolescéncia tem como eixgaizadores “brincadeiras”, “familia” e
“sabedoria”; envolvendo a idéia do “ainda ndo cgos& “ainda nao faz” e implica

transformacdes e preparacao para a fase adulta.

A juventude, assim como a infancia, deve ser ddaué compreendida segundo
critérios préprios e especificos. E, como descre@amaranoet al. (2004), uma fase
marcada por transformacdes bioldgicas, sociai®ebeaicas, caracterizando 0s jovens como
0 novo, a mudanca e a esperanca. E importantentsali@inda, que a compreensio dos
individuos na fase jovem e do processo de transjg&ms conduz a vida adulta necessita do
entendimento acerca das dificuldades enfrentadatisniases da vida, de forma a permitir

um trabalho mais adequado sobre politicas pubkdiedas direcionadas.

Ao mesmo tempo em que 0s jovens Sao concebidos asragentes responsaveis pela

mudanca, séo vistos também como causadores demabkociais, como violéncia, enorme
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capacidade de reprodutiva, ameaca de explosdo déficag instabilidade no mercado de
trabalho, entre outros. Sob tal 6tica, ndo sdmwipkla sociedade, e, em geral, pelo poder
publico, como sujeitos portadores de direitos,naseéo se apresentam como publico-alvo de
programas sociais estritamente desenhados em sefidi@ E importante compreender que
as dificuldades criadas para tal grupo etario sdoitas vezes, originadas pela propria
sociedade, no interior da comunidade em que ess&oidos.

Os autores observam, também, que nas classessso@is carentes, a populacao
jovem tende a ser inserida no mercado de trabatkoopemente, sendo-lhes impostas
atividades que nao esta apta a realizar, comoeoaricaso das criangcas. Esse evento, além
de antecipar caracteristicas da vida adulta, commesponsabilidade, o auxilio na renda
familiar e a constituicdo de familia, gera cardstmas negativas ao desenvolvimento social e
profissional dos jovens no futuro, que, por trahedm, tém reducgao ou privacédo de horas de

estudo.

E relevante entender que o processo de transiciufadeia para a vida adulta ndo
deve ser registrado, necessariamente, em uma s@glaérear de fatos e fases, como
tradicionalmente ocorre: educacdo, inser¢cdo noaderde trabalho, saida da casa dos pais e
constituicdo de familia. Os jovens, atualmentedicestada vez mais preocupados com as
respectivas carreiras, a educacao, a especialieagd@assuntos profissionais, antes mesmo de

pensar em casamento e filhos.

Os autores colocam os jovens como seres constrp&lassociedade com base em
suas caracteristicas pessoais, experiéncias eupjuatles que vivenciam e experimentam a
partir de sua familia e sociedade, o que inclaabgém, as politicas publicas a eles destinadas.
Assim, pensar politicas para a juventude significacipalmente, reconhecé-la como grupo
social e respeitar seus direitos como os direigosudro grupo populacional qualquer, criando
possibilidades para que o processo de crescimamaoem um ambiente minimamente

estavel e harmonioso.

Entender a juventude implica a analise de divetsaacteristicas que extravasam as
idéias tradicionalmente aceitas pela sociedadep@importancia da familia e da escola na
vida dos individuos em formacéo, inclusive no geieedere a transicéo e insercdo no mundo

adulto.
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Assim, é necessario considerar a necessidade daeensdo do universo das criancas
e dos jovens, principalmente dos individuos maisrttas, procurando desenvolver politicas
capazes de intervir na realidade social que oscbtaitas acdes empreendidas pelo governo
e outras instituicbes direcionadas aos jovens géatadas pelo claro objetivo de combater a

extrema pobreza que ainda existe em nosso pais.

Verifica-se, contrariamente aos pressupostos agsgmpela sociedade, que o trabalho
infantil ndo tem relacdo exclusiva e Unica com brema. Em paises desenvolvidos e entre
familias que gozam de estabilidade financeira també observa a ocorréncia de trabalho
infantil, especialmente em atividades que séo ditaa como uma forma de colaboracao
familiar, algo que deve contribuir ao espirito deesdo familiar e ao senso de

responsabilidade do jovem.

O desenho de politicas sociais com objetivo deeatdmento ou combate ao trabalho
infantil deve ser considerar atividades que congulamente comprometam o
desenvolvimento e a educacdo das criancas e adolescE necessario um diagndéstico que
contemple as condicfes e a situacdo em que sevdbsan tais tipos de trabalho, destacando
as condi¢des nas quais é prejudicial as crianfageas, sobretudo em termos de freqiiéncia e
aproveitamento escolar. O objetivo principal de yoética para a protecdo da infancia e
adolescéncia contra o trabalho inapropriado aseotisps faixas etarias deve concentrar-se
em evitar que o trabalho infantil catalise a parpefio da pobreza e, conseqiientemente, a
continuidade da exposicdo de criancas e jovenstumgSes de risco em termos de

desenvolvimento humano, elevando o nivel de delsigda social no Brasil.

Sonia Rocha (2003) analisa ocorréncia e concemtrdgérabalho infantil no Brasil,
indicando que quase metade das criangas residemtéseas rurais na faixa etaria entre 10 e
14 anos de idade realiza algum tipo de atividadse®a, também, que é possivel delimitar a
ocorréncia espacial e as atividades mais comungesienvolvidas pelas criancas (vide secao
Classifica¢des do trabalho infantil). Em seguidatum uma analise da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) referente ao ano d@8l9erificando mais da metade das
criancas em situacao de trabalho esta inseridasrilids de rendper capitainferior a meio
salario minimo, fator que indica estreita relac@étres trabalho infantil e nivel de renda

familiar.

A autora destaca um dado relevante no relacionanesite renda, trabalho infantil e
educacgdo: constatando-se a existéncia de elevatm®ios da educagao no Brasil, assim
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como o fato de constituir-se um fator protetor etagéo a estabilidade no trabalho durante a
ocorréncia de ciclos econbmicos adversos, 0 nigekgtolaridade dos pais ou chefes de
familia constituem fatores decisivos em termosmis ae estudo dos filhos, e, considerando-
se a relacdo entre educacédo e rendimento fanplaate, também, se configurar como um

elemento de transmisséao intergeneracional.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios egfég ao ano de 1982 também
pesquisou a incidéncia do trabalho infantil, relaendo a inser¢cdo precoce no mercado de
trabalho ao nivel de renda familiar. Outra conauski pesquisa foi que o nivel de
escolaridade dos pais € determinante de dois iaes fatores: nivel educacional e nivel de
renda dos filhos. Adicionalmente, as PNADs pesaqujsanualmente, a idade em que o0s
individuos maiores de dez anos de idade ingressarammercado de trabalho, uma
informacdo importante para tracar uma relacédo eritrel de renda e idade de ingresso no

mercado de trabalho.

O presente trabalho pretende contribuir a discusshre o trabalho infantil, descrever o
historico da assisténcia social no Brasil e discati avaliacdo de programas sociais,
especialmente no que tange a programas de asmss&nial direcionados ao combate do
trabalho infantil no pais. Foi proposto um modele avaliacdo para o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e, a segeiaborada uma avaliacdo fundamentada
na proposta de avaliacdo apresentada.

O estudo contém doze secdes, além da presentdugsw: Justificativa, Objetivos, O
trabalho infantil no mundo, O trabalho infantil Boasil, Classificagdes do trabalho infantil,
Causas e consequéncias do trabalho infantil, Asgigt social no Brasil, Avaliacdo de
programas sociais, Programa de Erradicacdo do Mhmbdafantii — PETI, Metodologia,

Resultados e Concluséao.



13

Justificativa
O trabalho infantil, embora seja uma pratica coadeh ainda é usualmente observado

em areas rurais e urbanas do Brasil. Assim, € s&gedntegrar o tema a agenda politica e
social brasileira, de forma a promover o debateesshas causas e estabelecer mecanismos
de combate a tais praticas via politicas de assist&ocial.

Os principios de um Estado Democratico de Direligente no Brasil atualmente,
caracterizam tais praticas abusivas como crimecriscas, assim como qualquer cidadao
brasileiro, tém direitos e deveres que devem sipertados. A relevancia do estudo das
causas e consequéncias do trabalho infantil, assmo das a¢des e efeitos de um programa
que visa combater o trabalho infantil € desejdeeh verificacdo da efetividade e eficiéncia

de tal politica publica.

E importante estudar o Programa de Erradicacéoraloalho Infantil por representar a
consolidacdo de uma politica publica que vem ateadema demanda antiga da sociedade
brasileira, quanto a erradicacdo do trabalho ifffanquanto exploracdo condenavel de um
individuo em situacdo vulneravel. Sobretudo a pddi Constituicdo Federal de 1988, que
proclamou no Art.3° como um dos objetivos da Repalitederativa do Brasil a erradicacao
da pobreza e marginalizacdo e a reducédo das dkekigea sociais e regionais. O trabalho
infantil exclui a crianca e o jovem do convivio reduéncia escolar pela falta de tempo,
disposicdo e mobilidade que impde; assim, criarggsvens inseridos no mercado de
trabalho, geralmente, ndo recebem sequer a edulbds@a. Outro ponto de destaque € o fato
de que a educacdo constitui um fator condiciongrdea o0 desenvolvimento social,
psicolégico e profissional de qualquer individussien, criancas privadas de educacao estao

condicionadas a menores chances de desenvolvimpefiissional e social.
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Objetivos

Os objetivos gerais do estudo sao:

1. Discutir o problema do trabalho infantil;

2. Analisar a assisténcia social no Brasil; e

3. Avaliar o Programa de Erradicacédo do Trabalho kiifan

Os objetivos especificos sao:

11

1.2

1.3

2.1

2.2

3.1

3.2

Discutir o trabalho infantil no Brasil e no naiar)
Discutir as classificaces do trabalho infantil

Discutir as causas e consequéncias do tralvdtuil.

Organizar um historico da Assisténcia SociaBrasil,

Discutir as mudancas no cenério da Assist&widal nas Gltimas décadas.

Descrever o Programa de Erradicagcao do Tralvadaotil (PETI),

Estruturar a andlise do PETI a partir da foan@ib de trés indicadores.
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O trabalho infantil no mundo
O trabalho infantil é tema ainda recorrente na dggquolitica de muitos paises. No

caso brasileiro, ainda implica muito investimentm gesquisa, busca de solucbes e
construcdo de politicas publicas. Historicamenteseo/a-se que permeia as comunidades
anteriormente a Revolucao Industrial, assim, néoregeto afirmar que foi uma consequéncia
ou uma criacdo que parte do fendmeno da indugtai@b, mas € possivel verificar que o
trabalho infantil acentua-se no periodo em questao.

Os primérdios da Revolugéo Industrial, entre fidalséculo XIX e inicio do século
XX, registram a continuidade de ampla utilizacdontio-de-obra infantil por justificativas
tdo incabiveis quanto a prépria acao; acreditaygp@eexemplo, que as criangas possuiam
habilidades uUnicas, como os chamados “dedos ages”acordo com tal concepcgao, 0s
pequenos e rapidos dedos dos trabalhadores infaatie fossem bem treinados, poderiam
desempenhar uma vasta lista de tarefas de maneiealamente mais eficiente que os

trabalhadores adultos.

Em diversos paises, o trabalho infantil foi amplamedifundido. Kassouf (2005)
demonstra que, no ano de 1861, 37% dos menino%eda meninas entre 10 e 14 anos ja
estavam inseridos no mercado de trabalho britaiigdle (1999), citado na obra de Kassouf
(2005), constata que um terco dos empregados dusstifas téxteis da Inglaterra eram
criancas e adolescentes menores de 18 anos; seed®m diversos outros paises, como
Bélgica, Franca e Estados Unidos, havia alto nunderariancas entre os trabalhadores

assalariados.

A analise historica da evolucao do trabalho infantnstrumento relevante a busca de
acbes que possam reduzir significativamente o nairder criancas e jovens inseridos tédo
precocemente no competitivo universo do mercaddralealho. Cabe, entdo, uma breve
reconstrucdo da evolucdo e “desenvolvimento” ddatteo infantii no Brasil, que,
posteriormente, deve fundamentar a analise dassdivacdes empreendidas em seu combate.
E importante lembrar que o trabalho infantil pogeeaentar uma série de classificacées,
variacdes e caracteristicas peculiares; sua daéfinicausas e consequéncias podem variar
geografica e culturalmente, de acordo com padr@®wlucdo e desenvolvimento das

sociedades.

E igualmente importante analisar os fatores detexntes da exploracdo da m&o-de-

obra infantil, e verificar em que medida podemcenbatidos pelas politicas e a¢cbes sociais
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adotadas, assim, efetuou-se uma breve analiserdadebSchwartzman (2005). O trabalho
infantil afeta ndo somente o desenvolvimento so@alpsicolégico, mas também o

desenvolvimento fisico das criancas e adolescerta®y observou Vigario (2004).
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O trabalho infantil no Brasil
No Brasil, as manifestagdes pioneiras de utilizagéotrabalho infantil datam do

periodo da escravatura, caracterizando conseqééteitato de filhos de escravos africanos,
largamente empregados nas plantacdes cafeeiraspacbarem os pais durante a jornada de
trabalho em diversas atividades, que, geralmerigiaen um nivel de esforco notadamente

superior ao que eram capazes de exercer.

Verifica-se, de acordo com Kassouf (2005), que 9% trabalhadores, em 1890,
eram criancas e adolescentes, e, em 1919, aproxinggde 37% dos quadros de funcionarios
eram compostos por criangas e jovens, de acordodemins do Departamento Estadual do
Trabalho. Embora o trabalho infantil tenha sido batido, sobretudo a partir de 1988, pelo
desenvolvimento industrial e evolucdo social daieslade brasileira, ainda é possivel

identificar indmeros casos de trabalho infantil.

Atualmente, mais de cinco milhdes de criangas éadentes com idade entre cinco e
16 anos de idade permanecem em situacéo de traBddjums dados mostram que o trabalho
infantil doméstico € mais comum entre meninas, g@eealmente, desempenham funcdes
relacionadas a tarefas do dia-a-dia, cuidados si&, cs irmaos e dos afazeres domesticos.
Em geral, tem maior incidéncia entre criancasateparda ou negra, sendo substancialmente

menor em familias de maior nivel de renda e eddalde.

No Brasil, pais com tradicdo agrario-exportadom@a#oria das atividades econdmicas
sdo desenvolvidas no setor agricola, ha muitasgagaalocadas em atividades produtivas no
campo, especialmente em pequenas cidades e araes Nas regides urbanas, as tarefas
destinadas as criancas e adolescentes sdo bastaiattas, conforme apontado na proxima

secao do trabalho.
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Classificacdes do trabalho infantil
Embora os dados referentes ao trabalho infaninsegubestimados, como afirma a

Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT), € p@$slelinear o cenério em que se insere a
pratica. O trabalho infantil manifesta-se de fommeis recorrente na regido Nordeste do pais,
conforme Goncalves (1995). Segundo dados de untuigasrealizada pelo Ministério do

Trabalho (1996), as atividades produtivas que aevolcriancas e adolescentes totalizam 75
diferentes formas de exploracdo do trabalho infagkistacadas segundo critérios de risco e
disseminacdo do trabalho ao longo do territérioiamad: cultura da cana-de-acucar,

madeireira, serraria, industria moveleira, cultdmsisal, servico de carvoaria, ceramica e

olaria.

Na cultura da cana-de-acucar, que expbe a riscoandeais peconhentos, postura

inadequada ou lesdes de esforco repetitivo, aslatigs mais comumente desenvolvidas séo:

= Plantagéo;

= Adubacao;

= Capinagem;

= Atividades de corte;

»  Amarracao;

= Cambitagem e carregamento;

= Trabalho por producéo.

Tal atividade também inclui outros riscos, comoxposicao as intempeéries, ferimentos

decorrentes do uso de ferramentas cortantes edag&o por agrotoxicos.

Os servicos de madeireiras envolvem riscos de $gs@esobrecarga muscular, exposicao
excessiva a ruidos, acidentes por corte, transgobteneficiamento da madeira, bem como
mutilagBes por maquinario. As atividades geralmeesenvolvidas no setor sdo:

» Limpeza de entulhos;

» Coleta de pé de serragem;
= Serragem,

= Destopadeira;

= Corte laminar;

= Secagem e colagem de laminas;
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= Carregamento e empilhamento.

Os servicos de serraria envolvem riscos de acigdgyie choques elétricos, manuseio de
ferro, excesso de jornada de trabalho e excessuesi®, assim como exposicdo a ruidos
excessivos. Os jovens trabalhadores sdo expogtosiea e uso inadequado de maquinas e
equipamentos, podendo sofrer mutilagbes. As pr€iptividades desenvolvidas no setor
sao:

= Corte, transporte e armazenamento de toras de raadei
= Retirada de p6 e serragem,
» Ripeiros e ajudantes de producao;

= QOperacao de maquinas perigosas sem protecao.

Os riscos que envolvem a industria moveleira estfacionados a exposi¢do a fiacdo
elétrica e manuseio da serra circular, assim coesb gxcessivo , postura inadequada,
exposicao a ruidos e a agentes quimicos selargaszes, cola e solventes. As principais

atividades sao:

= Serrar, planar, preparar e envernizar a madeira.

Problemas respiratérios e auditivos, doencas doelyma locomotor e tenossinovite,
exposicdo as intempéries, picadas de animais peg¥h e ferimentos pelo uso de
instrumentos cortantes, bem como acidentes naddiae sdo 0s principais riscos a que se
expdem as criancas e jovens envolvidos na cultorssisial, que realizam as seguintes
atividades:

» Corte da planta do sisal;
= Carregamento da batedeira;

* Transporte para secagem.

Os servigos de carvoaria geralmente oferecem risoos possibilidade de corte em

madeira, arrumacéao dos fornos e carregamento @asldg”, riscos ergondmicos decorrentes
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de postura inadequada e jornada excessiva, expasiginperaturas elevadas, gases e poeira.

As atividades mais comumente desenvolvidas sdo:

= Construir fornos,

= Cortar e arrumar a madeira dentro dos fornos;
= Acender o fogo;

= Fechar os fornos;

= Retirar o0 carvao;

= Carregar os caminhdes.

Por fim, criancas e jovens que trabalham em cedBne& olarias estdo expostas a
dermatoses, picadas de animais, cortes, maquinpengosos, exposicdo a eletricidade,
queimaduras, esforco fisico excessivo, postura emaaida, mutilacdes pelo uso da
motosserra, exposi¢cao a poeira, umidade e tempasagutremas. As atividades realizadas no

setor sao:

» Dar liga ao barro;

= Carregar os fornos;

» Operacado de maquinas;

= Arrumacao e carregamento dos tijolos;

= Alimentagao dos fornos com madeira.
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Causas e consequéncias do trabalho infantil
Embora tradicionalmente a pobreza seja apontada &aor determinante do trabalho

infantil, sdo verificadas diversas outras carastieds determinantes, como escolaridade dos
pais, composicdo e numero de membros da familieg sl® chefe da familia, regido
geografica de residéncia, idade dos pais no ing@ssnercado de trabalho, entre outros. Ana
Lucia Kassouf (2005) afirma que nacdes com elevadass de desenvolvimento econémico
apresentam niveis reduzidos de trabalho infantifareilias com pais de maior nivel de

escolaridade apresentam menores probabilidadealudio em idade jovem.

Ha variadas consequéncias adversas do trabalhatiirdia criancas e adolescentes,
sendo particularmente importantes os prejuizostdes& educacdo. Schwartzman (2004)
ressalta que ha variados efeitos do trabalho ihfalet acordo com a idade do individuo e o
tipo e a duracdo do trabalho empreendido, podendnao afetar a frequéncia escolar e o
aproveitamento educacional. O autor propde trésaddres, capazes de demonstrar o efeito
sobre o desempenho escolar: o analfabetismo, ang@®u auséncia a escola e a defasagem

idade-série.

Nos ultimos anos, sobretudo a partir da Constitud@ 1988, o acesso a educacao
tornou-se praticamente pleno. Schwartzman (200#pdstra que, entre os jovens com idade
entre 10 e 17 anos, a porcentagem de analfabd¥%s éonsiderando criancas e adolescentes
entre cinco e 17 anos em situacdo de trabalho, gen8®,7% freqientam a escola, o que
representa uma evasao de 19, 3%. A defasagem sdade€ um indicador que permite
avaliar o aproveitamento da educacdo recebida,efay se ha alta defasagem, o jovem
possivelmente ndo consegue adquirir conhecimerfimenie que permita a aprovacao para a
proxima série. Verifica-se que a maioria das caang adolescentes que nao freqientam a

escola opta por ausentar-se, ndo sendo uma aupénciacessidade.
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Assisténcia social no Brasil
Historicamente, a assisténcia social, no Brasijeswinculada a idéias de filantropia e

benemeréncia, entendidas como qualquer tipo deaaod individuos menos favorecidos.
Verifica-se que 0s servicos prestados no camposdisténcia social eram, originalmente,
realizados por entidades filantropicas, instituscligadas a igreja e algumas organizacoes

privadas, sendo a intervencgdo do Estado limitadgpa®m as referidas entidades.

A partir da Constituicdo de 1988, a assisténciaabatcanca novatatusno Brasil,
reconhecida como politica publica e, primordialreenbmo direito do cidadao. Atualmente,
a assisténcia social no pais é norteada pelo Sistérico de Assisténcia Social (SUAS) e

pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)

Conforme apontado por Carlos Alberto Monteiro deuiag (2007), € preciso que
estejam articulados em uma rede de discussao «iaego o Estado, o terceiro setor e 0s
usuarios dos servicos de assisténcia, de manegasgja possivel prover bem-estar e
qualidade de vida a populagdo, combinando intesesseondi¢cdes ou possibilidades das
instituicbes responsaveis pela assisténcia satiagindo um equilibrio que configure uma

situacao de justica social.

A partir de 1993, a publicacdo da Lei Organica dsigténcia Social (LOAS) busca
consolidar uma mudanca significativa no cenario assisténcia social no Brasil. A
participacdo popular, associada a descentralizggél@ico-administrativa, inscritas na
Constituicdo Federal de 1988, funcionariam comaldmmentos norteadores da assisténcia
social no Brasil. Foi implantado o Sistema Desedizado e Participativo da Assisténcia
Social, que veio a combater o modelo anterior dgdge composto por burocratas, ONG’s e

usuérios, buscando dar inicio a um modelo fundaadenta participacdo da sociedade civil.

A assisténcia social, inscrita na Constituicdo FEdeo ambito da seguridade social
pode, sob determinados aspectos, ndo ser consdevadassificada como politica publica.
De maneira geral, a pratica da assisténcia saeia@rgendida como uma funcao paternalista e
clientelista exercida por parte do Estado, queeotavorecer determinados individuos. Em
tese, a partir de 1988, deveria passar a congtitodr politica publica provida pelo Estado ou
terceiro setor a cidaddos desprovidos de condigiesnas de sobrevivéncia e consolidagédo
de seus direitos sociais. Tal concepc¢éao foi ampiéendiscutida pela presidente do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), Marlova Jwmlovitch, durante a 12 Conferéncia

Nacional de Assisténcia Social (1995).
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A partir das idéias de Aldaisa Sposati, Aguiar @O@rocura estabelecer os
diferenciais entre assisténcia, assistencialisrassesténcia social. O debate é extremamente
importante, pois tais conceitos, geralmente coriflosd e aplicados para designar acdes
distintas, podem ou nao caracterizar politicas ipabl e delimitar atores envolvidos,
responsabilidades e ordenamentos. De maneira r@gu8posati delimita que a assisténcia é
0 “acesso a um bem”, que pode ser feito ou ndonpeEip de contribuicdo, e deve ser
financiado por recursos governamentais para ateadenecessidades coletivas de uma
sociedade ou comunidade, procurando assegurar drdigode vida minimo aos cidadaos. Por
outro lado, o assistencialismo se caracteriza cao®sso a um bem que é conquistado de
outras maneiras, a partir das figuras do doadeceptor, ou seja, aquele que pratica uma boa
acdo e aquele que a recebe. Por fim, a assistéocial, no ambito das politicas publicas,
procura trabalhar para prover auxilio a algumasegbas da sociedade, de forma que sejam
garantidos padrdes minimos de sobrevivéncia e ¢coeslidignas de vida, de forma a superar
desigualdades sociais, exclusdo social e margatdlyz observando-se os direitos de

cidadania inscritos na Carta Constitucional de 1988

Assim, é possivel perceber que a assisténcia sesmlsendo submetida a intenso

processo de mudanca desde o inicio da redemoc@izio pais.

Anteriormente a promulgacédo da LOAS, ndo haviaBrasil, uma politica nacional
de assisténcia social efetivamente estabeleciduanta. Aguiar (2007) demonstra que
existiam politicas e a¢des independentes e autGentee si nos trés niveis de governo, que
atuavam em frentes isoladas, independentes ousdetssa Verificou-se, no periodo, intensa
irracionalidade e desperdicio no uso dos recurgbBgos, assim como a constante presenca
das ONG’s nas iniciativas empreendidas em assigtéacial. Suas acdes eram engendradas
de maneira independente e autbnoma em relagaolifisggopublicas e sua relagdo com o
Estado era estabelecida segundo critérios de pameortancia politica.

Tal modelo ndo criava condigbes para um planejaonantegrado em rede de
prestacdo de servigos, tanto na esfera publicatquaa esfera privada. No entanto, é
importante observar que as acdes identificadasgrésiveis de governo apresentavam forte
similaridade entre si, tanto no modo de agir comanodo de entender a assisténcia (Tabela
1).
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Tabela 1: Histérico da Assisténcia Social no Brasil

Historico da Assisténcia Social no Brasil

dos
igo;

ra O

no o

(0]

da
r_

Ano Orgao/ Evento Caracteristicas

1927 Promulgacédo do Cdodigo de| = Art. 1°: menores de 18 anos estariam submet
Menores as medidas de assisténcia e protecdo do Cdod

= Medidas de carater policial e punitivo, e ndo
protetor.

1938 Criag&o do Conselho = Decreto-Lei N° 525;

Nacional do Servigo Social | * Primeiro marco histérico para o campo da
Assisténcia.

1941 Criagcdo do SAM — Servico dee  Decreto-Lei N°© 3.779;

Assisténcia ao Menor = Confere cidadania as criancas e responsabiliz
Estado por seu bem-estar.
1942 LBA — Legido Brasileirade | = Reconhecida como 6rgdo de colaboracao cor
Assisténcia Estado;
= Mobilizacdo do trabalho civil, feminino e de
elite;
= Auxilio as familias envolvidas na Il Grande
Guerra.
1945 LBA — Legido Brasileirade | = Com o final da Guerra, verifica-se uma
Assisténcia reformulacéo dos estatutos e mudanca de fog
de atuacdo do 6rgédo: foco na defesa da
maternidade e da infancia;
= Presidéncia destinada as primeiras-damas;
= Vinculada ao DNC — Departamento Nacional
Crianca.
1966 LBA — Legido Brasileirade | = Unificacdo dos Estatutos.
Assisténcia

Até 1969 LBA — Legido Brasileirade | = Transformada em Fundacéao;

Assisténcia = Financiada por recursos da Uni&o

1974 FLBA — Fundacéo Legido | = Incorporacao da LBA ao Ministério da
Brasileira de Assisténcia Previdéncia e Assisténcia Social, e subordinada

a Secretaria de Assisténcia Social

1977 FLBA — Fundacéo Legido | = Criacdo do Sistema Nacional de Previdéncia

Brasileira de Assisténcia Assisténcia Social — Sinpas;
= Incorporacdo da FLBA ao Sinpas;
= Financiada pela FPAS e Funac.

1959 Assisténcia Geral das Nacdes A Declaracdo confere cidadania as criancgas €
Unidas aprova Declarac&o responsabiliza o Estado por seu bem-estar.
dos Direitos da Crianca

1964 Criacdo do FUNABEM = Lein®4.513/64, do Ministério da Justica;

= Responsavel pela definicdo e implantacag
Politica Nacional de Bem —Estar do Meno
PNBEM.
1980 FUNABEM = Integra o Ministério de Previdéncia e

Assisténcia Social, vinculada a Secretaria
Assisténcia Social;

de

= Compds o Sistema Nacional de Previdéng

a
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a Assisténcia Social;
=  Perde autonomia administrativa e financejra.

Até 1970 FUNABEM = Atencao centrada na organizacdo de novas
estruturas institucionais.

Até 1979 FUNABEM = Criacdo de um corpo técnico proprio e
formulacdo da PNBEM.

1982 FUNABEM = Escandalos decorrentes da distribuicdo de

recursos como instrumento eleitoral
partidario do governo;
= Desorganizacao, politizacéo e paralisia.

1986 FUNABEM = Extin¢do do orgéo.

1988 Constituicdo Federal = Efetiva descentralizacdo da execucéo dog
servicos ao nivel dos Estados e nova forma

1990 Aprovagéo do ECA — de organizacéao.

Estatuto da Crianca e do
Adolescente

1990 FUNABEM — FCBIA = Vinculada a varios Ministérios até ser
extinta, juntamente com a FLBA e 0
Ministério do Bem-Estar Social.

Gov. Sarney| Criacdo da Secretaria = Repassar recursos na area social.
Especial de Acdo
Comunitaria — SEAC,
vinculada ao Gabinete da
Presidéncia

Secretaria de Habitacéo e
Acdo Comunitaria

Ministério da Habitac&o e Vinculado a FLBA.

Bem-Estar Social

Gov. Collor | Ministério da A¢éo Social FLBA vinculada ao Ministério.

Gov. Itamar | Ministério do Bem-Estar =  FLBA vinculada ao Ministério.
Social
1995 Extincdo da FLBA = Governo FHC.

Fonte: Aguiar CAM. Assisténcia Social no Brasiimadanca do modelo de gestdo. Textos Técnicos FUNDAP
2007.

O modelo proposto pela LOAS, participativo e desedimado, configurou-se como
um problema aos agentes envolvidos em ac¢fes dassesdencial. Por vezes, 0s interesses,
idéias e ideais propostos eram diferentes dos gtaam sendo aplicados no campo de
atuacdo da assisténcia social no Brasil. A leindefiliretrizes e principios para a assisténcia

social, a organizacdo do sistema, a normatizac@waae beneficios, servicos, programas
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assistenciais, projetos de enfrentamento da polemaformas de financiamento das acdes
previstas.

O primeiro artigo da LOAS proclama que a assistésocial esta assegurada como direito
do cidadéo e dever do Estado, na forma de umagaoivcial ndo contributiva, conferindo as
organizacdes publicas e privadas destaque no engmeento das iniciativas em assisténcia

social, cujos objetivos séo:

» Protecdo a familia, a maternidade, a infanciapdeadéncia e a velhice;

= Amparo as criancas e adolescentes carentes;

* Promogéao da integragdo ao mercado de trabalho;

» Habilitacdo e reabilitacdo de pessoas portadoraefit@éncia, bem como a promocéao
da sua integracéo a vida comunitaria;

= Garantia de um salario minimo mensal a pessoaduwretade deficiéncia e ao idoso
que comprovadamente ndo apresente condicbes dguasssua sobrevivéncia e de

sua familia.

Os papeéis dos trés niveis de governo foram subosetal profundas alteracbes e
aprimoramentos para a area de assisténcia so@hkel@ 2). A lei n° 8.742/93 associa a
organizacdo e o funcionamento do sistema publicas#ésténcia a uma rede privada de
entidades, bem como a participacdo da sociedade é@wecessidade imediata de vinculagédo

das acdes as demais politicas sociais.
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Tabela 2: Definicdo dos papéis nos niveis de goverrBrasil, 2008.

Definicdo dos papéis nos niveis de governo

Esfera Acdes

Unido » Exerce a coordenacao da politica
nacional

» Concede e mantém o Beneficio da
Prestacédo Continuada — BPC

» Apodia técnica e financeiramente ps
servicos, programas e projetos d
enfrentamento da pobreza;

» Atende as ac¢Oes assistenciais de
carater emergencial.

154

¢

Estados » Execucéo e coordenagédo dos
programas de seu nivel;

» Destina recursos financeiros aos
municipios;

» Apoia técnica e financeiramente ps
servigos, programas e projetos d
enfrentamento da pobreza,

» Atende as ac¢des assistenciais de
carater emergencial;

» Estimula e apdia técnica e
financeiramente as associacgoes g
consoércios municipais na
prestacao de servicos de
assisténcia social;

» Presta 0s servicos desse campo
Cujos custos ou auséncia de
demanda municipal justifiquem
uma rede regional de servicos.

D

Municipios e Distrito Federal » Coordenacao e execugao de
politicas no seu nivel;

» Pagamento de auxilios natalidade e
funeral;

» Executam projetos de
enfrentamento da pobreza;

» Prestam servi¢os de assisténcia;

» Estabelecem parcerias com
organizacdes da sociedade civil.

Fonte: Aguiar CAM. Assisténcia Social no Brasiimadanca do modelo de gestdo. Textos Técnicos FUNDAP
2007.

Outro aspecto interessante, que representou urvag@o na area, foi a inclusdo da
participacdo da sociedade civil nas iniciativa®ktipas aplicadas. Foram criados Conselhos
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de Assisténcia Social para garantia da participag@cal, caracterizados pelo carater
deliberativo e permanente, bem como pela compogigéitaria entre governo e sociedade
civil, nos trés niveis de governo. O Conselho Naaiode Assisténcia Social (CNAS),
constituido por 18 membros capacitados a aproVawlidica Nacional de Assisténcia Social,

tem as seguintes funcoes:

= Fixar normas para a concessao de registro e caddide fins filantrépicos, bem
como concedé-los as entidades;

= Zelas pela efetivagdo do novo modelo;

= Convocar a Conferéncia Nacional de AssisténciaaBoci

= Apreciar e aprovar a proposta orcamentaria parsseés&ncia Social;

= Aprovar os critérios estabelecidos para a trans@éméde recursos para os Estados,
Municipios e Distrito Federal;

= Acompanhar e avaliar a gestao dos recursos;

» Estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os pnogs anuais e plurianuais do

Fundo Nacional da Assisténcia Social.

E importante ressaltar que o financiamento dastésgiia social é proveniente dos
recursos da Unido, Estados, Municipios e Distriéoldfal, provenientes das contribuicbes

sociais ligadas a seguridade social e outros impastontribuicdes que constem do FNAS.

No periodo que sucedeu a promulgacdo da LOAS, hooveepentino desmonte das
estruturas federais provenientes do antigo modelmo explica Aguiar (2007). O Conselho
Nacional de Servico Social foi imediatamente stlistd pelo recém-criado Conselho
Nacional de Assisténcia Social, vinculado ao Mérist do Bem-Estar Social. O ano de 1995
foi significativo no campo das mudancas para as@ssiia social, com a instituicdo da
Medida Provisoria N° 813, de 1/1/1995, que excluMimistério do Bem-Estar Social, a
Fundagéo Legido Brasileira de Assisténcia e a C8IAtegra a assisténcia ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, a partir da &oage duas novas estruturas: a Secretaria de

Assisténcia Social e o Conselho Nacional de AssisiéSocial.

Nessa fase, assuntos referentes a criancas e @k foram colocados sob a
responsabilidade do Ministério da Justica, queadayla o Conselho Nacional dos Direitos

da Crianca e do Adolescente. Outra atribuicdo feita Ministério da Justica foi a
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responsabilidade pela Coordenacdo Nacional parategrbcdo da Pessoa Portadora de

Deficiéncias.

A MP N° 813 criou, ainda, o Programa “Comunidadéiddda”, que estruturava suas
acbes como medidas de combate a fome e a pobmificadas, sobretudo, nas areas de
saude, alimentacao e nutricdo, servicos urbanesenglolvimento rural, geracdo de emprego

e renda e defesa de direitos. Entre suas atrilsjicoastavam:

= Propor e opinar sobre as a¢0es prioritarias nasar@al;

» Incentivar na sociedade o desenvolvimento de orgafies que realizem, em parceria
com o governo, o combate a pobreza e a fome;

* Incentivar a parceria e a integracdo entre os @rgdiblicos federais, estaduais e
municipais, visando a complementaridade das ag@snsolvidas;

» Promover campanhas de conscientizagédo da opintdic@ipara o combate a pobreza

e a fome, visando a integracéo de esfor¢cos do goeeda sociedade.

A partir de tais mudancas, o cenario nacional dst&ncia social foi abalado, sendo
submetido a uma intensa desestruturacdo, comovesciguiar (2007). Isso afetou todos os
atores envolvidos no processo, pois a quebra deelma@hterior implicou, de imediato, na
tentativa de construcdo de novas relagdes, notentanam verificadas muitas dificuldades

na concretizacado do novo modelo.

A implantacdo do novo modelo proposto pela LOASti@pativo e descentralizado, foi
atribuido também a SAS do MPAS. As principais difilades na implementacdo do novo
modelo concentraram-se na multiplicidade de érdédsrais encarregados de assisténcia
social, na criagdo dos Conselhos e Fundos em niueicipal, e no estabelecimento de
relacdo entre administracdo publica e organizapdestadoras de servigcos de assisténcia,
especialmente as entidades pertencentes ao terceior, geralmente, isentas de

contribuicdes.

A inovacdo do modelo, que inclui a participacdoaddé deve ser feita através da
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e dass€lhos, de carater permanente, nos trés
niveis de governo. Antes da Conferéncia, sdo e foruns estaduais, regionais e
municipais, com o intuito de preparar os agente@ridntacdo da PNAS é norteada pelo

estabelecimento de planos de assisténcia socialgaala nivel de governo, que devem ser
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aprovadas pelo CNAS. O Executivo é responsavetgomenar e executar o plano, alocando
recursos do FNAS.

A PNAS né&o apresentou, ainda, resultados muitoretos; sendo os principais:

O beneficio da prestacdo continuada pago pelo govéederal aos idosos e

portadores de deficiéncia;

» Os beneficios natalidade e funeral, que competenaoscipios pagar com apoio
financeiro dos Estados;

» O beneficio da isengéo fiscal concedido pela Uniastados e Municipios as
entidades sociais;

*» O beneficio fiscal no imposto de renda de pessizisa$ idosas e familias com

individuos portadores de deficiéncia.

Aguiar (2007) conclui que a descentralizacdo prp@elo novo modelo ndo deve
transparecer uma falta de compromisso da Unido @arampo da assisténcia social, bem

CcOmo aos recursos alocados em sua execugéo.
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Avaliagado de programas sociais
A avaliagdo de programas sociais tem se caraaferizamo um campo em plena

ascendéncia. Cada vez mais se reconhece a impartdacavaliar continuamente o0s
programas empreendidos, mensurando o alcance deag@ias, de modo a fundamentar os
processos de tomada de decisdo e escolhas polipcasesso essencial a administracao
publica. Quanto maior a disponibilidade e a quakddas informacdes, mais clara e mais
técnica torna-se a deciséo, acdo esperada de attadores e gestores publicos.

Assim, a avaliagdo ou o diagnéstico de programemisopode ser feita por diversos
atores: governantes e técnicos da administracaticplbrganizacdes setoriais € mesmo a
sociedade civil. H& inimeras metodologias e forrdas avaliacdo disponiveis, sendo
importantes instrumentos para que a sociedade exelca controle sobre atividades do

governo.

Constata-se que a avaliacdo é um processo em wgAwstcontinua. Nahas (2003)
destaca dois aspectos que devem ser considerado@ymiacdo de programas sociais: a
metodologia empregada e os objetivos da avalig@éanto a metodologia, a acéo inerente a
avaliacdo € o aperfeicoamento e aprimoramento @otesidas técnicas e instrumentos de
avaliacdo, de modo que possam ser adaptados as@sdais especificas de determinados
programas. Quanto aos objetivos, observa-se quendeer relacionados a orientacdo da
avaliacdo, que, uma vez estruturada sob critégosidos, atende aos pressupostos dos
programas no sentido de seu aprimoramento e sglbedocomo a minoracdo dos problemas

sociais.

Nahas (2003) propbe que seja aceito o0 pressupastgud politicas publicas séo
caracterizadas como um processo de permanentedaieatkcisdes, que podem ser alteradas
ao longo da formulacdo e implementacdo das ac&smA considerando que as politicas
publicas sejam um sistema em constante fluxo, devaceitar que qualquer politica publica
nao deve ser analisada simplesmente em uma segli@ear e temporal de fases, mas como

um fluxo de permanentes decisdes.

Entende-se, portanto, que a avaliagdo ndo deveoséundida com a finalizagdo do
processo, pois deve integrar e permear o procesapleto da politica publica. A avaliagéo
pode ser divida em duas classificacfes: avaliagdprdcesso e avaliacdo de impacto, que

devem ser empregadas de maneira combinada, e devertombinadas de forma a gerar um
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relatério que permita analisar a situacdo anteriarsituacdo gerada apos o empreendimento

das acdes previstas.

A avaliacdo de processo pode ser categorizada eliagdo de eficicia e eficiéncia,
tendo como principal objetivo coletar dados que aestrem o nivel de adequacao dos
recursos e meios aplicados na implementacdo pemnfens a que se propde a politica
publica. Por outro lado, a avaliacdo de impactosyma mensurar 0os impactos produzidos na
sociedade apos a implementacao do programa e rasadigfetividade, ndo se restringindo ao
publico beneficiario dos programas, mas a todaedade.

A avaliacdo de impacto busca verificar dois presstqs relacionados a mudanca
social da politica puablica apés a mensuracao de isgpactos e ao estabelecimento de uma
relacdo de causalidade entre o programa (a intgfieegocial) e seus efeitos (as mudancas
verificadas na sociedade). A autora destaca qualegdo de impacto ndo deve ser restrita a
percepc¢éo de mudancgas, sendo fundamental evidenerayendramento da transformacéo em
decorréncia das acdes implementadas pelo progi@oreclui-se, portanto, que a avaliacédo
das politicas publicas envolve trés aspectos fuedtais: mensurar a eficiéncia, eficacia e
efetividade dos programas; em suma, eficiénciaicd@& se relacionam ao processo de
formulacdo e implementacdo da politica ou prograam,passo que a efetividade esta
relacionada aos impactos decorrentes da politicgorograma implementados. Por fim,
Figueiredo e Figueiredo (1986) lembram que a seldgdmetodologia adotada para avaliacao
deve ser orientada pelos objetivos a que o progrsen@ropde, ndo de acordo com a
preferéncia do avaliador.

Nahas (2003) afirma que o processo avaliativoiéuliido ou mesmo impossibilitado
pela falta de disponibilizacdo de dados e inforreag@ue pode ser precaria em razdo da
fragilidade de registro e armazenamento pela agdtméig@o publica. O aprimoramento de tal
cenario pressupde duas acbes: de ordem conceitimloedem operacional. A primeira se
refere ao conceito de informacdo, ao entendimentdedmo no que estd relacionado as
politicas publicas. O segundo refere-se a estrutmganizacional adotada para o
armazenamento e coleta das informacdes. Ha conéutdta de infraestrutura, em termos de

coleta de dados e producéo de informacéo.
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Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil - PETI
O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETum programa do governo

federal sob responsabilidade do Ministério de Desleimento Social e Combate a Fome
(MDS). O programa tem como principal caracterisacéransferéncia direta de renda do
governo para familias que apresentem, em sua cigAppscriancas e adolescentes em
situacdo de trabalho. Além do beneficio de traBsfga de renda, organiza acgdes socio-
educativas e de convivéncia, de forma a mantengaig e adolescentes na escola e prover-
Ihes articulagdo dos servicos da rede de protemg@al Hasica e especial. Os beneficiarios do

programa devem ter idade igual ou inferior a 16sano

O principal objetivo do PETI (MDS, 2008) é erradidada e qualquer forma de
trabalho infantil no Brasil, permitindo que os bigriéarios do programa possam voltar a
exercer sua cidadania plenamente. Assim, o Mimnistdo Desenvolvimento Social, 0
Ministério do Trabalho e Emprego, a Subsecretai®ileitos Humanos, o Fundo Nacional
de Assisténcia Social FNAS e o Fundo de Amparo abahador (FAT) empreendem,

conjuntamente, sete diferentes acoes:
a) Apoio aos foruns de Erradicacdo de Trabalho Infanti
b) Concessao de bolsa a criancas em situacao dehiabal
c) AcOes socio-educativas para criancas e adolescemteguacao de trabalho;
d) Fiscalizac&o para erradicacéo do trabalho infantil;
e) Publicidade de utilidade publica;
f) Atualizacdo do mapa de foco do trabalho infantil;

g) Apoio técnico a Escola do Futuro Trabalhador.

As familias com criancas e jovens em situacdo dealiho infantil que desejem
concorrer aos beneficios devem, primeiramentey estdastradas no Cadastro Unico de
Programas Sociais do governo federal (Cad'Unicehds a manutencdo do cadastro
centralizada pela esfera municipal. As familias ®tuwacédo de trabalho infantil devem ser

incorporadas pelo Programa Bolsa-Familia, nos casogjue a renda mensal familiger
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capita seja inferior a R$ 120,00. Se a renda mepsalcapitafor superior a R$120,00, a

familia é incorporada ao PETI.

A situacdo é verificada em razédo da integracdce evgrprogramas citados: o Bolsa-
Familia e o Programa de Erradicacéo do Trabaltamtitf Regulada pela Portaria GM/ MDS
n° 666, de 28/12/2005, a integracdo procura ralizamaa gestdo dos programas, promover a
interssetorialidade e potencialidade das acdesa@@o Federal e evitar o desperdicio de
recursos publicos, a superposicdo de funcdes agméntacdo de acbes. Assim, é possivel
combater a concorréncia entre programas, permi@dGoverno prestar assisténcia a todas
as criancas e adolescentes carentes no Pais,uagésitde trabalho ou ndo, assim como suas

familias.
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Metodologia
A metodologia adotada na presente pesquisa candestiiversas fases, elencadas a seguir:
= Levantamento bibliografico para discussdo dos teaimsdados: trabalho infantil,
assisténcia social e avaliagdo de programas soaigiartir de pesquisa em diferentes
bases de dados, entre as quais: Scielo, Dedalhenepagedo Ministério do

Desenvolvimento Social;
» Elaboracao da proposta de avaliacdo baseada emdiésdores;

» Coleta de dados sobre o Programa de Erradicacdcatbalho Infantil para realizacao
da avaliacdo proposta, a partir de informacdesodiseis em relatérios e bancos de
dados oficiais do Ministério de Desenvolvimento i8be do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica;

» Tratamento dos dados e elaboracdo da andlise.

A proposta de avaliagdo baseada em trés indicafwresnstruida a partir de literatura
sobre avaliagdo de programas e politicas publicéiizando-se para construgdo dos
indicadores bases de informacgfes oficiais, comadast aos relatorios do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) e banco de daoloighe do Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica (IBGE), o SIDRA, referente ao periodmpreendido entre 1996 e 2003. Como
ndo ha contagem anual da populacdo brasileira, nEgessario utilizar estimativas
populacionais para definir a distribuicdo populaeipde acordo com faixas de renda e faixas

etarias no pais, anualmente.

Tais dados foram utilizados para calculo dos irdbeoas propostos, sendo efetuada uma
analise da evolucdo da abrangéncia de atendimemtpragrama, recursos aplicados e

necessidade de financiamento.

O primeiro indicador consiste em demonstrar a e&wu do atendimento
(Evol.Atend.), resultado do namero total de cri@neéetivamente atendidas pelo programa
(Crian.Atend.) dividido pelo numero geral de criasQo pais na mesma faixa etaria e mesma

faixa de renda das condicionalidades impostasprelgrama (Crian.Pais):
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Evol.Atend. = Crian.Atend.

Crian.Pais

O segundo indicador refere-se a aplicacdo de resurs PETI, sendo calculado pela
divisdo do volume total dos recursos aplicados mgrama pelo namero total de criancas
atendidas, anualmente. Assim, tem-se que a evoldoawolume de recursoger capita
(Ev.Rec.) é o resultado da divisdo do volume td&lrecursos (Vol.Rec.) pelo total de
criangas assistidas (Crian.Atend.):

Ev.Rec. = Vol.Rec.

Crian.Atend.

O terceiro indicador proposto refere-se a necedsidie financiamento do programa
(Neces.Financ.), que constitui o resultado da plidicdo entre o valor previsto para
atendimento de cada crianca (Valor.Atend.) e o marde criancas dentro da faixa etaria e

faixa de renda de abrangéncia do programa:

Neces.Financ. = Valor.Atend. x Crian.Pais.Trabalho

O valor previsto ao atendimento de cada uma dasgas e adolescentes beneficiarios
do programa é R$40,00 para familias residentesreas airbanas e R$ 25,00 para familias
residentes em areas rurais. No calculo do presedieador, foi utilizado o valor médio dos
beneficios previstos. Assim, o valor adotado foBR$0. Adotou-se, ainda, um parametro de
12% de criancas em situacdo de risco ao trabafaatihno pais, que deve indicar quantas

criancas estdo comprovadamente em situacédo déhivabaualmente.
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Os trés indicadores elaborados buscam demonstaEmario e evolugdo geral do

Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil ndoger compreendido entre os anos de

1996 e 2003, que relacionam a evolucédo da abrairgéaatendimento, volume de recursos

aplicados por crianca atendida e necessidade decfaamento do programa, dado o publico-

alvo que busca atender. Idealmente, deveriam smlupidas analises sobre os aspectos

financeiros, econémicos e resultados de cunhols®ada a limitagdo de tempo e recursos a

realizacdo do presente trabalho de conclusdo deo,car pesquisa restringe-se aos trés

aspectos citados anteriormente.

Os indicadores propostos devem elucidar a evoldgdatendimento do programa e

volume de recursos aplicados. Dados os elevadasefnde exploracdo do trabalho infantil,

seria desejavel verificar uma constante ampliacé(enero de criangas atendidas na faixa de

baixa renda familiaper capita de forma a reduzir o risco social que conduz&iqa do

trabalho infantil.

O primeiro indicador proposto representa analiseedalucdo de abrangéncia no

atendimento do programa no periodo selecionadondixador baseia-se na divisdo do

namero de criancas efetivamente atendidas pelo P&®dInumero total de criangcas do pais

na mesma faixa etaria e mesma faixa de renda pas\dselegibilidade no PETI. O indicador

aponta a porcentagem de criancas que compdem iagablo do PETI e tém sido atendidas

pelo programa (Tabela 3).

Tabela 3: Evolugéo do atendimento do PETI. Brasill996-2003.

Ano N° de criangas | N° de criangas ha mesmg % de criangas
atendidas faixa de renda e etaria atendidas
1996 3.71( 42.143.341 0,0088%
1997 37.02% 42.033.02% 0,0808%
1998 117.20 41.792.157 0,2660%
1999 145.50] 41.513.05% 0,3505%
2000 394.96 41.218.86( 0,9582%
2001 749.35] 40.884.61§ 1,9400%
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2002 809.228 40.659.662 1,9940%

2003 809.148 40.415.359 2,0000%

Indicador 1. Evolucdo do atendimento: (a) [no. Itaa criancas atendidas efetivamente no
PETI] dividido pelo (b) [no. total de criancas naip dentro da faixa etaria e faixa de renda

familiar previstas para atendimento no PETI].

O Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil tei@o em 1996, quando registra-
se atendimento a 3.710 criancas em situacédo de desdrabalho infantil, o que equivale a
0,0088% do total de criancas na mesma faixa etdriasma faixa de renda (estabelecidos em
até dois salarios minimos) que o programa engldbaano seguinte, ja se nota progresso na
abrangéncia de atendimento. Nota-se continuo msgr@nual na abrangéncia de atendimento
do PETI até 2003.

E importante observar a tendéncia de queda dosroérpepulacionais, que, somada a
constante ampliacdo do atendimento do programagaimd uma evolugdo positiva do
atendimento as criancas. No entanto, os resultaithos apresentam uma taxa de cobertura

relativamente baixa em face da demanda pela geti@&o no programa.

Assim, embora o programa tenha apresentado coestaaiucdo e ampliacdo no
atendimento as criangcas em situacéo de trabalporcantagem atingida até 2003 representa
apenas aproximadamente 16,6% de criancas atenglddace da demanda de criancas na
mesma situacdo, que necessitariam do mesmo tratam@rafico 1). Gestores e
administradores publicos, embora enfrentem muiaisaicoes, devem trabalhar a ampliacao
da abrangéncia de atendimento do programa, de fqueaos brasileiros sejam tratados de

maneira equanime.

Grafico 1: Evolucao do atendimento do PETI. Brasil,1996-2003.
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Gréfico 1: Ewolugdo do atendimento do PETI
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O segundo indicador proposto para analise do PEJdupa elucidar a evolugcédo do
volume de recursos investidos por crianca atengliel® programa durante o periodo
pesquisado (Tabela 4).

Tabela 4: Evolugéo dos recursos investidos por ciga atendida. Brasil, 1996-2003.

Ano N° de criangas Volume de Volume de recursos
atendidas recursos aplicados| por crianga atendida
(R$) (R$)

1996 3.710 930.000,00 250,67
1997 37.025 14.440.000,0C 390,00
1998 117.20( 37.880.000,00 323,20
1999 145.507 82.750.000,0( 568,70
2000 394.969 182.690.000,00 462,54
2001 749.353 300.480.000,00 400,98
2002 809.224 511.663.449,00 632,28
2003 809.14§ 454.294.597,00 561,44

Indicador 2: Volume de recursos por crianca inaciit) [volume total de recursos empenhados no

PETI] dividido pelo (a) [no. total de criancas atietas efetivamente no PHTI
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Conforme apresentado, os valongsr capitano ano de 1996, ano de inicio de
programa, sdo muito baixos. A partir do ano seguwrifica-se um significativo incremento
no numero de criancas atendidas, assim como noneotle recursos aplicados; assim, houve
uma representativa evolucdo em relacdo a 1996.0Agol do tempo, nota-se elevacdo do
volume total de recursos empenhado no programacec& do ano de 2003, entretanto, o
valor do beneficiper capitaapresenta altos e baixos, embora indique umaneradgeral de

alta.

Assim, embora registre-se uma constante evolucduidwero de criangas atendidas,
tal acréscimo nem sempre € acompanhado por inctenm@oporcional no volume de
recursos, 0 que gera, por vezes, queda do valorcpanca inscrita. Embora se tenha
registrado queda em 2003, a aplicacdo de recuesossido feita de maneira satisfatoria,
registrando evolug&o positiva na maioria do perijpelsquisado, o que significa que tém sido

ampliadas as vagas, 0s recursos e, consequentemenrtensdo do programa (Grafico 2).

Grafico 2: Evolucao dos recursos investidos por anca atendida. Brasil, 1996-2003.

Gréfico 2: Ewolugdo dos recursos investidos por crianga atendida
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O terceiro indicador proposto consiste na necedsida financiamento do programa
em questao, que resulta da multiplicacdo entrensenal de criancas dentro da faixa etaria e
faixa de renda previstas pelo PETI e o valor pteypsara atendimento a cada crianca. Assim,
deve demonstrar o investimento necessario par@@fmmbate a pratica do trabalho infantil

e verificar se os gestores do programa devem bussas fontes de financiamento (Tabela
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5). E importante lembrar que o célculo esta refsio apenas ao beneficio monetario pago
pelo programa a seus beneficiarios, estando ingkcidéia de que sdo despendidos recursos
extras para operacionalizacdo do programa, quenpedear desde despesas com quadro de
pessoal e infra-estrutura até despesas com outvédades previstas pelo PETI, como as

acoes socio-educativas, por exemplo.

Tabela 5: Necessidade de financiamento do PETI. Bs#, 1996-2003.

Ano N° de criangas na| N° de criangcas em| Valor previsto por | Investimento
mesma faixa de situacao de atendimento necessario
renda e etaria trabalho
(R$) (R$)
1996 42.143.341 5.057.200,92 32,50 164.359.029,90
1997 42.033.028 5.043.963,36 32,50 163.928.809,20
1998 41.792.157 5.015.058,84 32,50 162.989.412,30
1999 41.513.058 4.981.566,96 32,50 161.900.926,20
2000 41.218.860 4.946.263,20 32,50 160.753.554,00
2001 40.884.618 4.906.154,16 32,50 159.450.010,20
2002 40.659.662 4.879.159,44 32,50 158.572.681,80
2003 40.415.359 4.849.843,08 32,50 157.619.900,10

Indicador 3. Necessidade de financiamento do P@)l[no. total de criancas no pais dentro da faiéia e
faixa de renda familiar previstas para atendimetd®ETI] vezes o (d) [valor previsto para o ateradito de

cada crianca no PETI].

Os resultados do terceiro indicador buscam demamstinvestimento necessario para
erradicacao do trabalho infantil, fixando-se o pataal de criancas e jovens em situacao de
risco de trabalho como 12% e o valor do benefiab capitanecessario como R$32,50, a
média dos beneficios pagos atualmente. Emboraral@@@om base em pressupostos sobre
condicOes fixas de risco e beneficio, o indicadernpite analisar a distancia entre a
operacionalizacdo do programa atualmente e umacsibu ideal de financiamento do

programa.
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O valor necessario ao financiamento do programa@etendiminuir, dado o constante
declinio na populacdo jovem do pais; assim, partselde uma necessidade de financiamento
de R$164.359.029,90 no ano de 1996, alcanca-sdoo da R$157.619.900,10 em 2003.
Entende-se que constitui um valor minimo de inwestito ainda bastante alto. O objetivo do
indicador é indicar o valor minimo que deveria s@ticado no programa (apenas no
pagamento das bolsas-auxilio), de acordo com atiatonalidades e beneficios previstos nos

objetivos do programa.

Embora o pagamento da bolsa seja um dos princglaimentos motivadores a
interferir no cenario do trabalho infantil, ndopale esperar que somente transferéncia direta
de renda resulte na eliminacao da pratica do tnabafantil; € importante valorizar as demais
acOes praticadas, bem como os agentes envolvidgsgnAconsidera-se que o valor investido
ainda € muito baixo, em face do valor requerida gdiminacéo do trabalho infantil (Gréfico
3).

Grafico 3: Necessidade de financiamento do PETI. Bsil, 1996-2003.
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Concluséo
O trabalho infantil ainda requer muito investimerdm pesquisas e agbfes que

busquem solugbes, ou, a0 menos, mecanismos pa@amiseus efeitos extremamente
perversos sobre a sociedade. O presente trabalbourpu discutir suas causas e
consequéncias, as diversas tipologias, a impoeéadai assisténcia social em um pais em
desenvolvimento, como o Brasil, e o papel que dpsaehma a avaliagdo de programas sociais,
com base em dados e informacdes acerca do PETdréPna de Erradicacdo do Trabalho
Infantil), referentes ao periodo de 1996 a 2008inagzomo sugestdes e possibilidades de

aperfeicoamento ou incremento das acdes empreandida

De maneira geral, o programa é bem-sucedido, egenmdo pesquisado, mostrou
evolucao positiva relativamente constante, tantateamos de recursos aplicados quanto na
ampliacdo dos beneficiarios. Vale lembrar que arg& precoce de criangas e jovens no
mercado de trabalho € extremamente prejudiciaimasas ampliacdo constante de seus

beneficiarios é de extrema relevancia social.

Uma das principais acdes que deveriam ser empuoasendi a ampliacdo do universo
de beneficiarios do programa, ou, 0 numero de cammatendidas. Correspondente a apenas
2% em 2003, caracteriza pouca representatividadeslagéo aos aproximadamente 12% de
criangas e adolescentes em situagao de trabalh@pmximadamente cinco milhdes de

brasileiros, compreendidos pela faixa etaria doesccaos 16 anos.

Novas metas e novos objetivos devem ser tracad&Eag para que, gradualmente,
possa atingir a maioria das criancas e jovens\mssie participar do programa. Nao so a
concessao das bolsas deve ser ampliada mas assacfesducativas destinadas as criancas
e adolescentes retirados do mercado de trabalrendser intensificadas. A conscientizacao
da sociedade civil, € um ponto importante no combgpratica do trabalho infantil, podendo

favorecer a fiscalizacdo governamental.

Uma questéo pouco trabalhada € a divulgacdo dagmag Considerando-se que as
familias mais carentes tém limitacdes de acessma@s de comunicacao; deve-se pensar se
0 programa € conhecido entre os individuos com mmecessidade de integrar seu quadro de
beneficiarios. Por vezes, embora tenham conhecimdot programa, desconhecem os
requisitos a participacéo, as condicionalidadestgs e as acbes empreendidas, bem como

o beneficio da transferéncia da renda. Assim, algi¢do deve ser aprimorada e trabalhada
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de maneira mais profunda nas regides mais cardotesis, onde o trabalho infantil € mais

incidente.

Um ponto relevante para o combate ao trabalho tihféno desenvolvimento de
pesquisas qualitativas quanto ao alcance do pr@geaos resultados obtidos; ou seja, seria
interessante desenvolver um trabalho que indiquéntero efetivo de criangcas em situacéo de
trabalho, de fato, tende a diminuir no Brasil, @mjo da mudanca identificada ocorre em
razao das agOes desenvolvidas a partir do PETih 8era avaliacéo de efetividade, ou seja,
mensuragao dos efeitos sociais conquistados eststabento de uma relagdo de causalidade

entre intervencoes realizadas e mudanca socidicaeld.

Uma acdo que deveria ser inerente ao programa @estap da conscientizacéo
familiar, dado que a insercdo no mercado de trabalbde ser feita por motivos de
necessidade intensa da familia em procurar um deisobrevivéncia. Assim, pode existir
uma relutancia dos pais em retirar os filhos docadw de trabalho, por razdes de ordem
financeira, considerando que o valor do benefigigopé baixo. Assim, seria interessante
desenvolver um trabalho voltado aos pais e a fanmleira, ressaltando a importancia da
educacdo no desenvolvimento social e profissionad dhdividuos e mostrando as
consequéncias e implicagdes futuras do traballamfithf

Seria interessante que o governo federal fizesseramisdo das areas atendidas pelo
programa, a fim de perceber se é aplicado ondergdidres indices de trabalho infantil; de
forma a intensificar acbes em determinadas areadicar se 0s recursos e acdes tém sido
corretamente direcionados, aplicados nas areastdarfais necessitadas, mais carentes de

intervencgdes.

Deve-se registrar, também, uma critica a disponégfo de dados dos programas,
espera-se da gestdo publica a publicizacdo de @sithdsrmacdes, e seu correto tratamento e
facil entendimento. O Ministério do Desenvolvimer@ocial (MDS), embora disponibilize
dados, informacdes, estudos, pesquisas, cartiihasna série de outros documentos,

apresenta-os de maneira superficial.

Finalizando, deve-se ressaltar que ainda ha muyitestdes pendentes sobre o trabalho
infantil e o PETI, tais como avaliagbes de impantagdancas ou n&o do perfil das criancas e
adolescentes no Brasil, motivos para readequacd&eformulacdo da politica, assim como

eficiéncia, eficacia e efetividade das outras agfe®-educativas previstas no programa.
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Assim, finaliza-se o presente trabalho indicande @inda h&4 muito a ser feito.
Embora o cenério sobre trabalho infantil parecdugvpara uma reducdo da predominancia
de tal pratica como verificado no passado, aindaigdificativa ocorréncia de injusticas;
assim, o governo federal e organizacfes do terseiar devem trabalhar, preferencialmente,
de maneira combinada para erradicacéo do trabafhotil de todas as formas existentes e
possiveis. A sociedade brasileira s6 conquistarthares niveis de desenvolvimento e
educacao quando forem respeitadas, em sua ess&nciaymas prescritas pela Constituicao
Cidada, promulgada ha duas décadas, e, sobretymotiado respeito aos direitos daqueles

que sdo, sem duvida, o futuro de nosso pais.
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Anexos

Anexo 1: Lei Orgéanica de Assisténcia Social — Loasa integra.

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Mensagem de veto Dispde sobre a organizagédo da Assisténcia &
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO |
Das Definicdes e dos Objetivos

Art. 1° A assisténcia social, direito daladdo e dever do Estado, € Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové aamus sociais, realizada através de um
conjunto integrado de acdes de iniciativa publickaesociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por oyt

| - a protecdo a familia, & maternidadef@ncia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criancas e adolescententss;

lll - a promocgé&o da integragéo ao mercazgltrabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagdo das passportadoras de deficiéncia e a promocgéao de
sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo k@meficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possumsE prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia.

Paragrafo Unico. A assisténcia social zaase de forma integrada as politicas setoriais,
visando ao enfrentamento da pobreza, a garantiamdosnos sociais, ao provimento de
condi¢des para atender contingéncias sociais e/argalizacdo dos direitos sociais.

Art. 3° Consideram-se entidades e orgademgde assisténcia social aquelas que
prestam, sem fins lucrativos, atendimento e asssmsemto aos beneficiarios abrangidos por
esta lei, bem como as que atuam na defesa e gadenteus direitos.

CAPITULO Il
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Dos Principios e das Diretrizes
SECAO |
Dos Principios
Art. 4° A assisténcia social rege-se pséagiintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessgdabciais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il - universalizag&o dos direitos sociai$im de tornar o destinatario da agéo assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas;

lll - respeito a dignidade do cidaddo, a autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia fanel comunitaria, vedando-se qualquer
comprovacao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso amditeento, sem discriminagcdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagbesas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, s@vjgrogramas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo Poder Publias edtérios para sua concessao.

SECAO II
Das Diretrizes
Art. 5° A organizacao da assisténcia sderal como base as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administratipara os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando unico das acdes em cadaaeddegoverno;

Il - participacdo da populagéo, por meicodganizacdes representativas, na formulacéo
das politicas e no controle das a¢des em todowesn

lll - primazia da responsabilidade do Estad conducédo da politica de assisténcia social
em cada esfera de governo.

CAPITULO 1l
Da Organizacéo e da Gestao

Art. 6° As acdes na area de assisténcials#o organizadas em sistema descentralizado
e participativo, constituido pelas entidades eringgdes de assisténcia social abrangidas por
esta lei, que articule meios, esfor¢cos e recues@®r um conjunto de instancias deliberativas

compostas pelos diversos setores envolvidos na area

Paragrafo unico. A instancia coordenadar®dlitica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Bem-Estar Social.
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Art. 7° As acOes de assisténcia social,ambito das entidades e organizacdes de
assisténcia social, observardo as normas expepdalasConselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), de que trata o art. 17 desta lei.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Eed e 0s Municipios, observados o0s principios
e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo sesmzectivas Politicas de Assisténcia Social.

Art. 9° O funcionamento das entidades amizacdes de assisténcia social depende de
prévia inscricdo no respectivo Conselho MunicipalAgsisténcia Social, ou no Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal, conforneaso.

§ 1° A regulamentacdo desta lei definireci@rios de inscricdo e funcionamento das
entidades com atuacdo em mais de um municipio remmeEstado, ou em mais de um
Estado ou Distrito Federal.

8 2° Cabe ao Conselho Municipal de Assi#éBocial e ao Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal a fiscalizacéo das ewtés$ referidas no caput na forma prevista em
lei ou regulamento.

8 4° As entidades e organizacdes de assigt&ocial podem, para defesa de seus
direitos referentes a inscricdo e ao funcionamemntgprrer aos Conselhos Nacional,
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal.

Art. 10. A Unido, os Estados, os Municip®so Distrito Federal podem celebrar
convénios com entidades e organizacdes de ass#stéocial, em conformidade com os
Planos aprovados pelos respectivos Conselhos.

Art. 11. As ac0Oes das trés esferas de govea area de assisténcia social realizam-se de
forma articulada, cabendo a coordenacao e as ngenais a esfera federal e a coordenacao e
execucao dos programas, em suas respectivas esfesakstados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

Art. 12. Compete a Uniédo:

| - responder pela concessdo e manutengéobedneficios de prestagdo continuada
definidos no art. 203 da Constituicdo  Federal,

Il - apoiar técnica e financeiramente osviges, 0S programas e 0s projetos de
enfrentamento da pobreza em ambito nacional;
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[ll - atender, em conjunto com os Esta@oBjstrito Federal e os Municipios, as acdes
assistenciais de carater de emergéncia.

Art. 13. Compete aos Estados:
| - destinar recursos financeiros aos Mungs, a titulo de participacdo no custeio do
pagamento dos auxilios natalidade e funeral, meg@ntérios estabelecidos pelos Conselhos

Estaduais de Assisténcia Social;

Il - apoiar técnica e financeiramente osvigses, 0s programas e 0S projetos de
enfrentamento da pobreza em ambito regional ou;loca

[l - atender, em conjunto com os Municfpi@as acdes assistenciais de carater de
emergéncia,

IV - estimular e apoiar técnica e finanagiente as associa¢des e consércios municipais
na prestacao de servicos de assisténcia social,

V - prestar os servicos assistenciais cojostos ou auséncia de demanda municipal
justifiguem uma rede regional de servigos, desauraga, no ambito do respectivo Estado.

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

| - destinar recursos financeiros para staio do pagamento dos auxilios natalidade e
funeral, mediante critérios estabelecidos pelo Elbwsde Assisténcia Social do Distrito
Federal;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios nddale e funeral;

lll - executar os projetos de enfrentamedéo pobreza, incluindo a parceria com
organizacdes da sociedade civil;

IV - atender as acdes assistenciais deéetada emergéncia;
V - prestar 0s servigos assistenciais @etiqia o art. 23 desta lei.
Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros paraaiastio pagamento dos auxilios natalidade e
funeral, mediante critérios estabelecidas pelos€lbns Municipais de Assisténcia Social;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios nddale e funeral;

lll - executar os projetos de enfrentamedéo pobreza, incluindo a parceria com
organizacdes da sociedade civil;

IV - atender as acdes assistenciais deéetada emergéncia;

V - prestar 0s servigos assistenciais @etiqia o art. 23 desta lei.
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Art. 16. As instancias deliberativas dotesiza descentralizado e participativo de
assisténcia social, de carater permanente e cogdjpoparitaria entre governo e sociedade
civil, séo:

| - o Conselho Nacional de Assisténcia &lpci

Il - os Conselhos Estaduais de Assistéforaal;

lIl - o Conselho de Assisténcia Social dstiito Federal,
IV - os Conselhos Municipais de Assistérgneial.

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacibuwie Assisténcia Social (CNAS), orgao
superior de deliberacdo colegiada, vinculado aiestr do 6rgdo da Administragdo Publica
Federal responsavel pela coordenacdo da PoliticaomNd de Assisténcia Social, cujos
membros, nomeados pelo Presidente da Republican@mlato de 2 (dois) anos, permitida
uma unica reconducao por igual periodo.

§ 1° O Conselho Nacional de AssisténciaddCNAS) € composto por 18 (dezoito)
membros e respectivos suplentes, cujos nomes si#rados ao 6rgdo da Administracédo
Publica Federal responsavel pela coordenacao dacRdlacional de Assisténcia Social, de
acordo com os critérios seguintes:

| - 9 (nove) representantes governameritaifjindo 1 (um) representante dos Estados e
1 (um) dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedadke dentre representantes dos usuarios ou de
organizacdes de usuarios, das entidades e orgaegzage assisténcia social e dos
trabalhadores do setor, escolhidos em foro progoio fiscalizagdo do Ministério Publico
Federal.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténciad@dENAS) é presidido por um de seus
integrantes, eleito dentre seus membros, para radéal (um) ano, permitida uma uUnica
reconducéao por igual periodo.

8 3° O Conselho Nacional de Assisténciad@dC€NAS) contara com uma Secretaria
Executiva, a qual tera sua estrutura disciplinada® do Poder Executivo.

§ 4° Os Conselhos de que tratam os intisdse IV do art. 16 deveréo ser instituidos,
respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Féder pelos Municipios, mediante lei
especifica.

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional deigiéncia Social:

| - aprovar a Politica Nacional de AssistérSocial,

Il - normatizar as acgdes e regular a peastale servicos de natureza publica e privada
no campo da assisténcia social;
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[Il - acompanhar e fiscalizar o processaedificacdo das entidades e organizacdes de
assisténcia social junto ao Ministério do Desenwodwnto Social e Combate a Fome;
(Redacédo dada pela Medida Provisoria n® 446, dg)200

IV - apreciar relatério anual que conterdetacdo de entidades e organizacdes de
assisténcia social certificadas como beneficenteswa@aminha-lo para conhecimento dos
Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Muoscie do Distrito Federa[Redacao
dada pela Medida Provisoria n° 446, de 2008)

V - zelar pela efetivacdo do sistema ddsakrado e participativo de assisténcia social;

VI - a partir da realizacédo da Il Conferi@nblacional de Assisténcia Social em 1997,
convocar ordinariamente a cada quatro anos a @ndier Nacional de Assisténcia Social,
que terd a atribuicdo de avaliar a situacdo dastéssia social e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do sistenf&edacéo dada pela Lei n°® 9.720, de 26.4.1991)

VII - (VetadQ)

VIII - apreciar e aprovar a proposta orcatdga da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo 6rgdo da Administracdo Publicariaédesponsavel pela coordenacgéo da
Politica Nacional de Assisténcia Social;

IX - aprovar critérios de transferénciardeursos para os Estados, Municipios e Distrito
Federal, considerando, para tanto, indicadores igi@mem sua regionalizagdo mais
equitativa, tais como: populacdo, renda per capiartalidade infantil e concentracdo de
renda, além de disciplinar os procedimentos desespale recursos para as entidades e
organizacdes de assisténcia social, sem prejuizo diposicdes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos sesurbem como 0s ganhos sociais e o
desempenho dos programas e projetos aprovados;
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XI - estabelecer diretrizes, apreciar eoa@r os programas anuais e plurianuais do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

XII - indicar o representante do Conseltaxidnal de Assisténcia Social (CNAS) junto
ao Conselho Nacional da Seguridade Social;

XIII - elaborar e aprovar seu regiment@inb;

XIV - divulgar, no Diario Oficial da Uniddaodas as suas decisdes, bem como as contas
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) eesepectivos pareceres emitidos.

Art. 19. Compete ao 6rgdo da Administrag@ablica Federal responsavel pela
coordenacao da Politica Nacional de AssisténcigaSoc

| - coordenar e articular as a¢des no cata@passisténcia social,

Il - propor ao Conselho Nacional de Assisi& Social (CNAS) a Politica Nacional de
Assisténcia Social, suas normas gerais, bem comaocribdrios de prioridade e de
elegibilidade, além de padrdes de qualidade ndgp&s de beneficios, servigos, programas e
projetos;

[Il - prover recursos para o pagamento lmieeficios de prestacdo continuada definidos
nesta lei;

IV - elaborar e encaminhar a proposta ogggéria da assisténcia social, em conjunto
com as demais da Seguridade Social,

V - propor os critérios de transferéncia decursos de que trata esta lei;

VI - proceder a transferéncia dos recumestinados a assisténcia social, na forma
prevista nesta lei;

VIl - encaminhar & apreciacdo do Consellamidhal de Assisténcia Social (CNAS)
relatorios trimestrais e anuais de atividades eedkzacao financeira dos recursos;

VIII - prestar assessoramento técnico aiadds, ao Distrito Federal, aos Municipios e
as entidades e organizacdes de assisténcia social;

IX - formular politica para a qualificacéistematica e continuada de recursos humanos
no campo da assisténcia social;
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X - desenvolver estudos e pesquisas pardafuentar as andlises de necessidades e
formulacéo de proposicdes para a area;

XI - coordenar e manter atualizado o sistel® cadastro de entidades e organizacdes de
assisténcia social, em articulacdo com os Estaddglunicipios e o Distrito Federal;

XIl - articular-se com os érgdos responsapelas politicas de saude e previdéncia
social, bem como com os demais responsaveis pelégas socio-econdmicas setoriais,
visando a elevagdo do patamar minimo de atendingsmecessidades basicas;

XIII - expedir os atos normativos necessad gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), de acordo com as diretrizes estalilde pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS);

XIV - elaborar e submeter ao Conselho Naaliade Assisténcia Social (CNAS) os
programas anuais e plurianuais de aplicacdo dessex do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS).

CAPITULO IV
Dos Beneficios, dos Servicos, dos Programas e mjestés de Assisténcia Social

SECAO |

Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo contiauada garantia de 1 (um) salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao im®o70 (setenta) anos ou mais e que
comprovem nao possuir meios de prover a propriauteagdo e nem de té-la provida por sua
familia.

§ £ Para os efeitos do disposto naput, entende-se como familia o conjunto de
pessoas elencadas no art. 16 da Pé.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivanosob
mesmo teto(Redacao dada pela Lei n®9.720, de 30.11.1998)

§ 2° Para efeito de concessao deste bamefipessoa portadora de deficiéncia é aquela
incapacitada para a vida independente e para alli@b

§ 3° Considera-se incapaz de prover a reagéab da pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita séaior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

8 4° O beneficio de que trata este artém pode ser acumulado pelo beneficiario com
qualquer outro no ambito da seguridade social owuwte regime, salvo o da assisténcia
médica.

8§ 5° A situagdo de internado ndo prejudicdireito do idoso ou do portador de
deficiéncia ao beneficio.
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§ 6 A concessdo do beneficio ficara sujeita a examdicn pericial e laudo realizados
pelos servicos de pericia médica do Instituto Nadi@lo Seguro Social - INSERedacao
dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

§ 7 Na hipdtese de néo existirem servicos no mumiadigi residéncia do beneficiario,
fica assegurado, na forma prevista em regulamergey encaminhamento ao municipio mais
préximo que contar com tal estrutufedacao dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

§ 8 A renda familiar mensal a que se refere G 8§¥era ser declarada pelo requerente
Ou seu representante legal, sujeitando-se aos sigmuedimentos previstos no regulamento
para o deferimento do pedid@edacdo dada pela Lei n®9.720, de 30.11.1998)

Art. 21. O beneficio de prestacéo contiauddve ser revisto a cada 2 (dois) anos para
avaliacao da continuidade das condi¢des que If@rderigem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no mimngen que forem superadas as condi¢cdes
referidas no caput, ou em caso de morte do beaefdici

§ 2° O beneficio sera cancelado quandmsstatar irregularidade na sua concesséo ou
utilizagéo.

SECAO Il
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios evaatagueles que visam ao pagamento de
auxilio por natalidade ou morte as familias cuppdeemensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo.

8 1° A concessao e o valor dos benefioboguk trata este artigo serdo regulamentados
pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estatbogistrito Federal e dos Municipios,
mediante critérios e prazos definidos pelo Conshlhcional de Assisténcia Social (CNAS).

8§ 2° Poderao ser estabelecidos outros to@mefeventuais para atender necessidades
advindas de situacOes de vulnerabilidade tempo@ia prioridade para a crianca, a familia,
0 idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a gesta nutriz e nos casos de calamidade
publica.

8 3° O Conselho Nacional de Assisténciaidba€NAS), ouvidas as respectivas
representacdes de Estados e Municipios dele ppantiieis, podera propor, na medida das
disponibilidades orcamentérias das trés esferagjalerno, a instituicdo de beneficios
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subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cincogamto) do salario minimo para cada crianca
de até 6 (seis) anos de idade, nos termos da nealsal familiar estabelecida no caput.

SECAO I

Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servi¢cos assisenas atividades continuadas que visem a
melhoria de vida da populacéo e cujas acdes, \adtpdra as necessidades béasicas, observem
0s objetivos, principios e diretrizes estabelecitzsta lei.

Paragrafo unico. Na organizacdo dos sesvida Assisténcia Social serdo criados
programas de ampar@Redacdo dada pela Lei n® 11.258, de 2005)

| — as criancas e adolescentes em situdgdisco pessoal e social, em cumprimento ao
disposto noart. 227 da Constituicido Fedemlnalei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Incluido pela Lei n® 11.258, de 2005)

Il — as pessoas que vivem em situacaoaléincluido pela Lei n°® 11.258, de 2005)

SECAO IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia soc@hpreendem acles integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de gémaia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e os servigsstenciais.

§ 1° Os programas de que trata este aé@igio definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e fpios que regem esta lei, com prioridade
para a insercao profissional e social.

§ 2° Os programas voltados ao idoso eagtiatdo da pessoa portadora de deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio dstagdo continuada estabelecido no art.
20 desta lei.

SECAO YV
Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza

Art. 25. Os projetos de enfrentamento dargma compreendem a instituicdo de
investimento econdmico-social nos grupos populalesgcando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que Ihes garantam meiapacidade produtiva e de gestdo para
melhoria das condi¢Oes gerais de subsisténciaagdevdo padrdo da qualidade de vida, a
preservacdo do meio-ambiente e sua organizacaal.soci
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Art. 26. O incentivo a projetos de enfremt@to da pobreza assentar-se-a em
mecanismos de articulacdo e de participacdo deedifes areas governamentais e em sistema
de cooperacao entre organismos governamentaigjav@namentais e da sociedade civil.

CAPITULO V
Do Financiamento da Assisténcia Social
Art. 27. Fica o Fundo Nacional de Acao Caitaria (Funac), instituido pelbecreto n°

91.970, de 22 de novembro de 198atificado pelo Decreto Legislativo n° 66, de d8
dezembro de 1990, transformado no Fundo NacionAkdisténcia Social (FNAS).

Art. 28. O financiamento dos beneficiogyiges, programas e projetos estabelecidos
nesta lei far-se-a com os recursos da Unido, ddad&s do Distrito Federal e dos
Municipios, das demais contribuicées sociais ptasisioart. 195 da Constituicdo Federal
além daqueles que compdem o Fundo Nacional det@ssia Social (FNAS).

§ 1° Cabe ao 6rgdo da Administracdo Pulblexderal responsével pela coordenacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social gerir oduiacional de Assisténcia Social (FNAS)
sob a orientagéo e controle do Conselho NacionAlsdesténcia Social (CNAS).

§ 2° O Poder Executivo dispora, no prazd &@ (cento e oitenta) dias a contar da data
de publicacdo desta lei, sobre o regulamento eidoamento do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS).

Art. 28-A. Constitui receita do Fundo Nawl de Assisténcia Social, o produto da
alienacdo dos bens imoveis da extinta FundacacibeBiasileira de Assisténciéincluido
pela Medida Provisoéria n® 2.187-13, de 2001)

Art. 29. Os recursos de responsabilidad&uido destinados a assisténcia social serdo
automaticamente repassados ao Fundo Nacional d&téssa Social (FNAS), a medida que
se forem realizando as receitas.

Paragrafo unico. Os recursos de respdigade da Unido destinados ao financiamento
dos beneficios de prestacdo continuada, previstoart 20, poderdo ser repassados pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Socialtdimeente ao INSS, érgdo responsavel pela
sua execucdo e manuteng¢bluido pela Lei n®9.720, de 30.11.1998)

Art. 30. E condicdo para os repasses, ansdipios, aos Estados e ao Distrito Federal,
dos recursos de que trata esta lei, a efetivdurgsto e funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de casigdio paritaria entre governo e sociedade
civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com a@agao e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social;

1l - Plano de Assisténcia Social.



59

Paragrafo Unico. E, ainda, condicdo pasmsferéncia de recursos do FNAS aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios aprowacdo orgcamentaria dos recursos
proprios destinados a Assisténcia Social, alocadoseus respectivos Fundos de Assisténcia
Social, a partir do exercicio de 199Bwcluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

CAPITULO VI
Das Disposicdes Gerais e Transitorias

Art. 31. Cabe ao Ministério Publico zelatgefetivo respeito aos direitos estabelecidos
nesta lei.

Art. 32. O Poder Executivo tera o prazo6@e(sessenta) dias, a partir da publicacédo
desta lei, obedecidas as normas por ela institupdaa elaborar e encaminhar projeto de lei
dispondo sobre a extingdo e reordenamento dos agiassisténcia social do Ministério do
Bem-Estar Social.

§ 1° O projeto de que trata este artigindéfformas de transferéncias de beneficios,
servigos, programas, projetos, pessoal, bens mévgidveis para a esfera municipal.

§ 2° O Ministro de Estado do Bem-Estar 8lomdicara Comissdo encarregada de
elaborar o projeto de lei de que trata este artgqgee contard com a participacdo das
organizacdes dos usuarios, de trabalhadores do sette entidades e organizacdes de
assisténcia social.

Art. 33. Decorrido o prazo de 120 (centwirge) dias da promulgacdo desta lei, fica
extinto o Conselho Nacional de Servigo Social (CN$8s/0gando-se, em consequéncia, 0s
Decretos-Lei n° 525, de 1° de julho de 1¥%57, de 22 de julho de 1943

§ 1° O Poder Executivo tomard as provid@naiecessarias para a instalacdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) ¢ramsferéncia das atividades que
passardo a sua competéncia dentro do prazo esidbet® caput, de forma a assegurar néo
haja solugao de continuidade.

§ 2° O acervo do 6rgao de que trata o cegndt transferido, no prazo de 60 (sessenta)
dias, para o Conselho Nacional de Assisténcia B@CIdAS), que promovera, mediante
critérios e prazos a serem fixados, a revisdo dmsepsos de registro e certificado de entidade
de fins filantrépicos das entidades e organizagiagsisténcia social, observado o disposto
no art. 3° desta lei.

Art. 34. A Unido continuara exercendo papgbletivo nas acdes de assisténcia social,
por ela atualmente executadas diretamente no armdbgoEstados, dos Municipios e do
Distrito Federal, visando a implementacédo do digpo®sta lei, por prazo maximo de 12
(doze) meses, contados a partir da data da puiticiesta lei.

Art. 35. Cabe ao 6rgao da Administracaoliabi-ederal responsavel pela coordenacao
da Politica Nacional de Assisténcia Social opesmbeneficios de prestacdo continuada de
que trata esta lei, podendo, para tanto, contar c@emncurso de outros érgédos do Governo
Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento
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Paragrafo unico. O regulamento de que trataput definira as formas de comprovacao
do direito ao beneficio, as condi¢cdes de sua ssépens procedimentos em casos de curatela
e tutela e o 6rgao de credenciamento, de pagaraeatddiscalizacdo, dentre outros aspectos.

Art. 36. As entidades e organizacdes ddst@seia social que incorrerem em
irregularidades na aplicacdo dos recursos queftiiem repassados pelos poderes publicos
terdo cancelado seu registro no Conselho NacioeaAskisténcia Social (CNAS), sem
prejuizo de acdes civeis e penais.

Art. 37. O beneficio de prestacdo contittugerd devido apds o cumprimento, pelo
requerente, de todos o0s requisitos legais e reguiares exigidos para a sua concessao,
inclusive apresentacdo da documentacdo necesséviendo o seu pagamento ser efetuado
em até quarenta e cinco dias apos cumpridas aénexdg de que trata este artif@edacao
dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

Paragrafo unico. No caso de o primeiroapagnto ser feito apdés o prazo previsto no
caput, aplicar-se-a na sua atualizacdo o mesmo crigélddado pelo INSS na atualizagédo do
primeiro pagamento de beneficio previdenciario erasa.(Incluido pela Lei n° 9.720, de
30.11.1998)

Art. 38. A idade prevista no art. 20 delsth reduzir-se-a para sessenta e sete anos a
partir de 2 de janeiro de 1998Redac&o dada pela Lei n° 9.720, de 30.11.1998)

Art. 39. O Conselho Nacional de Assistérsarial (CNAS), por decisdo da maioria
absoluta de seus membros, respeitados o orcamargegdridade social e a disponibilidade
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), gpadpropor ao Poder Executivo a
alteracao dos limites de renda mensal per capitaidies no 8 3° do art. 20 e caput do art. 22.

Art. 40. Com a implantacdo dos beneficiosvigtos nos arts. 20 e 22 desta lei,
extinguem-se a renda mensal vitalicia, o auxiliaigade e o auxilio-funeral existentes no
ambito da Previdéncia Social, conforme o dispoatbenn® 8.213, de 24 de julho de 1991.

8 1°A transferéncia dos beneficiarios do sistemaigesiario para a assisténcia social
deve ser estabelecida de forma que o atendimenpopalacdo ndo sofra solucdo de
continuidade(Redacéo dada pela Lein®9.711, de 20.11.1998
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§ 2°F assegurado ao maior de setenta anos e aodimalilireito de requerer a renda
mensal vitalicia junto ao INSS até 31 de dezembeo 1995, desde que atenda,
alternativamente, aos requisitos estabelecidosnoeeos I, 11 ou Il do 8§ 1¥oart. 139 da Lei
n°8.213, de 24 de julho de 199Redacédo dada pela Lei n® 9.711, de 20.11.1998

Art. 41. Esta lei entra em vigor na datada publicacéo.
Art. 42. Revogam-se as disposicdes em @&oatr
Brasilia, 7 de dezembro de 1993, 172° dagandéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Jutahy Magalhaes Junior

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U d28998



Anexo 2: Tabela Evolugcédo Populacional da Faixa de B anos.
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Idade | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

5 3.319.252 3.283.895 3.284.186 3.304.833 3.318.3(048.338.385 3.362.335 3.392.628
6 3.397.279 3.317.737 3.282.438 3.282.773 3.303.453.316.958 3.337.065 3.361.041
7 3.470.912 3.395.727 3.316.266 3.281.025 3.281.403.302.116 3.315.647 3.335.779
8 3.499.658 3.469.327 3.394.221 3.314.839 3.279.658.280.072 3.300.811 3.314.372

9 3.530.794 3.498.061 3.467.789 3.392.760 3.313.45%.278.327 3.278.775 3.299.540
10 3.562.019 3.529.119 3.496.444 3.466.230 3.381.27 3.312.050 3.276.978 3.277.465
11 3.650.580 3.560.268 3.527.425 3.494.806| 3.4684.64 3.389.771 3.310.626 3.275.616
12 3.663.582 3.648.785 3.558.560 3.525.773 3.493.21 3.463.109 3.388.314 3.309.248
13 3.600.871 3.661.783 3.647.035 3.556.894 3.524.16¢ 3.491.660 3.461.620 3.386.906
14 3.569.996 3.599.101 3.660.025 3.645.328 3.585.27 3.522.598 3.490.160 3.460.181
15 3.507.246 3.566.711 3.595.830 3.656.738 3.662.09 3.552.193 3.519.628 3.487.296
16 3.371.152 3.502.514 3.561.938 3.591.059 3.651.92 3.637.379 3.547.703 3.515.287
Faixa |42.143.341 42.033.028 41.792.157 41.513.05 418808.| 40.884.618 | 40.589.662  40.415.359
5-16

Total | 157.070.163 | 159.636.413  161.790.311  163.%47.5169.799.170 172.385.826 174.632.960 176.871|437
Fonte: IBGE. Projecéo da Populacéo do Brasil pgo®ddade para o Periodo 1980-2050 - Revisdo IDigdtoria de Pesquisas.
Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociajsoiliel na internet em:
http://www.ibge.gov.br/servidor_arquivos_est/dirais.php?caminho=./pub/Estimativas_Projecoes_Popath[Data de Acesso: 14
de outubro de 2008].



