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O valor intrinseco da préatica de atividades fisicas e esportivas (AFEs) bem como a
relagdo positiva entre as mesmas e a salde, a sociabilidade, a cognigdo, a produtividade
e 3 qualidade de vida como um todo ja estdo bem estabelecidos. Ainda assim, a maioria
das pessoas ndo se envolve com essas praticas. Esse relatério pressupde que as AFEs
tém o potencial de enriquecer a vida e ampliar a liberdade de escolha de cada uma e
de cada um. Portanto, advoga fortemente que os governos adotem politicas pUblicas
condizentes com a importancia das AFEs para o desenvolvimento humano, bem como
prescreve que o setor privado e as organiza¢des da sociedade civil promovam iniciati-
vas no mesmo sentido. S3o descritos seis novos principios que devem orientar as agoes
na area: 1) as AFEs sdo um vetor de desenvolvimento humano quando sua pratica tem
por base uma decisao livre e consciente, que ndo seja limitada por falta de recursos
financeiros, de tempo disponivel e/ou de oportunidades; 2) as politicas de promogao de
AFEs e as estratégias para aumentar a adesdao devem ser elaboradas e implementadas
na perspectiva do direito ao acesso as AFEs, e a responsabilidade pela situagdo atual
e pelo que se pretende para o futuro deve ser compartilhada entre populagao, setor
publico, iniciativa privada e terceiro setor; 3) o quadro de iniquidade no acesso as AFEs
existente no Brasil deve ensejar a ado¢ao de medidas que aumentem a adesdo as AFEs
especialmente nos grupos menos favorecidos; 4) é preciso ampliar a compreensao do
papel das AFEs como ferramenta para melhorar a salde: o foco deve ser a promogao
da salde, e ndo somente o tratamento e a prevencdo de doengas. A cooperagao entre
o nivel de escolha individual e o nivel de escolha coletiva deve garantir esse novo modo
de funcionamento; 5) as escolas precisam transformar-se em Escolas Ativas, para que
os educandos tenham experiéncias significativas e prazerosas, capazes de fazer com
que os mesmos levem as AFEs para e por toda a sua vida; e 6) é necessaria uma nova
visdo para o Sistema Nacional do Esporte que invista na melhora das condi¢des para
que todas as pessoas possam praticar, sempre e quando essa seja a sua escolha.
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No ambito da Agenda 2030 para o Desenvol-
vimento Sustentdvel o esporte é reconhecido
como um facilitador importante do desenvol-
vimento e da paz. Sua promo¢ao favorece 3
tolerdncia e o respeito entre as pessoas, empo-
derando especialmente as mulheres, os jovens,
os individuos e as comunidades. O esporte tem
muito a colaborar com os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentdvel como um todo, e em
particular com aqueles relacionados com a sal-
de, a educacao e a inclusao social.

Em consonancia com esse reconhecimento,
a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 7 de
Dezembro de 2016, adotou uma resolu¢gdo em
sua 71° Sessao sobre o esporte como meio de
promocao da educacao, salde, desenvolvimen-
to e paz. De acordo com esta resolucao, os Esta-
dos-membros, as entidades do sistema da Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas (ONU), as federagdes
e associagdes esportivas, os atletas, a midia, a
sociedade civil, 3 academia e 0 setor privado de-
vem colaborar para promover maior conscien-
tizacdo e acdo de modo a integrar a agenda do
esporte para o desenvolvimento e a paz com 3
agenda de desenvolvimento dos palses.

Quatro principios sdo lembrados para fazer
com que essa integragao se torne concreta: a)
ampliar a conscientizacdo das pessoas, definir
UMa Visdo comum e um conjunto de priorida-
des; b) apoiar a integragao do esporte nas po-
liticas de crescimento e bem estar dos palses;
C) promover mecanismos inovadores de mobi-
lizagdo de recursos financeiros; e d) facilitar a
construgao de instrumentos de monitoramen-
to e avaliacao das iniciativas adotadas, incluindo
definicdo de indicadores de acompanhamento
e desagregacao de dados por renda, sexo, idade,
raca, dentre outros.

Alinhado com esses propdsitos, o escritorio
do PNUD no Brasil traz ao pubico este Relatorio
de Desenvolvimento Humano sobre Atividades
Fisicas e Esportivas (AFEs), o primeiro em nivel
mundial sobre o tema. Uma vez terminada a dé-
cada do esporte no Brasil (que teve inicio em
2007 com os XV Jogos Pan-Americanos, no Rio
de Janeiro, e teve marcos importantes como a

Copa do Mundo FIFA de 2014, os Jogos Mundiais
Indigenas 2015 e os Jogos Rio 2016), é oportu-
no afirmar que a pauta das atividades fisicas e
esportivas é permanente e seguird cobrando a
atencado ininterrupta de todos os responsaveis
por tornar possivel a pratica de AFEs junto a
populacao.

Dentre as mensagens principais do relatério
estd o entendimento de que praticar AFEs é um
direito das pessoas (ndo um dever) e de que as
AFEs estdo em sintonia com o desenvolvimen-
to humano quando sua realizagdo tem por base
uma decisdo livre e consciente, ndo limitada
por falta de tempo, de recursos ou de oportu-
nidades. O quadro de iniquidade No acesso as
AFEs também é abordado, fazendo um chama-
do para que as politicas publicas e iniciativas na
area ampliem as oportunidades para as mulhe-
res, 0s idosos, as pessoas em situacdo de vul-
nerabilidade social, 0s negros, as pessoas com
deficiéncia e com baixa escolaridade.

Ao refletir sobre a situacao das AFEs no pals,
o relatério ainda aponta caminhos e faz reco-
mendagdes concretas no ambito da promogado
da salde, da transformagao das escolas no sen-
tido de que se tornem mais ativas, bem como
Nno contexto do sistema que organiza as ativi-
dades esportivas no pals. Nesse sentido, advoga
pOr uma nova Visdo para o Sistema Nacional de
Esportes que, além de promover o esporte de
alto rendimento (onde hoje estdo concentrados
0S recursos na area), fomente as AFEs para to-
das as pessoas.

Esperamos que este documento contribua
verdadeiramente para que a adesdo as ativida-
des fisicas e esportivas aumente e se qualifique
no pals, de modo a oportunizar patamares mais
elevados de desenvolvimento humano para to-
das e todos.
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Niky Fabiancic
Coordenador Residente do Sistema das Nagoes Unidas
no Brasil e Representante Residente do PNUD no Brasil.

Melhorar a qualidade de vida ou 0 bem-estar.
E 0 que motiva grande parte dos praticantes de
Atividades Fisicas e Esportivas (AFEs) no Brasil.
A importancia das AFEs para a melhoria da vida
das pessoas e para 0 seu desenvolvimento &,
em geral, reconhecida pela populacao brasileira.
No entanto, e atualmente, a liberdade de esco-
Iha sobre a pratica encontra-se limitada: ndo ha
igualdade nas oportunidades de acesso para 0s
diversos grupos sociais. Mesmo reconhecendo
essa potencialidade das AFEs, muitas pessoas
continuam a experimentd-las de maneiras mui-
to distintas e desiguais. As AFEs tém se consti-
tufdo como um vetor de desenvolvimento hu-
Mano para quem? EmM que cenarios elas n3o se
traduzem em uma real expansdo da liberdade
das pessoas?

Com o intuito de problematizar e evidenciar
essas e outras questdes centrais ao desenvol-
vimento via AFEs no Brasil, o Programa das Na-
¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
vem construindo desde 2015 este Relatério do
Desenvolvimento Humano no Brasil sobre as
AFEs, que traz um debate sério sobre o seu lugar
hoje no pais e sobre onde se quer chegar num
futuro proximo. Com este trabalho selamos um
ciclo de a¢des engendradas pelo PNUD, que tra-
duziram para a vida das pessoas 0s beneficios
concretos do legado da década do esporte.

Dentre essas acdes destacam-se 0s JOgos
Mundiais dos Povos Indigenas, de 2015, que va-
lorizaram o aspecto cultural, identitario e histo-
rico do esporte de povos tradicionais; o Premio
Mais Movimento, que procurou dar visibilidade e
reconhecer praticas inovadoras e com impacto
no campo da atividade fisica no Brasil, além de
estimular e disseminar acdes Nno campo da ativi-
dade fisica que criem experiéncias positivas para
criangas desde cedo e/ou integrem a atividade
fisica ao dia a dia das pessoas; e o Projeto e a
Pesquisa das Escolas Ativas, que vém advogando
para tornar os ambientes escolares mais ativos,
melhorando ndo s6 o rendimento curricular dos
alunos, mas impulsionando o desenvolvimento

de uma série de dimensdes e de habilidades ja
existentes nas crian¢as e adolescentes.

Todas as acdes programaticas do PNUD vi-
sam promover o desenvolvimento, reduzindo a
desigualdade — com destaque para a de género
e a de ra¢a —, contribuindo para a erradicacao
da pobreza, garantindo a igualdade, a dignida-
de, vidas prosperas e plenas e sociedades justas
e inclusivas. Com os projetos sobre AFES nao
poderia ser diferente. Dal a decisdo de manter
e ampliar esse campo programatico dentre os
objetivos de nosso escritério para o ciclo de
2017 a 2021.

Acreditamos que o Relatério “Movimento é
Vida" tem o potencial de contribuir para este
desenvolvimento universal e inclusivo, por meio
das recomendacdes apresentadas no campo da
educacdo, salde e gestdo publica, capazes de
subsidiar a elabora¢do de uma nova geracao de
politicas pUblicas bem como de iniciativas pri-
vadas na area. A forca dessas recomendacoes
estd justamente em sua construcdo democra-
tica e participativa. Ndo por acaso, muitas vozes
e pontos de vista foram ouvidos e verdadeira-
mente considerados, e demandas muito con-
cretas foram contempladas.

As soélidas parcerias firmadas ao longo do
processo de elabora¢do do Relatorio, com o se-
tor publico, setor privado, terceiro setor e acade-
mia, saem com a tarefa de direcionar seus esfor-
GOs, projetos e a¢des para a concretizacdo dessa
nova visdo. O PNUD também atuard no mesmo
sentido e espera seguir colaborando para pro-
mover as AFEs como um componente essencial
para melhorar os indices de desenvolvimento
humano sustentdvel no pals, especialmente jun-
to aos grupos mais vulneraveis, ja que ninguém
pode ser deixado para tras.

Didier Trebucq
Diretor de Pais do PNUD no Brasil
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RESUMO
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O valor intrinseco da pratica de atividades
fisicas e esportivas (AFEs), bem como a relagdo
positiva entre as mesmas e a salde, a sociabili-
dade, a cogni¢ao, a produtividade e a qualidade
de vida como um todo, ja estd bem estabeleci-
do. Ainda assim, @ maioria das pessoas N30 estd
envolvida com essas praticas. Esse Relatorio
Nacional de Desenvolvimento Humano pressu-
pbe que as AFEs tém o potencial de enriquecer
a vida e ampliar a liberdade de escolha de cada
uma e de cada um, constituindo um direito das
pessoas, e N3o um dever. Portanto, advoga for-
temente que os governos adotem politicas pu-
blicas condizentes com a importdncia das AFEs
para o desenvolvimento humano, bem como
prescreve que o setor privado e as organiza-
¢Oes da sociedade civil promovam iniciativas no
mesmo sentido.

Sem negar o vasto campo das AFEs que
acontecem por motivos de deslocamento, ati-
vidades ocupacionais e domésticas, o relatorio
toma partido ao escolher as praticas realiza-
das no tempo livre, em contextos de lazer, para
tragar as relagdes com o desenvolvimento hu-
mano. Entende-se que o cardter de liberdade,

central ao conceito de desenvolvimento hu-
mano, se exprime de forma mais efetiva nas
praticas realizadas no tempo livre do que nas
demais, além de serem entendidas como parte
dos direitos sociais de todo e qualquer cidadao.
Nessa trilha, o relatdrio denomina como ati-
vidades fisicas e esportivas o conjunto de pra-
ticas que exige significativo envolvimento e
movimentagao corporal ou esforco fisico, que é
realizado predominantemente sem fins produ-
tivos do ponto de vista econdmico e ao qual os
praticantes conferem valores e sentidos diver-
s0Os (e por vezes sobrepostos), ligados as dimen-
sdes da salde, aptiddo fisica, competi¢do, so-
ciabilidade, divers3o, risco e excitacao, catarse,
relaxamento e beleza corporal, dentre outras'.
As analises realizadas a partir dos dados dis-
poniveis sobre a pratica e a organizacao das
AFEs no Brasil levaram este relatério a propor
seis principios centrais que devem orientar as
acoes na area, de modo a aumentar e qualificar
o envolvimento das pessoas com as mesmas:
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Mover-se é uma capacidade valorosa para
0 desenvolvimento humano e se expressa por
meio de diversos funcionamentos (caminhar,
dancar, praticar esporte, brincar, pedalar etc.),
com significados diferentes para as pessoas em
suas vidas. Todas as pessoas tém o potencial de
mover-se e praticar AFES, por isso, essa capaci-
dade deve ser garantida e enriquecida ao longo
de toda a vids, para que elas desenvolvam tal
potencial e usufruam da mesma (com agéncia)
para tornar suas vidas mais dignas e com mais
qualidade.

Ha uma multiplicidade de praticas de AFEs
e de sentidos atribuidos a essas praticas pe-
las pessoas. Sem buscar estabelecer uma rela-
¢30 hierarquica entre razdes mais utilitaristas
(como o beneficio a salde) e razdes de ambi-
to pessoal (como o prazer), o relatério afirma a
importancia de construir condi¢gdes objetivas e
simbdlicas para que as AFEs possam ser aces-
sadas por todas as pessoas, pelas mais diversas
razdes, tratando-se entdo efetivamente de uma
escolha, tdo autdbnoma quanto possivel.

Trés condicdes sao entendidas como cen-
trais para definir o grau de liberdade presente
nas escolhas das pessoas quanto 3 pratica de
AFEs. A primeira delas € o tempo, ou sejg, 3 re-
lagcdo direta entre poder escolher uma dessas
praticas e o tempo livre disponivel para exercé-
-la. Em segundo lugar, destaca-se a necessida-
de de condicdes materiais e financeiras para a
pratica de AFEs. A disponibilidade de recursos
para usufruir das opc¢des privadas ou a dispo-
nibilidade de condi¢cdes materiais publicas (que
v30 desde 0s equipamentos esportivos até a
iluminacao e a segurancga publica) sao indispen-
saveis para a pratica de AFEs. A terceira tem ca-
rater simbdlico e cultural. O valor de ser ativo
estd intrinsecamente relacionado as dindmicas
culturais locais, 0 que impacta — e muitas ve-
zes limita — o tipo de AFEs que s3o observadas
como praticas valoraveis pelas pessoas. A ideia
aqui é que a valoracdo das praticas seja dada
por uma decisao livre e consciente da pessos,
afetada em menor medida por uma Imposic3o
cultural ou midiatica.

As politicas puUblicas sdo a principal ferra-
menta da sociedade para influenciar na criagao
das capacidades das pessoas. As politicas vigen-
tes nas diversas areas, durante os perfodos de
crise ou de estabilidade, ampliarao ou reduzirao
as oportunidades de que dispbem as pessoas
para eleger o modo de vida que desejam e valo-
rizam. Além dos governos, a sociedade civil por
meio de ONGs, as associagdes comunitarias, os
sindicatos, 0s grupamentos religiosos, 0s gru-
pos indigenas, as associagbes empresariais, as
associacoes profissionais, entre outras, também
intervém na escolha e implementac¢ao de novos
Cursos de a¢ao publicos.

No campo das AFEs ndo é diferente: politicas e
iniciativas dos mais diversos atores devem incidir
NoO Modo COMO 0S Servicos e as oportunidades
s30 oferecidos as pessoas. A realiza¢do das Con-
feréncias Nacionais do Esporte em 2004, 2006 e
2010, € um exemplo de iniciativa que construiu
um espaco de didlogo publico para a discussao
das politicas relacionadas com o esporte. A par-
ticipacao de todos os interessados permite criar
circulos virtuosos de desenvolvimento, ancora-
dos no respeito a diversidade e na justi¢a social.

A caracteristica distintiva das iniciativas ba-
seadas no enfoque do desenvolvimento huma-
no é o reconhecimento da multidimensionali-
dade da vida humana e, em concordancia com
iSO, promove-se 3 busca do bem-estar das
pessoas em todos 0s aspectos e de maneira si-
multanea. Assim, novas politicas e iniciativas no
campo das AFEs deverao incluir, em nome da
multidimensionalidade, os setores tradicional-
mente associados ao desenvolvimento huma-
no (salde, educagdo, economia), outros setores
relacionados (seguranga, meio ambiente, direi-
tos humanos etc.), além da questdo da partici-

Um modo simples de advogar a favor da
implementagdo de politicas pUblicas e outras
iniciativas no campo das atividades fisicas e
esportivas € mostrar o seu retorno claro em
termos dos indicadores de desenvolvimento
humano. A ligagdo entre a pratica de atividades
fisicas e esportivas e o desenvolvimento huma-
no da populagao brasileira pode ser evidencia-
da na relagao entre o percentual da populacao
que pratica AFEs e o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) das Unidades da Fe-
deracao (UF). Observam-se variacoes positivas
entre o percentual da populagdo que pratica
AFEs e o IDHM: conforme aumenta o percen-
tual da populacdo que pratica atividades fisicas
e esportivas nas UFs brasileiras, aumenta tam-
bém o seu IDHM.

GRAFICO RE.1 Percentual da populacdo que pratica atividades fisicas
e esportivas e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) das Unidades da Federagdo (UF) brasileiras, em 2015
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Ainda que seja complexo definir um percen-
tual Unico de praticantes de AFEs no Brasil, pois
0 dado pode variar significativamente de acor-
do com os pardmetros utilizados (frequéncia de
pratica, perfodo de referéncia, quantidade de
tempo etc.), uma conclusao geral é possivel: o
percentual é baixo, em torno de 30% ou Menos.

Somado a isso, as disparidades existentes
no Brasil em termos de raga, género, situagao
econdmica, nivel de instrucao etc. sdo refleti-
das também no problema do acesso as AFEs no
pais. Caracteristicas como ser jovem, homem,
branco, de alto nivel socioecondmico e alto grau
de instrucao estdo frequentemente vinculadas
a um nfvel mais alto de pratica das AFEs, 3o pas-
SO que caracteristicas como ser idoso, mulher,
negro, de baixo nivel socioecondmico ou baixo
grau de instrucao estao frequentemente vincu-
ladas a um nivel mais baixo de pratica de AFEs.
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Assim, existem relacdes claras entre a possi-
bilidade de uma pessoa praticar AFEs e o grupo
social ao qual pertence, segmentado por marca-
dores como sexo, raca, idade, nivel de instrucao,
rendimento mensal domiciliar per capita e suas
combinacdes. Esses marcadores, de distintas
formas e em proporcdes diferentes, modulam
tanto a possibilidade de praticar AFEs como a
frequéncia de realizacdo da prética, 3 modalida-
de praticada e 0s motivos que a impulsionam.

Os dados analisados reforcam a compreen-
s30 de que realizar AFEs n3o se restringe so-
mente 38 uma decisdo individual, mas é também
produto de como a sociedade pauta a vida cole-
tiva. Isso significa que aconselhar os individuos
3 praticarem mais AFEs, sem criar oportunida-
des efetivas para as pessoas se engajarem com
as praticas, nem enfrentar os condicionantes
sociais que limitam o envolvimento, dificiimente
mudara o cenario.

GRAFICO RE.2 Perfil de praticantes de atividades fisicas e esportivas, no Brasil
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4. E preciso ampliar a compreens3o do papel das AFEs como
ferramenta para melhorar a saide: o foco deve ser a promoc¢3ao da
salde, e ndo somente o tratamento e a prevencao de doencgas. A
cooperacao entre o nivel de escolha individual e o nivel de escolha
coletiva deve garantir esse novo modo de funcionamento.

As AFEs tém sido tradicionalmente entendi-
das como uma importante estratégia para pre-
venir e tratar doengas. Ha significativa evidéncia
cientifica da relagdo positiva entre a pratica de
AFEs e a salde Ossea, mental, neuroldgica, car-
diovascular e, mais recentemente, também com
o desempenho cognitivo. Estimativas apontam
que em torno de 5% das mortes prematuras no
pals sdo decorrentes da inatividade fisica’. Es-
tudos também analisam o impacto na produti-
vidade das pessoas e nos gastos publicos com
salde. Calcula-se que 15% dos custos do Siste-
ma Unico de Salde (SUS) com internacdes em
2013 s3o atribuiveis 3 inatividade fisica®.

Dessa forma, o relatério reconhece os vin-
culos inegdveis entre as AFEs e a salde e en-
tende que é preciso fortalecer e ampliar a com-
preensdo do papel das mesmas nesse campo.
Para isso, propde que o foco seja a promogao
da salde, e ndo somente o tratamento e a
prevencdo de doengas. Entende a3 questdo da
salde desde uma perspectiva sistémica, rela-
cionando a promoc¢do das AFEs e da salde em
processos interconectados e dindmicos, que se
reforgam mutuamente.

Assim, para que seja possivel atingir o objetivo
de aumentar o nUmero de praticantes de AFEs,
€ necessario pensar em politicas nos niveis de
agéncia (capacidade dos individuos agirem) e de
estrutura (conjunto de regras e recursos que é
produzido pela agéncia dos individuos). Ou sejg,
as politicas devem estar focadas ndo s6 nos ele-
mentos relacionados a agéncia (pratica de AFEs,
participagdo comunitaria etc.), mas também em
elementos estruturantes (locais de pratica, leis,
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orgamentos etc.), de maneira que 0s comporta-
mentos individuais e coletivos atuem em con-
junto para a promoc¢ado da salde.

Ainda pensando em impulsionar o envolvi-
mento da populagdo com as AFEs, o relatério
apresenta algumas estratégias possiveis para
fomento da pratica. De modo geral, as estraté-
gias estdo organizadas em trés grandes abor-
dagens:

« Informacional e campanhas de massa: estra-
tégias para mudar conhecimentos e atitudes
da comunidade por meio de campanhas de
massa pela midia (mensagens ou propagan-
das em jornais, radio ou televisdo) ou mensa-
gens de incentivo a pratica de AFEs em am-
bientes estratégicos, como escola e trabalho.

- Comportamental e social: estratégias para
ensinar habilidades para mudar e manter
comportamentos (como aconselhamento
individual) e criar ambientes sociais e orga-
nizacionais que facilitem essas mudangas
(como planejamento de metas para adocao
de comportamentos saudaveis na comuni-
dade escolar).

« Ambiental e politicas voltadas a comunidade:
estratégias multiplas de tomada de decisdo
visando melhorar a acessibilidade, comodi-
dade e seguranca dos locais para a pratica
de AFEs, aliadas a acdes de cunho fisico, or-
ganizacional e educacional (por exemplo, ar-
ticulagdo intersetorial, mudangas fisicas no
ambiente de pratica de AFEs e fomento de
estratégias educacionais para melhoria de
aspectos como acessibilidade e seguranca).

FIGURA RE.1 Exemplo de promocao das atividades fisicas e esportivas
para a salde como processos interconectados e dindmicos
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O espaco escolar tem papel central na cons-
trucdo dos conhecimentos e habitos da popu-
lagdo no que diz respeito as AFEs. Por isso, s6
serd possivel aumentar e qualificar o envolvi-
mento da populagdo com as AFEs se houver
uma abordagem diferenciada nas escolas. O re-
latério apresenta uma proposta de Escola Ativa,
baseada na problematiza¢ao da distribuicao do
tempo na escola, da arquitetura e do mobiliario
dos espacos escolares, das regras de conduta
da escola e da relevancia das AFEs no desenvol-
vimento humano dos estudantes.

A proposicdo da Escola Ativa, defendida na
perspectiva do desenvolvimento humano, trata
de fazer da escola um local em que 0 mover-se
seja compreendido como uma capacidade hu-
mana valorosa na vida das pessoas e, POor isso,
deve se concretizar como uma oportunidade
central a ser garantida na vida dentro da escola.
Para isso, deve permear todas as suas rotinas,
tempos e espacos, para que as pessoas tenham
liberdade de serem ativas na dire¢do de seu ple-
no desenvolvimento humano.

Buscando alcangar a situagdo concreta do
sistema escolar brasileiro, o relatorio propde
uma Escala de Escola Ativa (EEA) para mensurar
a qualidade de “ser ativa” das escolas. A escala
varia do Nivel Insuficiente, que caracteriza es-
colas com condicdes bastante precarias para a
promogao das AFEs, até o Nivel Pleno, que carac-
teriza escolas com uma cultura e infraestrutura
instituida de valorizacdo e promocao das AFEs.
Entre os diversos resultados demonstrados
pela escala, e também pela andlise de pesquisas
nacionais relacionadas ao tema, destaca-se que
somente 0,55% das escolas brasileiras podem
ser consideradas Escolas Ativas (estdo no Nivel
Pleno e Avangado), enquanto 38,56% das esco-
las estdo no Nivel Insuficiente.
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GRAFICO RE.3 Distribuicdo das
escolas publicas e privadas na Escala
de Escolas Ativas, no Brasil

Insuficiente

49,60% Elementar
11,29% Intermediério
0,52% Avangado

Pleno

Fonte: Elaboracdo propria com base na pesquisa
PNUD-INEP de 2017 sobre Escolas Ativas.

Para o enfrentamento dessa situacao, o rela-
torio ressalta: 1) hd uma condigdo vital latente,
3 de que 3s Criangas e jovens s3o ativos, o que
€ um ponto de partida muito vantajoso ao se
pensar em como oportunizar mais movimento
nas escolas; e 2) muitas adaptacdes podem ser
feitas na arquitetura escolar de modo a impactar
3 ampliagao das possibilidades de movimento.

Falar de Escolas Ativas ndo implica em tratar
somente de aspectos normativos, de mudanca
de leis e regras, ou ainda somente da Educacao
Fisica escolar. Para que se construa uma Escola
Ativa é necessario advogar em favor das AFEs
para toda a comunidade escolar (gestores, pro-
fessores, funcionarios, estudantes, familias), na
escola e fora dels, tendo como pressupostos
basicos:

« Fomentar e celebrar o mover-se na escola
COMO expressado das individualidades e cons-
trucao das relacdes sociais.

« Considerar as necessidades diarias de ativi-
dade fisica preconizadas para criangas e jo-
vens, diante das evidéncias da sua relagao
com 3 salde, bem-estar e desenvolvimento.

+ Promover a experiéncia e a aprendizagem de
e sobre as AFEs que permitam a autonomia
e liberdade da comunidade escolar quanto
3 atuacado individual e social em relagdo as
praticas corporais na sua vida e Na sua co-
munidade.

« Garantir a participagao democratica da co-
munidade escolar no esfor¢co para tornar a
escola mais ativa.
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6. E necessaria uma nova vis3o para o Sistema Nacional do Esporte
que invista na melhora das condi¢Oes para que todas as pessoas
possam praticar, sempre e quando essa seja a sua escolha.

A populacdo brasileira entende que o poder
publico deve investir nas AFEs®. No entanto, o
foco deveria ser a populagdo em geral e N30 so-
mente o esporte de alto rendimento. Ainda ha
no setor publico uma ideia amplamente dissemi-
nada de que o investimento no esporte de alto
rendimento, por meio da emergéncia de “herodis
esportivos’ incentiva a populagdo em geral a pra-
ticar AFEs. Evidentemente, os herois esportivos
S30 INSPIragao para muitas pessoas, N30 somen-
te para a realizacdo de novas modalidades es-
portivas, mas também em termos de superacao,
discipling, for¢ca de vontade. S80 matéria de or-
gulho e eventualmente fazem a diferenca ja que
em alguns casos as pessoas passam a praticar
esportes que antes N3o praticavam, ampliando o
seu repertorio. No entanto, essa visdo precisa ser
ampliada na direcao de um novo Sistema Nacio-
nal de Esporte que reconheca que o fomento ao
esporte de alto rendimento e a promog¢ao de ati-
vidades fisicas e esportivas para todas as pesso-
as possuem logicas distintas, mas precisam ser
tratadas de maneira integrada, complementar,
sem que um se sobreponha ao outro.

Em geral, o investimento puUblico ndo tem
como objetivo diminuir a desigualdade no aces-
so as AFEs entre os grupos sociais, ao contrario,
tende a aprofunda-la. Tradicionalmente o maior
investimento publico se concentra nos jovens,
nos homens e Nas pessoas ja envolvidas (espor-
tistas), enquanto os setores que Mais necessita-
riam do apoio do poder pUblico s30 0s que me-
Nos recebem, como No €aso das pessoas idosas,
das mulheres e dos ndo esportistas.

O Sistema Nacional de Desporto (SND) atual,
cuja finalidade é promover as praticas esporti-
vas de alto rendimento, concentra a quase tota-
lidade de recursos publicos destinados as AFEs,
mesmo respondendo por apenas 7,6% do total
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da populacao brasileira que pratica AFEs. Sendo
assim, e em consonancia com as Conferéncias
Nacionais do Esporte, o relatério advoga no
sentido de que o pais construa um novo Sis-
tema Nacional de Esporte, composto por uma
estrutura aberta e descentralizada, que permi-
ta a implementacdo de politicas intersetoriais
para o fomento das AFEs. Esse sistema deve-
rd ainda garantir a existéncia de mecanismos
democraticos de participagdo, com praticas
robustas de monitoramento, avalia¢cdo, trans-
paréncia e controle social.

O fortalecimento do Sistema Nacional do Es-
porte é entendido como elemento necessario
para a garantia do direito ao esporte, conforme
exposto na Constituicdo Federal, cuja determi-
Nacao é de que o fomento publico deve ser di-
recionado principalmente ao esporte educacio-
nal. A Constituicdo também preza pelo fomento
30 lazer, como forma de promogao social, e,
diante disso, fortalece-se a importancia do es-
porte de participa¢do, com acdes direcionadas
3 todo o ciclo de vida das pessoas, permitindo
uma pluralidade de préticas. Nessa perspectiva,
o fomento ao esporte deveria se voltar para
sua manifestacao mais democratica, aquela que
atende a satisfa¢do das necessidades e melho-
ria das condig¢des de vida da populacao, seja por
meio da escola ou da pratica do lazer.

Desde setembro de 2015, quando a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentadvel, com
seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) foi langada, © mundo conta com um
NOVO MaAarco para o desenvolvimento global.

O relatério entende que as AFEs fazem parte
dessa agenda: seja como elemento central para
alcancar o Objetivo 3 — Salde e Bem-Estar; seja
como instrumento para facilitar o alcance de
outros objetivos, como os relacionados com a

FIGURA RE.2 Visao do Novo Sistema Nacional de Esporte

Esporte para toda vida Jovens, Adultos e Idosos

100%

Populacdo Atendida

Fonte: Ministério do Esporte. Proposta de Sistema Nacional do Esporte, 2015.

| |
Aprendizagem esportiva para jovens

e adultos e rec:uperagéo

IVa

ia Esport

ivénci
n
4
ﬁ

D

Vv
Fundamentag3do Esportiva

Aprendizagem da pratica Esportiva

. Esporte

. delazer

' Atividade
' fisica

Especializacao' Aperfeicoamento! Alto

esportiva

'esportivo

'rendimentos

Formacao Esportiva Exceléncia Esportiva
Criancas e Adolescentes

educacao, as desigualdades sociais, a cultura e
o lazer, ou ainda com as necessidades basicas e
3 protecdo social. Assim, aumentar e qualificar
a pratica de AFEs pode ser fundamental para a
promog¢ao dos ODS, tanto quanto promover 0s
ODS pode ser decisivo para aumentar e qualifi-
car o envolvimento das pessoas com as AFEs.
Nesse cenario, de mudangas que se fazem
necessarias em nivel global e nacional, as AFEs
podem e devem ser cada vez mais objeto de re-
flexao e de acdes planejadas na perspectiva do
desenvolvimento humano. E fundamental que as
pessoas possam, partindo de uma decisao livre e
consciente, envolver-se com a pratica que mais
tem razao para valorar, ampliando dessa forma
suas capacidades e possibilidades de escolha.

NOTAS
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Desse modo, as atividades fisicas e esportivas
ocupacionais, realizadas por atletas e outros
profissionais, bem como as domeésticas, Ndo
s3o objeto de reflexdo deste relatorio.
REZENDE et al., 2015.

BIELEMANN et al,, 2015.

IBGE, 2017.

No sistema atual, todos os investimentos

se concentram nessa faixa azul clara.

Progressao etaria
80 anos ou mais
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NTRODUCAO

Na sociedade contemporanes, as atividades
fisicas e esportivas (AFEs) fazem parte de for-
ma crescente da vida das pessoas. Povoam o
cotidiano de grande parcela da populagdo bra-
sileira, seja pela sua pratica, seja no consumo
como espectador televisivo e/ou torcedor que
frequenta as arenas esportivas. No caso do Bra-
sil, a forte presenca das AFEs na vida das pesso-
as evidenciou-se bastante na década em curso,
devido a grande cobertura midiadtica dos me-
gaeventos esportivos que aqui se realizaram:
Copa do Mundo de Futebol em 2014 e Jogos
Olimpicos e Paralimpicos de Verdo em 2016,

Até mesmo o ambiente natural e a arquite-
tura das cidades s3o impactados pela presenca
das AFEs. E isso ndo se limita a casos como o da
cidade do Rio de Janeiro que, em fun¢ado de se-
diar os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Verao
(Rio 2016), realizou grandes obras que modifica-
ram de modo importante a paisagem e a vida
da cidade. Embora a especulacao imobilidria
urbana tenha suprimido muitos espacos de

praticas de AFEs no Brasil (0 exemplo mais co-
nhecido é o dos campos de futebol de varzea),
vé-se UmMa preocupacao crescente em dotar
pequenas e grandes cidades de equipamentos
que permitam a realizagdo dessas praticas por
parte das pessoas comuns?.

Exemplos s30 a instalacdo de equipamentos
de gindstica em pracas, parques e orlas mariti-
mas e a construcado de ciclovias que sdo utiliza-
das tanto para os deslocamentos necessarios
(para o trabalho, por exemplo) como para o la-
zer. Outro indicador, agora no ambito privado,
€ 3 valorizagdo da oferts, em novos empreen-
dimentos imobilidrios (edificios, condominios),
de equipamentos de lazer incluindo piscinas,
academias de ginastica e trilhas para caminha-
da. Hoje, mesmo os hotéis oferecem espacos e
equipamentos para as praticas de AFEs a fim de
atender aos interesses de seus hospedes.
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ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS
PARA TODAS AS PESSOAS

O LUGAR DAS ATIVIDADES
FISICAS E ESPORTIVAS
NO MUNDO ATUAL
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A despeito de existirem no 8mbito das AFEs
importantes desigualdades Nno acesso 3 essas
praticas determinadas pela faixa etaria, géne-
ro, classe social, cor e etnia, deficiéncia, entre
outros, o envolvimento com as AFEs vem se
consolidando como elemento relevante da vida
urbana contemporanes, participando como
componente importante para identificar a qua-
lidade de vida das pessoas.

Os propositos atribuidos pelas pessoas ao
seu envolvimento com as AFEs variam: salde,
controle do estresse, sociabilidade, divertimen-
to etc.’* Um indicador disso é o fato de que “ser
ativo fisicamente” e/ou “ser esportivo” apresen-
tam-se como atributos bastante valorizados
socialmente, constituindo, muito frequente-
mente, 0 que se chama de “estilo de vida ativo”.

Hoje, a nocao de que uma boa qualidade de
vida também envolve alguma forma de pratica
de AFEs estd fortemente ancorada no imagina-
rio das sociedades contemporaneas. A pratica
das AFEs é cada vez mais estimulada e perce-
bida como um direito de todas as pessoas, a0
longo de toda a vida. E amplamente conhecido
e reconhecido pela Pedagogia e pela Psicologia
do Desenvolvimento o importante papel das
AFEs no desenvolvimento das criangas. As dife-
rentes formas do movimentar-se (brincadeiras,
jogos, dangas, esportes etc.) sdo componen-
tes da cultura infantil e constituem a primeira
e mais bdsica forma de comunicagcdo com O
mundo, sendo fundamental para 0s processos
de socializagdo e desenvolvimento corporal e
psiquico®.

A valorizagdo social das AFEs na infancia é
bastante perceptivel na profusao de “escolinhas
de esporte” e no oferecimento de atividades
fisicas especificas nas academias. Nas escolas
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de educagdo basica, cabe ao componente cur-
ricular Educacao Fisica o papel de proporcionar
3s Criangas e aos jovens experiéncias positivas
no envolvimento com as AFEs, bem como os
conhecimentos que permitam 30S mesmos
estabelecer uma relacdo consciente e critica
com as mesmas ao longo da vida. Isso porque
0 conjunto das experiéncias do movimentar-se
vividas na infancia e no inicio da juventude ird
influenciar, em grande parte, a3 adesdo dos in-
dividuos as AFEs, e nesse sentido elas precisam
ter significados para que sejam valorizadas e,
eventualmente, incorporadas as suas vidas.

O crescimento da populagdo de idosos®, com
0 aumento da esperanca de vida 30 nascer,
também impacta as AFEs. A supera¢ao da visao
da velhice como um momento da vida marcado
pela inatividade, pela reclusao, pela resignacdo
e pelo convivio restrito ao seio familiar impli-
Ccou que as praticas de AFEs fossem crescente-
mente demandadas por esse grupo geracional
como elemento central de sua qualidade de
vida. Esse grupo social tem demandado do po-
der pUblico e da iniciativa privada o oferecimen-
to de equipamentos e servicos proprios e es-
pecificos para as praticas de AFEs®. Do mesmo
modo, as pessoas com deficiéncia envolvem-se
cada vez mais com as AFEs, na medida em que
também passaram a ter seus direitos de cidada-
nia e participa¢do reconhecidos e valorizados’,
demandando politicas pUblicas dos governos
nas diversas esferas. Os Jogos Paralimpicos Rio
2016 foram acontecimentos emblematicos des-
Se processo em Nosso pals.

Como se chegou ao guadro acima descri-
to? Historicamente, 3 medida que a riqueza
produzida socialmente permitiu que se crias-
sem condicoes para satisfazer as necessidades
mais basicas da maioria da populacao (como
alimentacao e moradia), foram gerados novos
interesses e novas necessidades. As AFEs como
praticas de lazer, antes reservadas as elites,
passaram a fazer parte das reivindicacdes e das
expectativas de usufruto de outros grupos so-
Ciais. Para isso, concorreram a diminui¢do his-
torica das horas dedicadas ao trabalho®, a con-
quista das férias remuneradas e 0 aumento da
capacidade de consumo das camadas menos
privilegiadas da populagao’.

Aos poucos, o Estado foi instado a reconhe-
cer que o lazer e as praticas de AFEs s3o direitos
das pessoas. Cada vez mais, o tempo livre de
trabalho e as atividades possiveis nesse tempo
s30 tomados como indicadores de bem-estar
e Mmesmo COMO UMa questdo de justi¢a social,
sendo as férias remuneradas e folgas semanais
consideradas um direito basico. Isso acaba se
refletindo na incorporacao desse direito ndo sé
no ambito das politicas pUblicas mas também
nas proprias leis maiores das nagdes, ou sejg,
nas Constituicdes. Em muitos paises, as Car-
tas Magnas, principalmente a partir da década
de 1970, passaram a reconhecer as praticas de
AFEs como um direito social do cidadao, indi-
cando explicitamente o dever do Estado em
prover as condicdes necessarias para tanto™.
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CAIXA 1.1
As relagOes rural-urbano e capital-trabalho
determinaram o surgimento dos modelos de AFEs atuais

Fonte: Elaborago propria.
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Esse também é o caso da atual Constituicao
Brasileira, em seus Artigos 24 e 217. O caput do
Artigo 217 da Constituicdo da Republica Federa-
tiva do Brasil, promulgada em 1988, impde que
“E dever do Estado fomentar préaticas desporti-
vas formais e ndo formais, como direito de cada
um’, e o inciso IX do Artigo 24 inclui o ‘desporto”
como um dos objetos de competéncia legisla-
tiva da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
E, desde a sua primeira vers3do, o Artigo 6° desse
texto constitucional prevé o “lazer” como direi-
to social. A propria existéncia de um Ministério
no governo federal (Ministério do Esporte), que
se ocupa especificamente do desenvolvimento
esportivo do pals, € ja indicador da importancia
social das AFEs.

Do mesmo modo, a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, em seu Artigo 24, reconhece
que “Todo ser humano tem direito ao repouso
e a0 lazer, inclusive 3 limitacao razoavel das ho-
ras de trabalho e a férias remuneradas periodi-
cas’, dentro do qual pode ser incluido o direito
3 praticar AFEs como parte das atividades reali-
zadas no tempo livre de trabalho. Sendo assim,
as AFEs formam parte dos direitos inaliendveis
das pessoas.

Esses desenvolvimentos sociais concretos e
3 adoc¢do do conceito de Desenvolvimento Hu-
mano como proposto pelo PNUD", justificam
que as AFEs sejam entendidas como um dos
fatores que podem participar e promover tal
desenvolvimento no contexto das sociedades
contemporaneas.

As préticas de AFEs podem participar do de-
senvolvimento humano na medida em que s30
valorizadas pelas pessoas e, 3s mesmas, ligam-
-se uma série de atributos como, por exemplo,
contribuir para uma vida mais saudavel, promo-
ver sociabilidade, contribuir para a coesao so-
cial, potencializar a qualidade da aprendizagem
nas escolas, conferir sentido as horas livres do

trabalho, permitir experiéncias de sucesso, re-
conhecer e fomentar potencialidades corporais.
Em resumo, as AFEs podem constituir-se em
instancia de enriquecimento da vida das pesso-
as para além do mundo do trabalho.

Avalorizacdo dessas experiéncias, entenden-
do-as como elementos importantes da vida e
do desenvolvimento humano, vem sendo pos-
sivel em funcdo de uma série de mudangas em
Curso na sociedade contemporanes, que vem
provocando a relativizagdo do trabalho como
Unica e soberana instancia geradora de senti-
do para a vida humana. Estamos passando da
égide da ética do trabalho para uma estética do
consumo®, o que quer dizer, entre outras coi-
sas, que, para além do trabalho, outras praticas
sociais, entre elas as AFEs e, num sentido mais
amplo, o lazer, passam a usufruir de dignidade e
relevancia social proprias.

dd

é dever do Estado
fomentar praticas
desportivas formais
e nao formais, como
direito de cada um
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AqQui é importante fazer uma demarcagao: é
preciso entender as praticas de AFEs como uma
0OpG¢ao das pessoas para O enriquecimento de
suas vidas, ou sejg, admitir que essas praticas
tém sentido e dignidade préprias, sdo um fim
em si mesmas. Esse conceito é muito diferen-
te de sua instrumentaliza¢do para fins como o
‘afastamento dos jovens das drogas’, ou ‘o ofe-
recimento de uma op¢ao de trabalho aos jovens
pelo esporte profissional’, dentre outros simila-
res. Tais fins sdo frequentemente invocados por
entidades publicas e privadas, bem como pelos
meios de comunicagdo, para justificar o valor
social e educativo das AFEs, em especial para
grupos vulneraveis, Ccomo criangas e jovens em
situacdo de pobreza. Contudo, a instrumentali-
73¢a0 das AFEs para esses fins Ihes confere uma
funcdo social distinta daquela que as elevou a
condi¢do de um direito de cidadao. Como direito
de cidadanig, trata-se de uma opg¢ao das pesso-
3s, que tem como pano de fundo uma condi¢cdo
social que Ihes permite usufruir das AFEs como
uma op¢ao de lazer, uma 0pcao valiosa para as
suas vidas. No caso dos fins instrumentais, ndo
se trata propriamente de uma opg¢do das pesso-
as envolvidas (criangas e jovens, por exemplo),
mas daquelas que veem nas AFEs (principal-
mente no esporte) qualidades intrinsecas que
supostamente poderiam contribuir para a supe-
racao de condicdes de vida adversas.

Em muitos casos, as AFEs tém sido objeto
de atenc¢do do poder publico a partir de suas
funcdes sociais, particularmente aquelas liga-
das a salde, 3 educacdo e a produtividade no
trabalho. Essa perspectiva, que legitima e orien-
ta a interveng¢ao do Estado no setor, concebe
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ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS
COMO UM FIM EM SI MESMAS

a relacao das pessoas com as AFEs muito mais
COMO uMa quase-obrigacdo do que como um
direito a ser usufruido. Antes de recriminar essa
perspectiva, 0 que se quer é chamar a atengao
para uma outra: a de que as AFEs, como pra-
ticas de lazer e como op¢oes valiosas para as
pessoas, é conferido um valor proprio, ligado ao
divertimento, ao festejar, a vivéncia de experi-
éncias prazerosas (propiciadas pelo movimento
corporal, pelo convivio com colegas e amigos
etc.) que podem ter também repercussdes po-
sitivas nas esferas da salde, da educagao e do
trabalho.

Assim, do ponto de vista do desenvolvimen-
to humano, é importante destacar que as AFEs
praticadas no contexto do lazer colocam a pos-
sibilidade de os praticantes usufrufrem de um
‘tempo para si’, um tempo para serem sujeitos
do proprio desenvolvimento.

Evidentemente, as AFEs, e mais amplamente
O CONSUMO, s30 “dependentes” ou condiciona-
das pelo desenvolvimento no 8mbito produtivo,
j8 que essas praticas sao “improdutivas” no sen-
tido de ndo entregarem bens de valor e de con-
sSuUMo, pois, do ponto de vista do praticante, s3o
consumidas enquanto praticadas. Todavia, para
além de seu valor proprio como experiéncia hu-
mana, as AFEs acabam por repercutir sobre as
atividades produtivas, e isso ndo s6 porque sua
realizacdo demanda bens e servigos (ou sejg,
constitui-se num grande mercado consumidor),
mas porque as pessoas envolvidas, pelos seus
possiveis efeitos benéficos, estardo em melho-
res condi¢des de participar dos processos pro-
dutivos e de consumo.

CAIXA 1.2
A que nos referimos quando falamos em lazer?

Fonte: Elaboracdo propria com base em DUMAZEDIER, 1979; MARCELLINO, 1987 e MELO, 2010.
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O PROPOSITO E A ESTRUTURA
DO RELATORIO

O propoésito deste relatorio é examinar mi-
nuciosamente as possiveis relacdes entre as
AFEs e o desenvolvimento humano. Aprofunda
na anadlise das AFEs como parte das capacida-
des valorizadas pelas pessoas', as quais, uma
vez garantidas, permitem ampliar os niveis de
desenvolvimento humano da sociedade brasi-
leira. Busca ainda identificar os fatores que im-
pedem a realiza¢do plena do direito de praticar
AFEs e apresenta sugestdes e recomendacdes
para ampliar e qualificar o acesso das pessoas a3
essas atividades.

Sua pertinéncia estd lastreada: a) na intensi-
dade da presenca das AFEs na vida concreta das
pessoas em Nnossa sociedade, bem como em
seu potencial para o desenvolvimento humano;
b) no reconhecimento das AFEs como um direi-
to das pessoas e aliadas importantes na pro-
Moc3ao de relagdes que fomentem a amizade e
3 paz entre grupos, povos e nagdes; ¢) no fato
de que a concretizacado da pratica das AFEs ain-
da deixa muito a desejar, constatado pelos bai-
x0s Indices de adesdo atuais; d) na necessidade
de analisar com precisdo o impacto das AFEs
nos campos da salde, educagao e economia; e
e) no destague que o esporte ganhou no Brasil
na presente década (com a realizacdo de gran-
des eventos), fato que aumentou a necessidade
de o pals construir uma nova organizagao do
Sistema Nacional de Esporte.

No seguinte capitulo, é oferecida uma refle-
x30 sobre as relacdes entre o que se pode en-
tender por desenvolvimento humano e a prati-
ca de AFEs. S3o abordados: a) as possiblidades
e limites da liberdade de escolha; b) o acesso
equitativo as oportunidades e a igualdade de

direitos e deveres; e ¢) o0 empoderamento in-
dividual e coletivo no protagonismo de proces-
sos de desenvolvimento (Capitulo 2). Em segui-
da, sd0 abordados 0os muitos sentidos das AFEs
e sua presenga No cendrio contemporaneo. O
linguajar cotidiano e a linguagem especializa-
da para referir-se as AFEs sdo esquadrinhados,
bem como os fatores condicionantes do envol-
vimento das pessoas com as AFEs (Capitulo 3).
Um quadro atual mostrando o perfil de pessoas
praticantes e ndo praticantes de atividades fi-
sicas e esportivas no Brasil é entdo construido,
dando concretude as anadlises elaboradas pre-
viamente (Capitulo 4). O capitulo seguinte apre-
senta cendrios de desenvolvimento humano
marcados por AFEs e vivenciados por criangas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos (Capitulo
5). O papel das AFEs na promoc¢ao da saude (Ca-
pitulo 6) e na educacao (Capitulo 7) é abordado
desde uma perspectiva multidimensional. Final-
mente, 3 estrutura vigente em termos de leis,
instituicdes governamentais e financiamento é
detalhads, trazendo a tona evidencias sobre o
que ja estd sendo cuidado e 0 que precisa de
mais atengdo (Capitulo 8). Um novo olhar para a
promoc¢ao das AFEs é por fim proposto, fazendo
uma conexdo com o espirito da Agenda 2030 e
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Fica demonstrado que qualquer iniciativa ou
solugdo dos problemas da drea somente trard
resultados positivos no médio e longo prazo se
fizer parte de uma estratégia maior, que aten-
da tanto aos principios do desenvolvimento
humano como aqueles proprios do desenvolvi-
mento sustentavel (Capitulo 9).
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Além desses grandes eventos, foram realizados
outros de menor porte: Jogos Pan-Americanos em
2007, Jogos Mundiais Militares em 2011, Copa das
Confederagdes em 2013, Jogos Mundiais Escolares
em 2013, Jogos Mundiais Indigenas em 2015.

O termo ‘comum’ utiliza-se aqui para

diferenciar essas pessoas de atletas que tém

0 esporte como atividade profissional.

Esses sentidos, na maioria das vezes, encontram-se
combinados, embora possa haver a preponderancia
de um ou outro. Por exemplo, um idoso pode
buscar um grupo de danga sénior em fungdo

de uma indicagao médica, mas a partir do seu
envolvimento outros sentidos, como a convivéncia
e fazer amizades, podem ganhar relevancia

e mesmo sobrepor-se ao motivo inicial.

No Brasil, a Lei 8.069/1990, que dispde sobre

o Estatuto da Crianga e do Adolescente,

inclui como direito desse grupo social:

brincar, praticar esportes e divertir-se.

Esse segmento representa um desafio crescente
para as politicas publicas j& que, como alerta

o IBGE, ‘o segmento populacional que mais
aumenta na populagdo brasileira é o de idosos,
com taxas de crescimento de mais de 4% a0 ano
no periodo de 2012 a 2022. A populagdo com

60 anos ou mais de idade passa de 14,2 milhdes,
em 2000, para 19,6 milhdes, em 2010, devendo
atingir 41,5 milhdes, em 2030, e 73,5 milhdes, em
2060. Espera-se, para os proximos 10 anos, um
incremento médio de mais de 1,0 milhdao de idosos
anualmente. Essa situacao de envelhecimento
populacional é consequéncia, primeiramente, da
rapida e continua queda da fecundidade no pals,
além de ser também influenciada pela queda da
mortalidade em todas as idades”. (IBGE, 2015)

O Estatuto do Idoso (Lei N° 10.741/2003) garante
os direitos dos idosos brasileiros, incluindo o

lazer e a préatica de esportes e de diversdes.

No Brasil, a Lei N° 13.146,/2015 (Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia) assegura a participagdo
das pessoas com deficiéncia em jogos e
atividades recreativas, esportivas e de lazer,

em igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas, inclusive No sistema escolar.

A jornada de trabalho (dos trabalhadores formais,
com emprego regulamentado com beneficios
trabalhistas), se considerarmos o longo prazo

(do infcio da Revolugao Industrial aos nossos

dias), diminuiu de quase 80 para cerca de 40 a

48 horas semanais. No entanto, uma série de
desenvolvimentos recentes ligados a flexibilizagdo
e precarizagao dos vinculos de trabalho, ao
aumento da necessidade de o trabalhador investir
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na sua formacado continuada, bem como ao
aumento da oferta de possibilidades de consumo
(de diferentes tipos, entre elas as proprias AFEs),
assim como a0 aumento da velocidade dos
processos sociais, fez surgir a sensagao paradoxal
da “falta de tempo”. Além disso, é notdrio que a
partir da década de 1990 a jornada de trabalho
formal nao tem mais regredido e, em muitos
casos, conjunturalmente, tem até aumentado.
Outrossim, mais uma vez é preciso ressaltar a
distribuicdo desigual do tempo livre entre as
diferentes classes sociais e os diferentes géneros.
E importante ressaltar que a maior disponibilidade
de tempo também foi condicdo importante

para o aumento do consumo, 0 que, pPor sua

vez, foi condi¢cdo para o aumento do mercado

e consequentemente da propria producdo de
bens e servicos, incluindo as AFEs, constituindo-
se essas num importante nicho de mercado.
Entre as AFEs, o esporte sempre recebeu um
tratamento diferenciado. Isso se deve ao fato
dessa manifestacdo ter alcangado uma grande
proeminéncia e, na forma de espetaculo, ter a
capacidade de mobilizar grandes contingentes
da populagdo (no Brasil, destaque para o futebol).
Outra caracteristica é a de que as competicoes
internacionais fizeram associar ao esporte um
sentimento nacionalista, fazendo com que o
Estado se interessasse pela representacdo
nacional nesses eventos. Assim, é importante
perceber a diferenga entre o inicial interesse

de intervengdo do Estado no esporte com

vistas a melhorar as representacdes nacionais

e 0 contexto contemporaneo em que as

AFEs se constituiram em direito do cidaddo

que reclama entdo atencao do Estado.

‘O desenvolvimento humano é a ampliagdo

das liberdades das pessoas para que tenham
vidas longas, saudaveis e criativas, para que
antecipem outras metas que tenham razdes
para valorizar, para que se envolvam ativamente
na definicdo equitativa e sustentdvel do
desenvolvimento num planeta partilhado. As
pessoas sd3o, 30 mesmo tempo, os beneficiarios
e 0s impulsores do desenvolvimento humano,
tanto individualmente como em grupos”

(UNDP, 2010, p. 24, tradugdo nossa).

BAUMAN, 1999.

MELO, 2010.

Para uma discussdo sobre o significado do
conceito de capacidades no dmbito da teoria do
desenvolvimento humano, ver o proximo capitulo.
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No decurso da historia, vao sendo construi-
dos diferentes entendimentos, sempre proviso-
rios e muitas vezes contraditérios, do que pode
ser uma vida humana plena. Por isso, a concep-
¢30 de desenvolvimento humano varia de um
pals a outro, de uma pessoa a outra, de um gru-
pamento social a outro e de um periodo a outro.

O tema do desenvolvimento humano reme-
te a uma esfera normativa, ou seja, 3 discussdo
do que pode ou deve ser a vida digna para as
pessoas. O termo “desenvolvimento” (desarrollo,
entwicklung, development) pode ser entendido
como o desenrolar, 0 desdobramento de algo
que existe g priori; uma natureza ou potencial
ja dado que se concretiza num percurso. Efeti-
vamente, a perspectiva essencialista de que o
humano é algo dado a priori fixa o desenvolvi-
mento a uma referéncia (Que opera como cri-
tério normativo) fora da histéria. Outra pers-
pectiva, adotada aqui, entende que o humano
€ uma construcao histoérica. Isso significa que o
desenvolvimento humano n3o pode ser fixado
de forma definitiva.

Nesse sentido, o alargamento de direitos das
pessoas para a realizagdo de uma vida mais ple-
na solicita que a no¢ao de vida plena também se
altere e amplie, ou seja, N30 existe um ponto de
chegada definitivo. O desenvolvimento huma-
no deve ser visto sempre muito mais como um
processo do que como um ponto de chegada.

Em poucas palavras, desenvolvimento hu-
mano consiste na ampliagao das possibilidades
de escolha das pessoas, ou, 0 que é 0 Mesmo,
na eliminag¢ao das privagdes que impedem que
as pessoas possam dispor das oportunidades

necessarias para alcangar uma vida valiosa e ple-
na. Assim, qualguer acao empreendida por um
grupo, pessoa ou governo que esteja orientada
a3 ampliar esse tipo de oportunidades poderia ser
considerada um passo em direcao a melhoria do
desenvolvimento humano.

O PNUD vem consolidando em seus relato-
rios o entendimento, originalmente proposto
pelo economista indiano Amartya Sen, de que o
desenvolvimento humano consiste em ampliar
as opcoes reais das pessoas, para que possam
escolher um modo de vida que valorizam. As-
sim, alcancar o desenvolvimento humano signi-
fica criar um ambiente que permita as pessoas
desfrutar de uma vida longa, saudavel e cheia de
criatividade, aspectos que ndo tém uma relagao
automatica com o volume da renda produzidsa,
j8 que muitas nagdes, com nimeros econdmi-
COS MeNOs expressivos, conseguiram melhorar
3 vida das pessoas em diferentes setores.

Desse modo, a medida do desenvolvimento
deixa de ter em conta apenas os resultados dos
indicadores econémicos e passa a considerar
‘as coisas que as pessoas podem ser e fazer em
suas vidas, tanto agora como no futuro™. Nes-
sa perspectiva, a diferenca entre a abordagem
do crescimento econdmico e a abordagem do
desenvolvimento humano é que a primeira se
concentra exclusivamente na renda e Nas 0por-
tunidades econdmicas, enquanto a segunda
abarca todas as opg¢des humanas, sejam elas
econdmicas, sociais, culturais ou politicas’.

No enfoque do desenvolvimento humano, a
renda e o crescimento econdmico tém um papel
central na expansao das liberdades humanas, na
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a medida do desenvolvimento deixa

de ter em conta apenas os resultados
dos indicadores econémicos e
passa a considerar “as coisas que as
pessoas podem ser e fazer em suas

vidas, tanto agora como no futuro

)

medida em que permitem contar com recursos
para ampliar o espectro de opcdes de vida e
alcancar um maior bem-estar, desde conseguir
alimentos e uma habitacao, até ter um trabalho
gratificante ou desfrutar de tempo livre de acor-
do com suas preferéncias, como, por exemplo,
praticando AFEs. No entanto, embora se reco-
nhega a importancia da dimensdo propriamente
econdmica como fator condicionante do desen-
volvimento em outras esferas, nega-se que exis-
ta uma relagdo automatica entre o crescimento
econdbmico e o desenvolvimento humano.

Isso acontece porque, por um lado, a distri-
bui¢do dos recursos e dos rendimentos é desi-
gual, fazendo com que nem todos tenham aces-
SO @ mesma quantidade de recursos materiais.
Por outro lado, Amartya Sen argumenta que as
pessoas tém diferentes taxas de conversdo do
rendimento em oportunidades ou em maior
bem-estar. Isto é: 3 mesma soma de dinheiro
OU UM mesmo bem N3o asseguram ou propor-
cionam o mesmo bem-estar a todas as pessoas.

As necessidades e valoracdes também va-
riam de maneira importante de acordo com a3
idade das pessoas, com O género, Com 0S pa-
péis sociais assumidos, com o lugar de residén-
Cig, com 0s costumes ou a cultura, o nivel socio-
econdmico, entre outros fatores. Isso quer dizer
que 3s pessoas, segundo as caracteristicas es-
pecificas de suas vidas, podem necessitar de
quantidades de rendimento diferenciadas para
conseguir um nivel similar de bem-estar. Algu-
mas pessoas, inclusive, poderiam n3o chegar a
desfrutar da mesma qualidade de vida que ou-
tras, mesmo que tivessem renda ilimitada.
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Além disso, as pessoas podem valorizar ativi-
dades que N3do s3ao determinadas diretamente
pela renda, como o contemplar de um entar-
decer, expressar livcemente seu pensamento,
caminhar na orla da praia, andar de bicicleta ou
sentir-se parte de uma comunidade.

Nesse sentido, o desenvolvimento humano
leva em conta todos os aspectos da vida hu-
mana, pelo que possui um caradter multidimen-
sional. A amplia¢gdo do enfoque do desenvolvi-
mento humano para questdes como 0 3cesso
a0 conhecimento, melhor nutricdo e servicos
de salde, maior segurancga frente a violéncia
fisica, mais tempo livre e maiores opg¢des de
lazer, liberdades politicas, culturais, religiosas
e sexuais e participacdo politica e comunitaria
faz com que N30 apenas a satisfa¢do das assim
chamadas necessidades basicas seja 0 alvo.

Em suma, os resultados econdmicos perdem
seu cardter de finalidade e sao deslocados pela
preocupagao com as pessoas. Mais importante
do que ampliar os processos produtivos é me-
Ihorar a vida das pessoas. Jd que a economia de
mercado, por si s6, Nndo promove uma distribui-
¢30 equanime da riqueza produzida, reconhe-
ce-se que sua distribuicdo, a questado da justica
social, deve ser tema da politica e da econo-
mia politica, demandando uma reestruturacao
maior do poder econémico e politico®.

Seguindo o principio da justica social, o de-
senvolvimento humano preocupa-se com o
bem-estar de todas e de cada uma das pesso-
as, tanto da atual gera¢cdo como das futuras.
Nesse cenario, faz-se necessario que o Estado
promova acdes que assegurem O MesmMo grau

de oportunidades para cada individuo, j& que o
mercado n3o se encarrega de eliminar as de-
sigualdades que existem na sociedade e, 3o
contrario, pode aumenta-las. Ademais, é preciso
considerar as geracoes futuras, de maneira que
cabe ao Estado o papel de zelar pelas oportuni-
dades e direitos dessas geracoes.

Nesse sentido, uma das implicagdbes mais
importantes 3o se mudar o centro de aten¢ado
para 0 bem-estar das pessoas & analisar quais
s30 as politicas mais iddneas para alavancar o
desenvolvimento dos paises, assim como o pa-
pel a ser desempenhado pelo Estado.

Para além de ampliar a renda, as politicas de
desenvolvimento deveriam avangar em outras
frentes de maneira simultdnea, como ampliar os
servicos de salde e educagao, os direitos po-
liticos e humanos, sempre tendo como meta
final o bem-estar humano. Essa mudanca de

énfase dos programas de desenvolvimento tem
implicacdes muito importantes no desenho e
avaliacdo das politicas publicas. Por exemplo,
uma politica que promova 0 emprego na iNndds-
tria a partir da otica tradicional serd concebida
e avaliada sequndo a quantidade de postos de
trabalho que aporte, o valor dos produtos gera-
dos, sua contribui¢do as exportacdes nacionais
e 30 PIB etc. Diferentemente, se considerar-
mos o enfoque do desenvolvimento humano,
seu desenho tera que considerar de manei-
ra intrinseca aspectos como: as condicoes de
trabalho (incluindo um nivel salarial adequado,
uma jornada de trabalho de duracdo razoavel,
férias, ambiente de trabalho propicio); oportu-
nidades equitativas para homens e mulheres,
pessoas idosas ou com deficiéncias; respeito ao
meio ambiente; e a satisfacdo pessoal que esse
emprego pode gerar, entre outros.
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O mundo vive um processo de globalizacdo
econdmica sob forte influéncia e dominio do
capital financeiro, o que desafia a capacidade
das nacdes de inserir-se nesse processo de
forma autbnoma ou soberana. Verifica-se uma
primazia do econdmico que subordina aos seus
ditames o mundo da politica. Contudo, cabe ao
plano da politica, das ac¢des publicas levadas
adiante pelas pessoas, definir um modo de fazer
com que a riqueza produzida seja colocada em
prol da melhoria da vida de todas as pessoas.
Daf a importancia do tema do empoderamento
das pessoas como parte do processo de desen-
volvimento humano, para que elas possam efe-
tivamente fazer valer seus direitos.

Mahbub ul Hag*, outro idealizador do enfo-
que, é enfatico quando analisa as vantagens da
abordagem do desenvolvimento humano: “Ne-
nhum aspecto do modelo de desenvolvimento
fica fora de seu alcance, porém, a sua posicao
vantajosa é a ampliacdo das opcbes das pessoas
e o enriquecimento de suas vidas’. Portanto, é
preciso deixar claro o que significa a “amplia¢cao
das opgbes das pessoas’. E, além do sucesso
nessa ampliagdo, é também necessario enca-
rar 0s processos que permitam sustenta-las
no tempo. Uma definicdo mais complets, que
incorpora essas preocupacoes, foi apresentada
no Relatério de Desenvolvimento Humano Glo-
bal de 2010:

O desenvolvimento humano é a
ampliag¢do das liberdades das pessoas
para que tenham vidas longas, saudaveis
e criativas, para que antecipem outras
metas que tenham razdes para valorizar
e para que se envolvam ativamente

na defini¢do equitativa e sustentavel

do desenvolvimento num planeta
partilhado. As pessoas sdo, ao mesmo
tempo, 0s beneficiarios e 0s impulsores
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do desenvolvimento humano, tanto
individualmente como em grupos”.

Isso quer dizer que o desenvolvimento hu-
mano e a busca por ampliar o bem-estar das
pessoas fundamenta-se de maneira intrinseca
Na justica social, na sustentabilidade, no empo-
deramento das pessoas e na sua participacao
em busca de maiores oportunidades.

Assim, s3o pilares do desenvolvimento hu-
mano:

+ Bem-estar: ampliar as liberdades reais das
quais dispdem as pessoas, isto &, o espectro
de oportunidades em suas vidas.

« Empoderamento e agéncia: favorecer a par-
ticipagdo das pessoas e grupos motivados
por um interesse comum, para conseguir
mudangas e resultados desejaveis.

+ Justica: respeitar e promover a equidade
entre as pessoas e preservar 0s resultados
no tempo com base no respeito aos direitos
humanos e nos objetivos estabelecidos pela
sociedade.

O paradigma do desenvolvimento humano
preocupa-se com a constru¢do de capacidades
humanas (investindo nas pessoas) e com a uti-
lizacdo maxima dessas capacidades por meio
de um marco propicio para o crescimento e o
emprego®. O termo capacidade (capability) re-
fere-se g liberdade de desfrutar de varios fun-
cionamentos (functionings) combinados. Os fun-
cionamentos s30 as diversas coisas que Uuma
pessoa pode valorizar ser ou fazer. Exemplos
de funcionamentos s3o: estar nutrido, estar
saudavel, ter educacao formal, ter seguranca
fisica, ter justica, expressar as ideias, participar
nas decisdes que a afetam, desfrutar de tempo
livre, praticar AFEs, ter um trabalho bem remu-
nerado e que traga satisfa¢do. As capacidades,

as pessoas podem valorizar atividades que
nado sao determinadas diretamente pela
renda, como o contemplar de um entardecer,
expressar livremente seu pensamento,
caminhar na orla da praia, andar de bicicleta
ou sentir-se parte de uma comunidade

por outro lado, sdo um conjunto de vetores ou
diversas combinacdes de funcionamentos, 0s
quais refletem as liberdades das pessoas para
levar um tipo de vida ou outro, para poder ele-
ger entre possiveis formas de vida.

Dito de outra forma, as capacidades s3o as
liberdades fundamentais das quais uma pessoa
desfruta para levar o tipo de vida que ela tem
razdbes para valorizar’. Portanto, os funciona-
mentos s30 as Coisas que as pessoas valorizam,
mas também aquelas coisas que elas tém ra-
z0es para valorizar, implicando um juizo de valor.
As capacidades implicam uma concepgao mais
ampla do que a dos funcionamentos, posto que
incorporam a liberdade para alcancar diferentes
estilos de vida. Os funcionamentos representam
o estilo de vida que se alcanga, enquanto que
as capacidades refletem as diferentes op¢des as
quais se tém acesso.

Por exemplo, uma pessoa que se desloca ao
seu trabalho de bicicleta, mesmo tendo carro,
porque deseja fazer exercicio e valoriza o cui-
dado com o meio ambiente, consegue 0s mMes-
mos funcionamentos que outra pessoa que uti-
liza uma bicicleta porque n3o tem recursos para
comprar e manter um automovel, apesar de
desejad-lo. Ambas andam de bicicleta e realizam
uma atividade fisica. A diferenca entre elas estd
nas capacidades, posto que a primeira, mesmo
tendo recursos suficientes, elege deslocar-se
nesse meio de transporte, enquanto a segunda
se vé obrigada a isso porque ndo tem outra op-
¢3o. Diferem nas oportunidades de eleger, nas
suas liberdades reais®.

Em resumo, pode-se dizer que O processo de
desenvolvimento consiste entdo em ampliar as

capacidades das pessoas ou eliminar suas pri-
vacoes, para que possam eleger o modo de vida
que desejam ou valorizam.

Assim, logo se coloca uma pergunta: qual
processo, qual grupo ou instituicdo tem a au-
toridade legitima para decidir sobre o que as
pessoas tém razdes para valorizar? E razoavel
conferir as pessoas individualmente o critério
Ultimo para decidir sobre quais sdo os funcio-
namentos desejaveis e legitimos?

O enfoque das capacidades sustenta que o
debate publico e o escrutinio critico sao com
frequéncia Uteis. Por isso, ndo se propde um
processo particular para todos os contextos —
essas questdes dependem muito mais da agén-
cia das pessoas que atuam nesses contextos’.

Agéncia (agency) é outro conceito central no
enfoque das capacidades. Reconhece-se que as
pessoas sao agentes de mudanga e N30 Meros
receptores passivos de servicos e prestagdes. A
liberdade de “ser agente” refere-se a0 que uma
pessoa pode liviremente fazer na busca por
qualguer meta ou valor que considere impor-
tante, seja para seu proprio bem-estar ou para
O bem-estar de outros grupos ou pessoas que
sofram privacoes.

A agéncia e as oportunidades reais das pes-
s0as estdo estreitamente vinculadas. As opor-
tunidades sociais, politicas e econdmicas, as
quais as pessoas tém acesso, vao influenciar
em sua capacidade de agéncia individual, limi-
tando-a ou permitindo seu florescimento. Com
O propdsito de serem agentes de sua propria
vida, 3s pessoas necessitam ter acesso a edu-
cacao, poder falar em puUblico sem temor, ter
liberdade de expressao e associacao etc. Para
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FIGURA 2.1
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isso, € necessario contar com Estados habilita-
dores, que nivelem o terreno em termos sociais,
politicos e econdmicos, para que todas as pes-
soas tenham a mesma capacidade de acesso
e oportunidade de participa¢gdo nos assuntos
nacionais.

Exatamente em func¢do da valorizagdo das
pessoas e suas capacidades de agéncia no
processo de desenvolvimento humano, é im-
portante alertar que n3o se deve associar a no-
¢30 de aumentar as opcdes das pessoas com
um entendimento de liberdade sustentado no
‘individualismo liberal ocidental”.

Essa adverténcia ganha relevancia no con-
texto contemporaneo, uma vez que Varios cien-
tistas sociais’® tém proposto que uma das ca-
racteristicas das sociedades contemporaneas é
exatamente um processo de individualizacdo e
privatizacao de muitas responsabilidades atri-
buidas anteriormente as instituicdes e ao Esta-
do. Isso é também reflexo do esvaziamento das
esferas pUblicas, e, portanto, da propria politica.
Assim, os individuos passam a ser responsaveis
por enfrentar as infidelidades do ambiente so-
cial, buscar uma “soluc¢do biografica para as con-
tradigdes sistémicas’. O problema é que, existe
um abismo entre o direito a autoafirmacado indi-
vidual e a capacidade de controlar as situacdes
sociais que podem tornar essa autoafirmagao
algo factivel; ou seja, existe uma grande distan-
cia entre a autonomia proclamada e a autono-
mia de fato” N3o hé solucdes individuais para
problemas sistémicos®.

Bauman™, lembrando Tocqueville, afirma que
o individuo pode ser o pior inimigo do cidadao.
O “cidadao” é uma pessoa que tende a buscar
seu proprio bem-estar por intermédio do bem-
-estar da cidade, enquanto o individuo tende
3 ser morno, cético ou prudente em relacdo a
‘causa comum’, 30 “bem comum’, 3 “boa socie-
dade’ ou 3 “sociedade justa”.

30 preocupar-se com as

liberdades de que dispoe
cada pessoa, a abordagem
do desenvolvimento humano
reconhece que as pessoas
S0 seres sociais e que sua
participacao nas decisdes
que lhes afetam faz parte

de suas liberdades

N3o obstante o enfoque do desenvolvimento
humano preocupar-se com o bem-estar indivi-
dual de cada pessos, sabe-se que as estruturas
sociais, culturais, econébmicas e politicas que
rodeiam as pessoas s3o as que dao forma ao
rol de oportunidades a elas disponiveis. Assim,
embora o enfoque seja “individualista’, ao preo-
cupar-se com as liberdades de que dispde cada
pessoa, reconhece que as pessoas S30 seres
SOCiais e que sua participacao nas decisdes que
Ihes afetam faz parte de suas liberdades. Assim,
também reconhece que é necessario influir nos
comportamentos e estruturas existentes e mo-
difica-los a fim de obter mudangas sustentaveis
que melhorem as oportunidades, especialmen-
te dos grupos tradicionalmente excluidos. Como
se mencionava anteriormente, a agéncia das
pessoas € o motor do desenvolvimento huma-
no, € 3 mesma excede 0O interesse pessoal para
abarcar todos os cenarios de justica social.

A individualizagdo e privatizacdo possuem
raizes no entendimento de liberdade que sus-
tenta as sociedades democraticas liberais. Esse
entendimento é chamado®™ de “liberdade ne-
gativa’, segundo a qual o individuo deve gozar
do direito de atuar sem uma restricao externa
e sem depender da coercao de examinar seus
motivos, desde que n3do viole o mesmo direi-
to de seus concidadaos. Ser livre, nesse caso,
significa poder realizar tantos objetivos de vida
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egocéntricos quanto sejam compativeis com a
liberdade de todos os demais cidadaos.

Entre os muitos problemas desse entendi-
mento de liberdade, cabe ressaltar que: se para
alcancgar a liberdade é suficiente atuar/agir sem
limitagdo externa, entdo 0s sujeitos podem ser
pensados como suficientemente livres ja an-
tes de toda integracdo numa ordem social®.
Ou sejg, ficam de fora desse entendimento as
condi¢des sociais as quais tornam possivel o
exercicio da liberdade em cada caso, j8 como
componentes da liberdade. Ao contrario, se
considerarmos essas condi¢gdes sociais como
imanentes a liberdade, entdo “livre’, em Ultima
instancia, 0 sujeito seria somente quando, no
contexto de praticas institucionais, se encontra
com uma contraparte 3 qual se conecta numa
relagdo de reconhecimento muatuo, porque
pode ver nas metas deste uma condi¢do da re-
alizacdo das proprias metas.

Liberdade quer dizer a experiéncia de uma fal-
ta de coercao e de uma ampliagdo pessoal, da
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qual resulta de que meus propdsitos s30 promo-
vidos pelos propoésitos do outro .

Essa nocao de liberdade denominada “liber-
dade social’ tem como consequéncia a revisao
do entendimento tradicional de justica, pois o
que “nas sociedades modernas significa justo’
ndo pode medir-se simplesmente pelo fato de
que todos 0s membros de uma sociedade pos-
suem ou n3o liberdades negativas, nem em que
extensdo o fagam, mas, sim, que devem antes
satisfazer o padrao de outorgar a esses sujeitos
em igual medida a oportunidade de participar
em instituicbes de reconhecimento™®.

Nessa perspectiva, ganha importancia a luta
democratica pela ampliagdo e reconhecimento
dos direitos. E por meio dessa luta que direitos
s30 reconhecidos e ampliados, incorporando-se
3 cultura. Lembra-se que, conforme afirmado no
RDH Global 2010, “paises, comunidades e indi-
viduos diferentes dardo importancia a dimen-
sdes e principios diferentes. O desenvolvimento
humano apresenta a sua cultura, os seus valores

e as suas prioridades atuais de uma forma que
reflete escolhas democraticas inclusivas”.

Uma das criticas que o enfoque das capaci-
dades tem recebido é o seu cardter ‘incomple-
to”. Amartya Sen deixa deliberadamente aberta
3 identificacdo das capacidades e liberdades
valiosas que devem ser levadas em considera-
¢3o0 nos planos para o desenvolvimento. Suge-
re que, a partir de um debate participativo, as
sociedades e grupos, guiados por seus valores
e principios, deveriam acordar internamente
Quais s30 as capacidades prioritarias a serem
atendidas, por exemplo, em uma estratégia na-
cional de combate a pobreza ou em um plano
de desenvolvimento nacional.

Porém, esse enfoque enfrenta os desafios
da omissdo e do poder. O desafio da omissdo
refere-se a possibilidade de que, durante esse
exercicio de debate sobre as capacidades mais
relevantes, as sociedades omitam algumas ca-
pacidades importantes sem se dar conta disso,
ou porque nao tinham conhecimento de que

dd

o desenvolvimento humano

apresenta a sua cultura,
os seus valores e as suas

prioridades atuais de uma
forma que reflete escolhas

democraticas inclusivas

podiam desejsd-las. O desafio do poder rela-
ciona-se com O perigo de que O processo de
debate interno n3o seja amplamente participa-
tivo, resultando em que 0s grupos mais pode-
rosos sejam os que identifiquem e imponham
O conjunto de capacidades que mais se ajuste
30s seus interesses, talvez contrarios aos dos
grupos que n3do tém representacao?.

Para deixar mais claro tanto o desafio da
omissdo quanto o do poder, sdo discutidos a
seguir aspectos sociais N0s quais 0S MesmMOos
se apresentam de forma exemplar. O objetivo &,
também, tornar evidentes os desafios das po-
liticas publicas para o setor das AFEs que daf
emergem, na perspectiva do desenvolvimento
humano.
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para avanc¢ar na equidade de
género é necessario incluir
politicas publicas afirmativas

em todos os setores, junto com
uma transformacao nas atitudes
culturais, de maneira a modificar
os esteredtipos tradicionais sobre
o papel das mulheres na sociedade

O principio de justica social é inerente ao
desenvolvimento humano. A equidade faz re-
feréncia a0 acesso equitativo as oportunidades
e garantias de igualdade de direitos e deveres.
Por razdes de justica universal, todas as pesso-
3as s30 iguais pelo simples fato de serem huma-
nas, N30 importa sua origem, sexo, religiao, clas-
se social, lingus, cultura, raga, etnia ou qualquer
outra distincao.

As intervengdes em termos de equidade vin-
culam-se com a ideia de “nivelar o terreno” para
que todos contem com as mesmas oportuni-
dades de levar a vida que desejam e valorizam.
A equidade é tanto um fim em si mMesmo CoMo
um meio para promover o desenvolvimento.
Portanto, avangar em termos de equidade é
avangar no plano do desenvolvimento huma-
no. “Viver em maior equidade, entre homens e
mulheres e entre diferentes grupos n3o é ape-
nas fundamental em si mesmo, mas é também
importante para promover o desenvolvimento
humano. Um dos instrumentos mais poderosos
para alcancgar esse proposito é a educacao, que
aumenta a autoestima das pessoas, Ihes permi-
te encontrar melhores trabalhos, participar de
debates pUblicos e exigir respostas dos Gover-
Nnos em questdes como ateng¢do a salde, segu-
ranga social e outros direitos. A educagao tem
também efeitos surpreendentes sobre a salde
e a mortalidade. O grau de educacao das maes
€ mais importante para a sobrevivéncia infantil
do que a renda do lar’",

A equidade deve ser assegurada em dois
niveis: o nivel intrageracional ou horizontal e
o nivel intergeracional ou vertical. A equidade
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intrageracional ou horizontal faz referéncia a
igualdade de oportunidades entre pessoas de
UMa Mesma geracao: entre pobres e ricos; ho-
mens e mulheres; populacdo urbana e rural;
criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos;
indigenas, negros e brancos; pessoas com e
sem deficiéncias; entre outras. Com base nes-
se principio, &€ necessario incorporar acoes afir-
mativas a favor dos grupos tradicionalmente
excluidos, de maneira que todos sejam inclui-
dos nos beneficios do desenvolvimento. Essas
acoes ndo implicam somente em incorporar 0s
diversos grupos como beneficidrios de politicas,
mas, também, envolvé-los no processo de ela-
boracao das mesmas, desde a identificacdo do
problema até a busca de solugdes.

A equidade intergeracional ou vertical busca
assegurar que as geragoes futuras, 0s N30 Nas-
cidos, possam contar com a8 mesma gama de
oportunidades valiosas que a geragao presente.
Refere-se a0 principio de sustentabilidade, o qual
n3o deve ser reduzido a dimensado ecoldgica ou
ambiental. A sustentabilidade compreende toda
forma de divida acumulada entre as distintas ge-
racdes que limita o carater sustentavel do desen-
volvimento. Implica que o consumo atual ou 0s
planos de desenvolvimento vigentes ndo podem
ser financiados produzindo dividas econémicas,
sociais, institucionais, financeiras ou ambientais
que deverao ser pagas pelas futuras geracoes
em termos de perda de qualidade de vida, efici-
éncia produtiva, oportunidades e equidade. Esse
principio ndo implica em deixar intactos os re-
CUrsos Com 0S quais conta a atual geragdo ou
limitar as oportunidades do presente para que

as futuras geragdes possam desenvolver-se.
O que deve ser preservado é a capacidade das
geragdes futuras de criar um nivel de bem-estar
semelhante ao desfrutado no presente.

Dadas as desigualdades existentes e a im-
portancia da sustentabilidade para o desen-
volvimento, a equidade deve ser considerada
de maneira explicita desde o comego em toda
3¢30 orientada ao desenvolvimento humano.
Nenhuma politica, programa ou projeto é neu-
tro em relacdo aos problemas de equidade.

O enfoque de género questiona as relagdes
de poder desiguais entre homens e mulheres
e promove uma reflexao que tem como objeti-
vO mudar a conjuntura atual para que se tenha
uma sociedade justa e equitativa. Em geral, o
sistema patriarcal tem produzido uma condi-
¢30 de subordinagdo e desvantagem das mu-
lheres em relacdo aos homens. E por isso que,
por meio do enfoque de género, sdo estimu-
ladas estratégias de equidade de género, con-
sistentes com a possibilidade de tratamentos
diferenciados para corrigir desigualdades de
partida e medidas N30 necessariamente iguais,
porém, que conduzem 3 igualdade em termos
de direitos, beneficios, servicos, obrigagdes e
oportunidades.

Apesar dos grandes avancos que a luta pela
equidade de género tem proporcionado, as
mulheres ainda vivenciam grandes dificuldades
de acesso a oportunidades®. Suas maiores

e suas supostas limitagoes

conquistas tém sido no plano do acesso a edu-
€aca0, incorporagdo ao mercado de trabalho
e igualdade de direitos juridicos. No entanto,
persistem fortes mandatos sociais de género
que limitam as opc¢des das mulheres, impdem
3 elas uma sobrecarga de responsabilidades e
atentam contra sua salde e seguranga fisica.
Entre as mulheres latino-americanas, existem
grupos que apresentam privagdes ainda maio-
res, Como no caso das mulheres das periferias
urbanas, do campo e as de origem indigena e
afrodescendente.

A pobreza, a desigualdade e a exclusao afe-
tam em maior medida as mulheres do que os
homens. Embora a incorporacao das mulheres
3o mundo do trabalho tenha sido bastante am-
pla, 3 m3o de obra feminina se concentra em
trabalhos de menor remunerag¢do (doméstico
informal e mal remunerado, agricultura, setor
informal ou manufaturas), persiste uma maior
taxa de desemprego para mulheres, existe uma
ampla diferenca em termos de salarios e existe
baixa representacdo em postos gerenciais e de
tomada de decisdo. As mulheres também estdo
pagando um alto custo por sua integragdo ao
mundo do trabalho, jd que, em sua maioria, con-
tinuam com as mesmas responsabilidades de
atender os filhos e cuidar do lar e dos doentes.
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Existem evidéncias de que a educac¢ao das
mulheres melhora a qualidade de vida de toda
a familia. Quanto maior é o nivel educacional al-
cang¢ado, menores s30 as taxas de gravidez na
adolescéncia, menor € a taxa de mortalidade
materna, menor é o percentual de meninos e
meninas nascidos de maneira prematura, me-
nor € a taxa de mortalidade infantil, e menor é a
taxa de prevaléncia de enfermidades de trans-
missdo sexual. A nutricdo da mulher e dos filhos
também melhora, para mencionar alguns enca-
deamentos relacionados com a educacao.

Avangar em termos de equidade de género é
crucial para o desenvolvimento humano. Diver-
sos documentos das Nagdes Unidas apontam
que somente com a igualdade entre homens e
mulheres é possivel garantir a sustentabilidade
do desenvolvimento humano. Como assinala
Amartya Sen?:

as politicas publicas ’ ,

A desigualdade baseada no género nos
ambitos econémico e social pode lesionar
consideravelmente o desempenho

global em numerosas e diversas dreas,
afetando varidveis demograficas, médicas,
econbmicas e sociais; o fortalecimento
das capacidades das mulheres e sua
consequente habilitacdo, gracas a
escolaridade, as oportunidades de
emprego etc., produz efeitos de maior
alcance na vida de todos os envolvidos:
homens, mulheres e criangas.

Para avancar na equidade de género, é ne-
cessario incluir politicas publicas afirmativas
em todos os setores, junto com uma trans-
formacado nas atitudes culturais, de maneira a
modificar os esteredtipos tradicionais sobre o
papel das mulheres na sociedade e suas suUpoOs-
tas limitacdes. ‘Avancar na direcdo da igualda-
de de condi¢cdo dos géneros ndo € uma meta
tecnocratica, e sim um processo politico. Dito
processo requer um nNovo tipo de pensamento,
no qual os esteredtipos de mulheres e homens

O principio da equidade vincula-se a capaci-
dade de agéncia que as pessoas tém para par-
ticipar do processo de desenvolvimento. O em-
poderamento é o processo individual e coletivo
de adquirir poder para ter a capacidade de optar
por aquelas coisas que s3o valorizadas. As pes-
s0as se empoderam quando adquirem Capaci-
dades por meio da educagao, boa salde, acesso
a nutricdo, emprego remunerado, desfrute do
tempo livre, oportunidades de participar, de ex-
pressar suas crengas e pensamentos etc.

Empoderadas, as pessoas podem ter uma
participacdo cada vez maior NOs Mecanismos
institucionais formais ou informais, a fim de to-
mar as decisOes e escolher as op¢des que lhes
permitam melhorar sua situacao de vida. Exis-
tem duas dimensdes de empoderamento, cuja
promogdo é fundamental no processo de de-
senvolvimento:

+ Empoderamento individual: relaciona-se com
as capacidades pessoais e 3 autovalorizacao;
permite a cada pessoa buscar o tipo de vida
que deseja e valoriza, assim como participar

O empoderamento esta relacionado a capa-
cidade de agéncia das pessoas e é parte funda-
mental do desenvolvimento humano, posto que
permite as pessoas agirem sobre a distribui¢cdo
de poder em uma sociedade, constituindo-se
como agentes polfticos efetivos na busca por
uma distribuicdo equitativa deste poder. Uma
estratégia de desenvolvimento sem empode-
ramento levara a reproducdo e potencializacdo
dos desequilibrios de poder j3 existentes entre
0s setores da sociedade.

Do mesmo modo que 3 equidade, 0 empo-
deramento tem um valor constitutivo e um va-
lorinstrumental. Empoderar as pessoas tem um
valor por si mesmo (valor constitutivo) porque
Ihes permite realizar seu potencial, melhorando
sua autoestima, sua capacidade e suas possibi-
lidades de dar uma maior contribuicdo a socie-
dade. Porém, também permite acelerar a estra-
tégia de desenvolvimento (valor instrumental),
j3 que contribui para modificar a institucionali-
dade, alterar o desenho de politicas, criar opor-
tunidades e corrigir déficits sociais.

Sao a prlnCIpaI sejam substituidos por uma nova filosofia que na comunidade e nos assuntos de interesse
considere que todas as pessoas, seja qual for nacional.

ferramenta da
. seu género, sdo agentes imprescindiveis das + Empoderamento social: vincula-se as capa-
SOCledade Pal'a transformagoes.*” cidades adquiridas como grupo e requer o

inﬂuenciar na Cl'iagéo empoderamento individual de cada membro.
das capacidades
das pessoas
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CONCLUSAO

Como abordar os problemas do desenvol-
vimento? Por meio de quais mecanismos se
pode produzir mudangas na sociedade? Quais
s30 as ferramentas mais eficientes, equitativas
e participativas?

As politicas publicas sdo a principal ferra-
menta da sociedade para influenciar Na criagao
das capacidades das pessoas. As politicas vi-
gentes nas diversas areas, aquelas que se apli-
cam (ou nao se aplicam) durante os perfodos de
crise, ampliardo ou reduzirdo as oportunidades
de que dispdem as pessoas para eleger o modo
de vida que desejam e valorizam.

Usualmente se associa o termo politicas puU-
blicas as medidas tomadas pelo governo. No
entanto, o carater pdblico das politicas pUbli-
cas é dado pelo ambito de ingeréncia ou inter-
vencado de uma medida orientada 8 melhorar a
qualidade de vida das pessoas. Utiliza-se o ter-
mo publico em oposicdo ao conceito de priva-
do, vinculado a uma decisdo ou a¢3o pessoal ou
familiar. Na medida em que o desenvolvimento
humano é o processo de ampliar o rol de opor-

tunidades que as pessoas tém, toda interven-
Gao para favorecé-lo recai no ambito pUblico.

empoderadas, as pessoas
podem ter uma participacao
cada vez maior nos
mecanismos institucionais
formais ou informais, a

fim de tomar as decisodes

e escolher as opgoes que
Ihes permitam melhorar

sua situacao de vida
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Além dos governos, a sociedade civil por
meio de ONGs, as associagbes comunitarias, 0s
sindicatos, 0os grupamentos religiosos, 0s gru-
pos indigenas, as associagdes empresariais, as
associacoes profissionais, entre outras, também
intervém na escolha e implementacdo de novos
cursos de agao publicos. No campo das AFEs,
a realizagdo das Conferéncias Nacionais do Es-
porte, em 2004, 2006 e 2010, € um exemplo de
iniciativa que construiu um espaco de dialogo
pUblico para a discussao das politicas relaciona-
das com o esporte.

A caracteristica distintiva de uma analise
baseada no enfoque das capacidades e no de-
senvolvimento humano é o reconhecimento da
multidimensionalidade da vida humana e, em
concordancia com isso, promove-se 3 busca do
bem-estar das pessoas em todos 0s aspectos e
de maneira simultanea. A abordagem do desen-
volvimento humano é de cardter multidimen-
sional e sistémico. Isto €, a busca do bem-estar,
o principio da justica e equidade, o empodera-
mento e a participacao s3o elementos consti-
tutivos do enfoque e, por esse motivo, devem
estar presentes em todas as andlises e propos-
tas. Também se deve reconhecer as limitacdes
que existem na busca do desenvolvimento, tan-
to em termos de recursos econdmicos como
institucionais, ambientais e sociais. Nesse sen-
tido é que se deve tracar um caminho a seguir
priorizando intervencdes a partir de uma anali-
se sistémica das condi¢bes concretas de cada
sociedade.

O enfoque do desenvolvimento humano
é um marco analitico e pragmatico capaz de
permitir uma visdo critica da realidade. Permite
focar nas capacidades individuais e tragar uma
estratégia de interven¢ado mais urgente, voltada
para as pessoas e grupos que sofrem as maio-
res privagdes, de modo ajustado as suas parti-
cularidades e metas. E importante contar com

uma economia forte, porém, é igualmente im-
portante garantir o funcionamento de institui-
¢Oes com capacidade de regular os mercados e
de prover bens publicos a toda a populagao. O
empoderamento e capacidade de agéncia das
pessoas sdo a base que permite criar circulos
virtuosos de desenvolvimento, respeitando a
diversidade e ancorados na justica social. Além
disso, a perspectiva do desenvolvimento huma-
no considera o bem-estar da atual geracao sem
perder de vista a conservacao do meio ambien-
te e de outras espécies de vida, nem as liber-
dades reais que terdo as geracdes futuras. Em
suma, permite orientar o desenho de interven-
cdes que permitirdo as sociedades se aproxima-
rem de um presente mais justo, solidario e com
maiores oportunidades de sustentar, também
para as futuras geracdes, 0s avangos alcanga-
dos para cada pessoa e para a sociedade em
seu conjunto.

Assim, novas iniciativas deverdo incluir, em
nome da multidimensionalidade, a questdo da
participacao das pessoas Nos processos de de-
Cisd0, além de acdes para diminuir as desigual-
dades na participa¢do (por género, raga e etnia,
faixa etdria, entre outros). Do mesmo modo,
futuras politicas deverdo partir do principio de
que a pratica de AFEs deve ser uma eleicdo das
pessoas, Mas 3 realizacao desse direito ndo é
apenas o resultado dessa decisdo ou vontade
pessoal. A ampliacdo das opgdes das pessoas,
numa perspectiva de equidade social, é intrin-
secamente o resultado de ag¢des coletivas, vale
dizer, de um determinado arranjo social. No
proximo capitulo, apds uma exposicao sobre 0s
sentidos das palavras que usamos para desig-
nar as proprias atividades fisicas e esportivas,
serd aprofundada a reflexdo sobre os fatores
condicionantes do envolvimento das pessoas
com as AFEs.

QUADRO 21
Praticar Atividades Fisicas e Esportivas melhora
o Desenvolvimento Humano da popula¢do?

GRAFICO 2.1

percentual de pratica

Fonte: PNUD, Ipea e FJP, 2017; Suplemento PNAD, 2015. Elaboragao: propria
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Com base no aqui aludido “desafio do poder”,
pode-se levantar a pergunta: em que medida
0s atuais grupos de poder que interpelam o
Estado a respeito das AFEs o fazem a partir
dos interesses da maioria da populagdo e ndo a
partir dos interesses de grupos minoritarios?
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SEN, 2000.
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CAPITULO 3

0S MUITOS
SENTIDOS DAS
ATIVIDADES FISICAS
- ESPORTIVAS E
SUA PRESENCA

NO CENARIO

CONTEMPORANEO

O campo das atividades fisicas e esportivas
€& complexo, dinamico e diversificado. No Brasil,
desde pelo menos a década de 1970, as AFEs
experimentaram rapida expansao e transfor-
macao, envolvendo simultaneamente diversifi-
Ca¢30, especializacao, heterogeneidade e con-
corréncia das suas praticas, associadas ao que
pode ser denominado como exercicio fisico,
jogos, esportes, dancas, lutas, gindsticas, ativi-
dades de aventura, dentre outros termos pos-
siveis. Essas praticas contemplam diversidade e
diferencas em termos de: a) l6gicas internas; b)
espacos, tempos geracionais e sociais; e ¢) in-
tencionalidades, sentidos e valoracdes do pon-
to de vista dos sujeitos praticantes.

Légicas internas: praticas individuais ou coletivas, de

competicdo ou Cooperagao, Com mMaior ou Menor Mo-
vimentagao corporal, com ou sem implementos, dentre
outras.

Espacgos: clubes, centros esportivos publicos e priva-
dos, escolas, academias, espacos publicos (pragas, parques
etc.), instituicdes militares, dentre outros.

Tempos: ciclos de vida (infancia, juventude, idade adul-
t3, idosos), sociais (trabalho, lazer).

Intencionalidades/ sentidos/ valoragées: saUde, diver-
timento, sociabilidade, competicdo, catarse, relaxamento,
combate ao estresse, contato com a natureza, risco e ex-
Citacdo, trabalho.

Fonte: Elaboracdo propria.

Basta olhar ao redor para constatar esse
fendmeno. Pessoas caminham, correm, exerci-
tam-se nas ruas, pragas, parques, praias, cCom ou
sem orienta¢do profissional’. Em muitas cida-
des, aparelhos de ginastica ao ar livre sdo dispo-
nibilizados pelas Prefeituras em espacos publi-
cos. As corridas de rua tém adesdo de dezenas
de milhdes de pessoas em todo o mundo’ e
tornaram-se populares também no Brasil. O fu-
tebol, e suas variacdes (de campo, futsal, socie-
ty ou futebol 7, de areia etc.), continua sendo o
esporte mais praticado no pais pelos homens?,
em espacos publicos ou privados.

Um exemplo que ilustra bem essa diversida-
de sd0 as academias de ginastica“, que podem
ser encontradas em grande parte das cidades
brasileiras, inclusive em bairros de camadas so-
cioecondmicas mais baixas’. A despeito da sua
denominagao, N3o se restringem as praticas gi-
nasticas e de musculacao. Em verdade, ofertam
amplo conjunto de AFEs que incluem esportes,
dancas, natacado e lutas, e caracterizam-se por
pertencerem predominantemente 3 iniciativa
privada.

Embora tenha havido iniciativas pioneiras,
em especial no Rio de Janeiro e S3o Paulo, bem
como registros de academias especializadas
de judb, jiu-jitsu e capoeira desde a década de
19206, foi a partir da década de 1940 que se ini-
ciou o delineamento do modelo de academia
de ginastica atual’, mais eclética, embora com
énfase na ginastica e musculacao.
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Fonte: Autor desconhecido.

"

Denominagbes como ‘modelagem fisica’,
“fisiculturismo”, “culturismo’, “halterofilismo” e
‘levantamento de peso” eram usuais, e seus fre-
quentadores (e muitas vezes seus proprietarios)
eram pessoas interessadas em desenvolver for-
¢a e massa muscular.

A partir de 1950, as academias iniciaram ex-
pansdo para outras capitais e cidades médias
do interior do pals, sendo o halterofilismo e as
artes mMarciais japonesas 0s propulsores desse
crescimento®. Acompanhando a demanda do
pUblico frequentador, a expansdo das acade-
mias acelerou-se nas décadas de 1970 e 1980,
impulsionada pelo modismo da ginastica.

A seguir, novos modelos de fitness®, impor-
tados de outros paises, e maquinarios mais so-
fisticados dominaram as salas de musculagao.
Simultaneamente, as academias racionalizaram
3 administragao e diversificaram a oferta de
praticas para além das tradicionais ginasticas
e musculagdo. A partir daf, o modelo de acade-
mias baseado Nos interesses pessoais e historia
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de vida de seus proprietarios vai sendo substi-
tuido por aqueles que ja surgem como mMais um
tipo de empreendimento comercial'®.

Mais recentemente, na primeira década do
século 21, com o relativo esgotamento do mo-
delo de fitness e com a oportunidade de ampliar
o mercado consumidor, as academias associa-
ram a esse o modelo de wellness", sob a égide
do bem-estar, da salde e da qualidade de vida,
incluindo, por exemplo, os adultos idosos no
seu puUblico alvo™

A divulgacao e espetacularizacdo de algu-
mas lutas, sob o patrocinio da midia televisiva,
estimulou a introdugdo de novas modalidades
e/ou disseminac¢do de modalidades de lutas ja
existentes para um publico mais ampliado, quer
com uma formatag¢ao esportiva, ou adaptada ao
modelo de fitness das academias. E importan-
te destacar a efemeridade dessas e de outras
praticas, como ilustrado no Quadro 3.2. Muitas
delas surgem e desaparecem 30 sabor do mer-
cado e da necessidade econdbmica de criar no-
vas formas de consumo.

Outro modelo alternativo que ganhou desta-
que no Brasil a partir da década de 1990 abrange
as chamadas “atividades fisicas de aventura na
natureza” (ou apenas ‘atividades de aventura’),
ou ainda “esportes radicais’. S80 exemplos: voo
livre, mountain bike, rafting, rappel, skate. Carac-
terizam-se por serem atividades que proporcio-
nam sensagoes de risco e vertigem, exacerbacao
controlada das emogdes e, em Muitos casos, in-
teragdo com a natureza®.

QUADRO 3.2
A multiplicidade de ofertas nas academias como reflexo de um mercado
que demanda novos produtos todos os dias para atrair a clientela

Fonte: Elaboracdo propria com base em SAMPA ONLINE, s. d.
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O LINGUAJAR COTIDIANOEA
LINGUAGEM ESPECIALIZADA

Coloca-se entdo a questdo de como deno-
minar o conjunto dessas praticas. Qualquer
denominacao geral que se atribua a elas serd
sempre relativamente arbitraria e contextual e,
portanto, ndo estard livre de controvérsias. Bem
30 contrario, sera objeto de disputas e debates.
Isso porque, mais do que terminologias casuais,
as escolhas traduzem diferentes tradicoes dis-
cursivas e de praticas nas complexas relagoes
que as AFEs estabelecem com diversas instan-
cias (politica, econébmica, midiatica, académi-
ca-universitaria, dentre outras) da sociedade
contemporanea. Ou seja, nomear uma pratica é
também dar-lhe certas direcdes de pratica, cer-
tos sentidos e valoracoes, os quais refletem as
disputas pela busca de hegemonia no campo
pelos grupos interessados.

‘Atividade fisica’, “esporte’, ‘exercicio’, ‘pra-

noa noa

ticas corporais’, “cultura corporal’, “cultura de
movimento’, “cultura corporal de movimento”
mais do que nomes, expressam conceitos, quer
dizer, concepcdes, ideias, pontos de vista, con-
vicgdes™. Portanto, a escolha de determinado
termo ndo é neutra, traz consequéncias e re-
percussoes, pois reflete opcdes por sentidos
e valores, e por fim objetiva a consolidacdo ou

idealizacdo de projetos para o campo das AFEs.
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Uma op¢do é adotar uma ou outra deno-
minagdo com base na frequéncia de uso Nos
processos comunicativos sociais. Na condicdo
de indicadores desse uso, as tabelas e figuras a
seguir apresentam as frequéncias e proporgdes
de ocorréncias dos termos obtidas em dois po-
pulares buscadores da web, e em duas bases
brasileiras on-line de periddicos cientificos.

Ao considerar as ocorréncias dos termos no
que se pode chamar respectivamente de “usos
sociais” (nos buscadores) e “usos cientificos’
(nas bases de periddicos), percebem-se seme-
Ihancas e diferengas.

Como se pode ver na Tabela 3.1 e na Figura
3.2, 0 termo “esporte” é amplamente majorita-
rio na web, mas ndo tem a mesma incidéncia
de uso nos artigos publicados em periddicos
cientificos, onde é suplantado pelos termos
‘atividade fisica” e “educacdo fisica” (ver Tabela
3.2 e Figura 3.3). Dado a proximidade conceitual
e semantica, se somarmos os termos “ativida-
de fisica” e “exercicio fisico” nas Tabelas 3.1 e 3.2,
esse conjunto apresenta-se como o terceiro re-
sultado de ocorréncias na web, e 0 primeiro nos
artigos cientificos. Note-se ainda que “atividade
fisica” e “esporte” sdo termos ja presentes nos
artigos cientificos desde as décadas de 1960 e
1970, em especial nos periddicos de interesse
biomédico.

TABELA 3.1
Frequéncia dos termos em dois buscadores da web

Esporte 24.600.000 14.000.000

Educagao fisica 845.000 3.290.000

Atividade fisica 918.000 964.000

Exercicio fisico 692.000 282.000

Praticas corporais 147.000 32.500

Cultura de movimento 123.000 10.900

Cultura corporal 109.000 256.000 22100 41.330
Cultura corporal de movimento | 24.000 8.330

Fontes: GOOGLE e BING 2016.

FIGURA 3.2 Propor¢do dos termos com o total da frequéncia dos
termos encontrada em dois buscadores da web

38.600.000

4135.000

1.882.000

974.000

179.500

133.900

131100 297.330

32.330

atividade fisica

cultura corporal / de movimento / corporal de movimento

esporte

praticas corporais

educacao fisica

exercicio fisico

Fontes: GOOGLE e BING 2016.
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TABELA 3.2
Frequéncia dos termos em duas bases de dados on-line

Atividade fisica 1688 901 1975 371 1768 1961 5.399
Educacao fisica 599 387 1996 1.561 830 1971 2160
Esporte 547 323 1978 1202 496 1966 1749
Exercicio fisico 546 282 1998 1198 533 1980 1744
Praticas corporais | 60 34 1999 125 65 2001 185
Cultura corporal 18 10 1999 52 31 1993 70
Cultura corporal 5 3 1999 8 4 2001 13

de movimento 24 14 64 38 88
Cultglra de 1 1 2012 4 3 2010 5
movimento

Fontes: Scientific Library Online e Centro Latino-Americano e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude (Biblioteca Regional de Medicina).
* Bases do Brasil, Artigos, Titulo, Resumo.
** Bases Internacionais e Bases do Brasil, Artigos, Titulo, Resumo.

FIGURA 3.3 Proporgdo dos termos com o total da frequéncia dos
termos encontrada em duas bases de dados on-line

exercicio fisico

esporte

praticas corporais

atividade fisica
educacao fisica

cultura corporal / de movimento / corporal de movimento

Fontes: Scientific Library Online e Centro Latino-Americano e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude (Biblioteca Regional de Medicina).
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Os termos que explicitam um enfoque cultu-
ral para as AFEs (“cultura corporal’, “cultura cor-
poral de movimento” e “cultura de movimento”)
apresentam-se com as frequéncias mais inferio-
res, tanto na web (Tabela 3.1 e Figura 3.2) como
nas bases de dados (Tabela 3.2 e Figura 3.3), mas
que n3do deixam de ser expressivas, tendo em
vista que 0 Uso desses termos € mais recente
e restrito ao contexto educacional-escolar e
académico-universitario. Do mesmo modo, o
termo “praticas corporais” apresenta, compa-
rativamente, baixa frequéncia na web e ocupa
a penultima posi¢cdo nos periddicos cientificos.
Mas seu uso também é expressivo, pois é de uso
mais recente, embora presente de modo difuso
nos campos da salde, humanidades e artes.

E importante notar que, conforme demons-
tra a Tabela 3.2, mais da metade das ocorréncias
das palavras-chave ‘educacdo fisica’, “praticas
corporais’, bem como do somatério de “cultura
corporal/cultura corporal de movimento/cul-
tura de movimento" nos periddicos cientificos
referem-se ao periodo 2011-2015, fato que ndo
ocorre com as demais. Constituem, portanto,
terminologia cujo uso (exceto “educacao fisica’)
tende a ser mais recente.

dd

o termo “esporte” € amplamente
majoritario na web, mas nao tem
a3 mesma incidéncia de uso nos
artigos publicados em periddicos
cientificos, onde é suplantado
pelos termos “atividade

fisica” e “educacao fisica”

n
CAPITULO 3 O

OS MUITOS SENTIDOS DAS ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS E SUA PRESENGA NO CENARIO CONTEMPORANEO o



r¥4N /4033 - OUULIRW 2UUS |IZ3U] BOWSK 3P 0JUSDG)

A disputa pelos significados dos diferentes
termos que circulam no campo tem dificultado
o didlogo entre os atores nele presentes. Abrir
o didlogo é crucial para tecer reflexdes mais
proficuas que permitam, de um lado, compre-
ender de modo mais global as experiéncias das
pessoas nas AFEs e, de outro, facilitar a reco-
mendacao de acdes sistémicas para promover
mudangas desejaveis No campo, tendo em vista
a promoc¢ao do desenvolvimento humano.

A clareza, mesmo que relativa, do que se quer
dizer quando se utiliza esta ou aquela denomi-
Nacao possibilitaria 8 ampliagdo da comunicacao
entre os interessados No campo das AFEs. Toda-
via, a linguagem dos académicos é mais especia-
lizada que o linguajar cotidiano e 0 senso comum,
0 que impde algumas dificuldades em um campo
gue envolve muitos atores sociais e interesses
diversos, das associa¢des populares as confede-
racoes esportivas, do usuario de academias de
gindstica ao atleta profissional, dos profissionais
da Educacdo Fisica aos gestores publicos, dos
jornalistas aos professores universitarios.

N4
\O PNUD RELATORIO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL
@ MOVIMENTO E VIDA: ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS PARA TODAS AS PESSOAS

Assim estd em jogo no campo das AFEs di-
versas nomeacdes, que concorrem entre si ou
se complementam. Em seguida, um rapido mer-
gulho nos sentidos de esporte, atividade fisica,
exercicio fisico, cultura (corporal) de movimen-
to, educacao fisica e praticas corporais esclare-
ce escopos e ajuda a construir a base para as
anadlises vindouras.

A macica presenga do esporte no cotidia-
no explica-se, para além do seu apelo IUdico e
agonfstico, pela sua capacidade de agregar inte-
resses econdmicos e politicos, que o levaram a
obter hegemonia no campo das AFES”.

Os meios de comunicacao, a televisdo em
especial, movidos pela necessidade de incorpo-
rar aos seus conteldos as novas praticas cor-
porais que surgiram (e continuam a surgir) na
dindmica sociocultural, as associaram com algo
que o grande publico ja conhece - o “esporte” —,
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mesmo para designar atividades que N30 com-
partilham caracteristicas das praticas espor-
tivas, como competicdo, busca da vitéria e do
recorde etc. Exemplo simbdlico sao os ‘espor-
tes radicais’, que se tornaram objeto de aten-
30 NOs programas televisivos brasileiros desde
a década de 1990%".

Entdo, sob a influéncia da televisdo e outras
midias, “‘esporte” e “praticar esporte” passaram
3 designar, no linguajar cotidiano, um amplo
conjunto de praticas, como caminhar, correr,
praticar musculacdo, jogar futebol ou nadar,
em diferentes niveis de regularidade e intensi-
dade, envolvendo diferentes intencionalidades,
sentidos e valores para 0s sujeitos praticantes.
Ou sejg, "esportista’ torna-se denominacao que
ndo mais se aplica apenas a0s atletas. E o fe-
ndmeno linguistico e sociolégico que se tornou
conhecido como polissemia do esporte”, o qual
caminha ao lado do processo de espetaculari-
zacdo do esporte capitaneado pela televisao
(Caixa 3.1).
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A espetacularizacdo resulta da construcdo de uma
realidade textual-imagética relativamente autbnoma
face a pratica ‘real” do esporte por meio da codifi-
cacao e mediagao dos eventos esportivos efetuadas
pelo enquadramento das camaras, edigdo das ima-
gens, comentarios, sons e efeitos grafico-computa-
cionais que se acrescentam a elas, e que estabelecem
condicOes para a interpretacao do telespectador.

Tal realidade textual-imagética pode ser denomi-
nada ‘esporte telespetaculo”. O esporte € uma ‘ma-
téria-prima” bastante favoravel ao processo de es-
petacularizagao televisiva, pela sua imprevisibilidade,
beleza, velocidade, pelo drama humano que enseja a
vitéria e derrots, dentre outras qualidades. Portanto,
pode-se dizer que o interesse principal da televisado (e
dos meios de comunicagdo de modo geral) é “vender”
0 esporte como espetaculo, e ndo incentivar a pratica
esportiva.

Fonte: BETTI, 1998.
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CAIXA 3.2
Maltiplas acepgoes de “esporte” em
dicionarios de lingua portuguesa*

Fonte: Elaboragdo propria com base em dicionarios de lingua portuguesa’™.
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J3 para o sistema do esporte federativo, a
generalizagao da denominagao ‘esporte” favo-
rece o posicionamento das praticas ao alcance
do seu controle e dominio, sob a égide da buro-
cratizag¢ao e racionalizagao.

A arquitetura das escolas e de muitos cen-
tros esportivos e de lazer revela um aspecto da
esportivizacdo no campo das AFEs. A “‘quadra
poliesportiva” & o equipamento que tradicional-
mente ocupa grande espacgo fisico nessas ins-
tituicdes, em detrimento de possibilidades que
estimulem e viabilizem a pratica de outras AFEs.
Isso significa que o espaco fisico tende a induzir
3 pratica esportiva convencional.

Todavia, a despeito da énfase do esporte
moderno na competicdo, busca da vitoria e do
recorde, racionaliza¢do, especializa¢cdo e buro-
cratizagao, a etimologia da palavra e sua dicio-
nariza¢ao indicam pistas da sua transformacao
a0 longo da histéria, na qual transitou do jogo
(Itdico) ao esporte formalmente codificado.

Na lingua portuguess, “esporte” vem do in-
glés “sport” (séc. XV), que por sua vez provém do
francés antigo “disport” e “déport” (séc. XlI), que
significavam ‘recreagdo, passatempo, lazer”. Em
Portugal, registram-se, no século 16, 0s vocdbu-
los “deporte” e “deporto” (de onde derivam ‘des-
porte” e ‘desporto”), também com as acepcoes
de ‘recreacao, divertimento”. Mas foi o vocabulo
inglés, “sport’, que se disseminou nas linguas la-
tinas ao longo do séc. XIX.

Em que pese 3 transicdo ocorrida, do jogo
para o esporte, em muitas praticas esse vinculo
originario do esporte com a recreag¢ao, a brin-
cadeira, a diversao — enfim, com a dimensao
lGdica da cultura — encontra eco nos diciona-
rios da lingua portuguesa, como se pode ver na
Caixa 3.2.

Embora o aspecto ludico permanega nas
acepcdes listadas, ‘esporte” é significado em pri-
meiro lugar como “atividade fisica” e “exercicio

fisico’, quando praticados com método, com re-
gularidade. Note-se que a vinculagdo com ‘com-
peticdo” N30 aparece na maioria das acepgoes
presentes nos dicionarios consultados.

Em sumag, o linguajar cotidiano alarga o sig-
nificado (“a ginastica é um bom esporte’); a
linguagem especializada dos académicos o de-
limita mais rigidamente, atribuindo-lhe caracte-
risticas necessarias, como a competicao, a bus-
ca pela vitéria ou recorde, regras pré-definidas,
institucionaliza¢do, racionalizagdo, dentre ou-
tras. Ja as opcdes terminoldgicas das entidades
e sistemas interessados nNo esporte — seja no
ambito do chamado sistema formal ou “fede-
rado’®, seja nas instituigdes ligadas ao campo
do lazer, nos organismos internacionais, Nos or-
g30s governamentais ou nas organizagdes nN3o
governamentais — parecem oscilar entre esses
polos, de acordo com seus principios, finalida-
des e interesses. Ora se alarga, ora se reduz o
que se entende por “esporte’, quais praticas o
termo alcanga e o quanto se diferencia de ou-
tras denominacoes.

Por exemplo, documento da ONU intitulado
“Sport for Development and Peace’, ao tratar
das potenciais contribuicdes do esporte para o
desenvolvimento e a paz, e considerando que
o0 esporte é um direito de todas as pessoas,
adotou uma definicdo ampla: inclui todas as
formas de atividade fisica que contribuem para
3 aptidao fisica, bem-estar mental e interacdo
social, como jogos, recreacao, esporte organiza-
do, informal ou competitivo, e jogos e esportes
indigenas.

J& a lei maior do esporte no Brasil (Lei
9.615/1998, conhecida como “Lei Pelé”) defi-
niu o esporte em varias dimensdes, mediante
diferentes adjetivacdes: formal e nao formal;
profissional e ndo profissional; educacional, de
rendimento, de participa¢do, de formacao. Ao
discriminar a que se refere cada manifesta¢do

ao tratar das potenciais

contribuicoes do esporte para
o desenvolvimento e a paz, e
considerando que o esporte é
um direito de todas as pessoas,
a ONU adotou uma defini¢ao
ampla: inclui todas as formas de
atividade fisica que contribuem
para a aptidao fisica, bem-estar

mental e interag¢3ao social

ou modo de organizagao e pratica do esporte,
a lei refere-se a caracteristicas como compe-
ticdo e competitividade, desenvolvimento dos
individuos, cidadania, lazer, voluntariedade, inte-
gragao a vida social, promoc¢ao da salde, pro-
mo¢ado da educacao, preservagdo do meio am-
biente, obtenc¢3o de resultados, integracao de
pessoas e comunidades, fomento e aquisicao
de conhecimentos esportivos. Ora, COmo mui-
tos desses aspectos podem estar presentes (e
efetivamente estdo) em varias ou em todas as
formas de manifestacdo do esporte, o resultado
€ uma certa imprecisdo conceitual na termino-
logia utilizada.

A viabiliza¢cdo do didlogo e melhor comuni-
cagao entre os atores presentes no campo das
AFEs exige esclarecer em cada discurso de qual
esporte se fala: se no sentido ampliado, o que
inclui outras praticas a rigor ndo esportivas; ou
no sentido restrito, que abrange apenas as pra-
ticas contempladas pelos critérios presentes
na definicdo classica de esporte: competicao,
busca da vitdria ou recorde, burocratizacao,
quantificacao, racionalizacdo, universalizacao
das regras, dentre outros. Esse cuidado poderia
evitar que o esporte espetaculo, de alto rendi-
mento, pela hegemonia econdmica e politica de
que desfruta, deixe a sombra outros formatos e
l6gicas presentes no campo das AFEs.

[2)]
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FIGURA 3.4 Qualquer movimento que implica em gasto energético
acima dos niveis de repouso é dominio da atividade fisica

AF Domésticas

« Limpar a casa

« Cuidar do jardim
« Realizar reparos
na casa

Fonte: Elaboracdo propria.

AF Ocupacionais

« Carregar objetos pesados
« Subir / descer escadas
no local de trabalho

AF de deslocamento

» Caminhar até
o supermercado

« Ir de bicicleta para
o trabalho

Atividades
Fisicas (AF)

AF de Lazer

« Passear com o cachorro
« Brincar e jogar ativamente
« Praticar esportes, ginastica, dangar etc.
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ATIVIDADE FiSICA E EXERCICIO FiSICO

‘Atividade fisica” e “exercicio fisico” sdo fre-
quentemente usados como sindnimos No cam-
po cientifico e no linguajar cotidiano. Todavia,
s30 termos que descrevem conceitos diferen-
tes. ‘Atividade fisica” & definida como ‘qualquer
movimento corporal produzido pelos muUsculos
esqueléticos que resulta em gasto energético’?,
e, assim sendo, estd presente em quase todos
0s momentos da nossa vida cotidiana, no tra-
balho, no lazer, nos afazeres domésticos, nos
deslocamentos a pé etc., com diferentes niveis
de gasto energético (ver Figura 34).

13 "exercicio fisico’, embora tenha elementos
em comum com a atividade fisica, caracteriza-
-se COMO UmMa subcategoria desta: é “a ativida-
de fisica que é planejada, estruturada, repetitiva
e intencional, no sentido de que tem por obje-
tivo a melhoria ou manutencdo de um ou Mais
componentes da aptiddo fisica".

Com base nessas semelhancas e diferencas
entre atividade fisica e exercicio fisico, os espe-
cialistas no campo da salde tém recomendado
niveis minimos ou adequados de movimenta-
¢3o corporal, com suficiente intensidade, dura-
¢30 e frequéncia para promover impactos posi-
tivos na salde das pessoas; 0 que, todavia, Ndo
se faz sem polémica acerca dos critérios que
devem ser adotados e das atividades recomen-
dadas, bem como por seu cardter normativo.

As definicdes de “atividade fisica” e “exercicio
fisico’, tais como apresentadas até aqui, refle-
tem um entendimento forjado no campo dos
estudos epidemioldgicos na segunda metade
do século 20, quando se evidenciaram, Nas so-
ciedades industrializadas, as relagdes entre o
estilo de vida sedentario e o aumento de do-
engas cardiovasculares®. Mais recentemente,
3 epidemia de sobrepeso/obesidade também

tem sido associada a inatividade fisica e ao

aumento da ingestdo caldrica nas sociedades
pos-industriais®. Nesse cenario, construiu-se
um paradigma epidemioldgico centrado na ne-
cessidade de aumentar o gasto calérico da po-
pulacdo por meio da atividade fisica/exercicio
fisico. Tal paradigma encontra-se, desde o inicio
do atual século, em fase de transi¢do rumo: 1) a
um modelo multidimensional da atividade fisi-
Ca; e 2) a compreensdo da atividade fisica como
uma pratica social.

No primeiro caso, considera-se a atividade
fisica como um comportamento complexo e
multidimensional, no qual se diferenciam vari-
aveis comportamentais e varidveis fisioldgicas;
OuU seja, a atividade fisica é considerada um
comportamento humano que inclui o movi-
mento, e que resulta em qualidades fisioldgicas,
incluindo gasto expandido de energia e melho-
ria da aptiddo fisica?®. Portanto, a mudanga de
comportamento dos individuos (inseridos em
um contexto cultural e ambiental que também
precisa ser objeto de mudancas), do sedenta-
rismo para um estilo de vida ativo, passa a ser a
ténica nesse modelo.

No segundo caso, trata-se de um modelo
mais recente, com enfoque socioldgico, para o
qual o pequeno sucesso das politicas de enco-
rajamento a atividade fisica indica que os es-
forcos devem ser dirigidos mais a identificacao
de novos campos e relagdes sociais que tornem
possiveis a pratica de atividades fisicas, do que
3 tentativas de induzir genericamente mudan-
Gas de comportamentos ou no meio-ambien-
te?. Isso porque mudangas em um dado campo
social dependem das relagdes que 0s sujeitos
estabelecem com as estruturas desse campo,
3s quais envolvem um conjunto de disposicoes
e crengas?.

Em direcdes proximas a esse segundo Caso,
3 literatura brasileira também aponta criticas
3 uma compreensdo estreita das AFEs a partir
do exclusivo ponto de vista dos conceitos de

atividade fisica e exercicio fisico como gasto
energético, as quais desdobram-se em argu-
mentacdes que tém em comum a denUncia da
auséncia de reflexao no plano social, cultural e
politico dessa abordagem?®.

Desse modo, vivemos hoje um estagio de
transicdo da atividade fisica considerada sim-
plesmente como “gasto energético expandido”
para um novo modelo em que 3 atividade fisi-
ca é entendida como um comportamento ou
pratica multidimensional que envolve o corpo
humano em movimento, e que possibilita a in-
teragdo consigo, com O outros e com O meio,
em um determinado contexto sociocultural.

os esforcos devem ser

dirigidos mais a identificacao
de novos campos e relagoes
sociais que tornem possiveis
a pratica de atividades fisicas,
do que a tentativas de induzir
genericamente mudancgas

de comportamentos ou

no meio-ambiente
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CULTURA CORPORAL, CULTURA
DE MOVIMENTO, CULTURA
CORPORAL DE MOVIMENTO

A abordagem culturalista tem sua génese,
no Brasil, na década de 1980, no contexto dos
debates e da producdo intelectual da area da
Educacdo Fisica, e em simultaneidade com o
declinio do regime militar, o inicio do processo
de redemocratizacao, a anistia aos perseguidos
politicos e o fim da censura aos meios de co-
MuNicacdo, com O consequente aumento da
liberdade de expressao.

No ambito das universidades, emergiram as
criticas a politica entdo vigente de educacao fi-
sica e esporte, caracterizada pela énfase no es-
porte de alto rendimento e na subordinag¢do a
este por parte da educacao fisica na escola e do
esporte praticado como lazer. Novas possibili-
dades e finalidades pedagdgicas foram aponta-
das para a educacado fisica — na sua condicdo de
area académico-profissional que propde inter-
vengdes no campo das AFEs — influenciadas por
concepgoes socioculturais do corpo e do mo-
vimento, mais preocupadas com o desenvolvi-
mento humano e a democratizacdo das AFEs
do que com o desenvolvimento do esporte de
alto rendimento, e mais focadas na transforma-
¢ao do que na conservacado do status quo social.

O ponto comum as varias vertentes da abor-
dagem culturalista é a critica a concepgado bio-
logista que considera O COrpo apenas COMoO
substrato biolégico, um dado exclusivamente
vinculado a natureza, depreciando assim as vin-
culagdes das AFEs com as dinamicas culturais
que as formataram ao longo da historia. Porque
“todas as manifestacées corporais humanas séo
geradas na dindmica cultural, [...] expressando-se
diversificadamente e com significados préprios no
contexto de grupos culturais especificos’. Assim,

N
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0s esportes, as dangas, as lutas etc. s§o cons-
trucoes histoéricas, ndo consequéncias “naturais”
de uma suposta evolu¢gdo humana, pois apre-
sentam sentidos e significados advindos dos di-
ferentes contextos em que foram e continuam
sendo produzidos por homens e mulheres.

A abordagem culturalista irg, entdo, buscar
fundamentos tedricos nas Ciéncias Humanas
e Sociais, em contraposicao aos fundamentos
da concepgdo biologista, que se fundamen-
ta nas Ciéncias da Natureza. O pano de fundo
dessa disputa é, do ponto de vista filosofico, a
ambiguidade entre “natureza’ e “cultura” como
fundantes da condi¢do humana. Somos seres
determinados pela natureza ou pela cultura?
Do ponto de vista politico, trata-se da disputa
de dois grupos pela hegemonia no campo, em
termos discursivos, de poder, de prestigio, de
recursos financeiros.

CAIXA 3.3
O que é mesmo “CULTURA"?

Fonte: THOMPSON, 1998.

CAIXA 3.5

Quais as potencialidades e dificuldades do
CAIXA 3.4 Esporte de Alto Rendimento para promover o
O lugar e o sentido de cada expressao desenvolvimento humano no cenério brasileiro?

Fonte: Elabora¢do propria com base em GALATTI, 2017.

Fonte: COLETIVO DE AUTORES, 1992; KUNZ, 1994 e BETTI, 2003.
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Segundo Pich®®, 3 denominagdo cultura (cor-
poral) de movimento tem raizes geograficas
e académicas em duas fontes: (i) cultura fisica
(tradi¢do soviética) e cultura corporal (Kérperkul-
tur), da corrente progressista da Educacado Fisica
alem3, vinculada a tradicao marxista; e (i) cultura
de movimento (BewegungsRkultur), também da
mesma corrente, porém vinculada a tradi¢do fe-
nomenoldgica e antropoldgica. Direta ou indire-
tamente, essas correntes influenciaram o modo
como a Educacao Fisica no Brasil introduziu em
seu discurso a nogado de cultura. No pais também
se forjou a expressao ‘cultura corporal de movi-
mento” como uma tentativa de estabelecer uma
ponte entre as no¢des de cultura corporal e cul-
tura de movimento, jd que ‘corpo” e “movimento”
conferem especificidade a Educacao Fisica, drea
que tem nas atividades corporais de movimento
simultaneamente seus meios e fins, ou seja, bus-
ca educar para elas e por meio delas.

A abordagem culturalista, 3o problematizar a
concepgao biologicista-mecanicista do corpo e
do movimento, levou ao abandono da ‘crenca
de que seria possivel orientar uma pratica cor-
poral apenas com base em principios técnicos,
sem qualquer orientacdo pedagdgico-politica’,
e se pode entendé-la ‘como uma tentativa de
reincorporar ou reconciliar 0 corpo e 0 movi-
mento com a simbologia que neles comunica o
homem com o seu mundo™.
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Uma dificuldade de natureza tedrico-concei-
tual da proposicao culturalista reside na adjeti-
vacao ‘corporal’, ja que a “‘cultura corporal” seria
mais ampla do que o inventario de conteldos
de que se ocupa a Educagado Fisica na escols,
e incluiria tudo o que de algum modo contri-
bui para configurar o corpo, da morfologia fisica
as formas simbolicas, ou seja, “todas as formas
adquiridas de se relacionar corporalmente do
homem com o exterior e consigo mesmao”*: téc-
nicas e habitos de representacdo corporal, ali-
mentares, sexuais, 1dicos ou sanitarias; ideais
morais presentes nas simbologias somaticas,
emotividade do corpo (pudor, vergonha), pode-
res sociais exercidos desde e sobre o corpo.

Frente a essas consideracdes e a0 inevitavel
grau de simultanea abstracdo/generalizacao e
pluralidade que o conceito de ‘“cultura” neces-
sariamente invoca, uma alternativa seria consi-
derar o envolvimento concreto das pessoas com
as AFEs — que sO pode se dar, evidentemente,
em um cenario sociocultural, embora com sen-
tidos diferentes para cada praticante ou grupo
de praticantes.

O envolvimento das pessoas nas AFEs, con-
forme Gonzalez*, abrangeria entdo trés dimen-
sdes: compromisso, apeténcia e regularidade.
O compromisso supbe que UMa pessoa estd
envolvida com uma pratica quando ela “pré-
-ocupa” 3 pessoa, como, por exemplo, planejar

seus horarios para viabilizar a pratica; ou sejs, a
pratica de alguma atividade fisica ou esportiva
ocupa lugar de importdncia em seus interes-
ses, sobretudo no tempo livre. A apeténcia ou
relacdo subjetiva diz respeito 3os sentimentos
e/ou sensagdes experimentados pelos sujeitos
quando se envolvem com uma determinada
pratica, e que variam do prazer ou paixao 30
aborrecimento ou desgosto, passando pela in-
diferenca. A regularidade é a quantifica¢cdo da
realizacao da pratica pela pessoa em um deter-
minado perfodo de tempo (frequéncia); assim,
pode-se falar que uma pessoa pratica pouco,
OuU mMuito, ou de forma irregular, segundo certos
critérios. Opera-se entdo a hipbtese de que o
compromisso e a apeténcia impulsionariam a
reqularidade do envolvimento.

Nessa perspectiva, a cultura, entdo, seria o
contexto complexo e dindmico em que se da
0 envolvimento ou N30 de uMa pessoa com as
AFEs, envolvimento esse condicionado por vari-
aveis sociais como classe ou camada social, ni-
vel de escolarizacao, etnia, género/sexo etc,, as
qQuais se entrecruzam com as histoérias pessoais.

A expressdo “educagdo fisica’, pela obvieda-
de das palavras que a compde, tende a ser as-
sociada a uma intencionalidade educacional ou
pedagogica que visa a dimensao fisica ou corpo-
ral dos individuos. Ao seu lado, portanto, deveria
haver uma “educacao intelectual’, uma ‘educacdo
moral” etc. A expressdo é também tradicional-
mente associada 3 instituicdo escolar. Ora, tal re-
ducionismo foi abandonado j& ha algum tempo,
30 Menos No plano das concepcdes teodricas.

Historicamente, a expressao difundiu-se no
século 19, a partir da Europa, em decorréncia
da sistematizac¢do cientifica (de viés bioldgico)

e pedagdgica dos exercicios fisicos e jogos que
compunham a entdo chamada ‘ginastica’, de tal
modo que passa a ser vista como instrumento
para a salde e a educacao™, caracterizando en-
tdo uma “educacao fisica” com forte conotacao
moral*®, mesclada com interesses de prepara-
¢3o militar e fortalecimento de valores patri-
oticos no contexto de beligerancia da época.
Esses valores e intencionalidades também es-
tardo presentes no Brasil nas primeiras décadas
do século 20, quando a Educagao Fisica foi in-
troduzida nos curriculos escolares.

Na atualidade, a Lei 9.394/1996, que estabe-
lece as diretrizes e bases da educacao nacional,
no paragrafo 3° do Art. 26, prevé a Educagao
Fisica como componente curricular obrigatorio
na educacado basica, de modo integrado a pro-
posta pedagdgica da escola. Contudo, estabele-
ce também inUmeros casos em que sua “prati-
ca” é facultativa aos alunos®, o que reflete um
descompasso em relagdo aos avangos pedagod-
gicos da Educacao Fisica, e finda por caracteri-
z3-la apenas como pratica de exercicios fisicos.

No perfodo compreendido entre as décadas
de 1960 e 1980, operou-se uma ruptura nessa
tradicao pedagdgica da educacao, e o discurso
cientifico ascendeu como referéncia central. Na
Europa e na América do Norte, difundiram-se
as proposicoes que tratam a Educagao Fisica
como uma ‘disciplina académica” ou mesmo
uma “ciéncia aplicada’, mesmo que se valendo
de outras denominagdes, como “‘Ciéncias do
Esporte” (em inglés, Sport Sciences; em alemao,
Sportwissenschaft), “Cinesiologia” ou “Estudos
do Movimento”. Concorreu decisivamente para
esse processo a importancia social e politica
alcancada pelo esporte na segunda metade
daquele século; o esporte foi, direta ou indireta-
mente o primeiro objeto da investiga¢do cien-
tifica nos moldes entdo propostos, com vieses
biomecanicos e fisioldgicos.
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jd ndo se trata mais de
definir idealmente o que

a Educacao Fisica ¢, mas o
que ela e seus profissionais
fazem em nome dela

Essa tendéncia de ‘cientifizacdo” da Educacao
Fisica, que passou a concorrer com sua tradicdo
pedagogica (e de algum modo contribuiu para
enfraquecé-la) também repercutiu no Brasil des-
de pelo menos o final da década de 1980, conco-
mitante 3 expansdo do sistema de pds-gradua-
¢30 e dos laboratdrios de pesquisa na area.

Sobretudo no bojo da abordagem cultura-
lista, na década de 1990, houve um movimento
de ‘repedagogizacao” da Educacao Fisica brasi-
leira, com base em fundamentos das Ciéncias
Humanas e Sociais mediados por um discurso
pedagdgico que remete o entendimento de
Educacao Fisica a uma prdtica pedagobgica que
se concretiza sobretudo na institui¢cdo escolar, e
que tematiza — com determinadas teorizacdes
e intencionalidades educacionais - elementos
da cultura corporal de movimento®.

A expressdo “Educacdo Fisica” passa entdo,
no Brasil, a designar uma matriz cientifica e uma
matriz pedagogica®. A matriz cientifica caracte-
riza a Educagdo Fisica como uma area de co-
nhecimento, de estudos cientlificos, preocupa-
da em compreender/explicar certa parcela do
real, representada pelo objeto de estudo que
constroi para si propria (e ha diferentes enten-
dimentos de qual seria esse objeto: movimento
humano, atividade fisica, esporte etc.). A matriz
pedagodgica considera que em primeiro lugar a
Educacdo Fisica é uma pratica pedagdgica, o
que seria fundamental para que se identifique
o “tipo de conhecimento, de saber necessario
para orientd-la e para o reconhecimento do
tipo de relagdo possivel/desejavel entre a Edu-
cacao Fisica e o 'saber cientifico™.
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A esses dois soma-se 0 entendimento de
que a Educacao Fisica é uma profissdo de nivel
superior, que ja obteve algum reconhecimento
social e que abriga profissionais com formagao
académico-universitaria especializada. A figura
do “professor de Educagao Fisica” estad presente
ha muito tempo, inicialmente vinculado a Edu-
Cacao Fisica Escolar e a algumas funcdes no es-
porte. Com a progressiva expansdo do campo
das AFEs, simultdnea a valorizacao social dos
sentidos de salde e lazer que nele emergiram,
esse profissional passou a ocupar outros espa-
cos de trabalho. Do ponto de vista formal e legal,
tivemos no Brasil, em 1998, a regulamentacao
da profissao, por intermédio da Lei 9.696/1998,
que exige a formacao em curso de Educacao Fi-
sica como requisito obrigatdrio para a atuacao
profissional no campo especifico.

Observe-se entdo que, nos trés casos, ja Ndo
se trata mais de definir idealmente o que a Edu-
cagdo Fisica é, mas o que ela e seus profissio-
nais fazem em nome dela. E o que fazem s3o
tentativas de imprimir ‘direcbes pedagogicas”
no campo das AFEs, as quais mudam de acordo
com os contextos historicos.

Nesse sentido, a drea parece ressentir-se de
um desequilibrio na produgado e veiculagdo de
conhecimentos, sobretudo no hoje volumoso
sistema de pods-graduacao e nos periddicos
cientificos que os publicitam. Nos programas de
pds-graduacao, predominam linhas de pesqui-
sa orientadas pelos parametros oriundos das
ciéncias bioldgicas; em consequéncia, a quan-
tidade de estudos nessa perspectiva € muito
superior aos que se valem dos referenciais das

ciéncias humanas em geral, incluindo af estudos
com preocupacoes de ordem pedagdgica™.

Tributério da abordagem culturalista oriunda
do campo da Educacao Fisica, 0 uso do termo
‘praticas corporais” é mais recente e encontra-
-se em expansao. Na literatura académica, os
significados atribuidos ao termo sdo variados,
dispersos, e podem ser encontrados em di-
versas disciplinas no campo das humanidades,
como educagao, antropologia, educacao fisica,
estudos do lazer, salde coletiva, nutricao, den-
tre outras. Apresenta-se COMO UMa NOC30 PO-
lissémica, cuja definicdo conceitual transita da
auséncia e Negagdo 3 positivagao de suas su-
postas qualidades intrinsecas”.

Embora ainda careca de maiores esforcos
em busca de conceituacao mais consensual, é
possivel indicar alguns elementos argumenta-
tivos no uso do termo “praticas corporais’, nos
quais estdo fortemente presentes conhecimen-
tos oriundos das Ciéncias Humanas e Sociais*:

+ Compreensao das praticas corporais como
manifestacdes culturais que se explicitam
prioritariamente por meio do corpo.

« Compreensdo do ‘corpo” como fendmeno
que pode ser interrogado No entrecruza-
mento de fronteiras disciplinares.

+ Preocupacdo com os significados e senti-
dos atribuidos pelos sujeitos praticantes (de
modo individual e coletivo), e ndo sé com 0s
efeitos organicos.

-+ Critica 3 organizacdo da vida social contem-
poranea e seus desdobramentos No corpo.

« Destaque as diferencas e contrastes entre
praticas corporais orientais e ocidentais.

+ Indicacao de finalidades voltadas para a sen-
sibilidade, educac¢do estética, promocsdo da
salde, desenvolvimento do lazer, sociabilida-
de, cuidado com o corpo.

As significacdes correntes de “praticas cor-
porais” ainda apontam que se tratam de ma-
nifestagcdes culturais I0dicas, que em geral
ocorrem no tempo livre ou disponivel, caracte-
rizando-se, portanto, como atividades de lazer.
Ademais, implicam um certo grau de dinamici-
dade corporal e colocam em jogo O conjunto
dos 6rgdos e sentidos humanos, possibilitando
a fruicdo de uma experiéncia sensivel esquecida
em decorréncia da excessiva racionalidade que
guia a sociedade ocidental contemporanea.

As préticas citadas pela literatura que opera
com o conceito de “praticas corporais” incluem:
esporte, ginastica, dangas, lutas, jogos, tai chi
chuan, iogg, atividades de aventura na nature-
73, antiginastica, biodanga, eutonia, Massagens,
meditacao, relaxamento, capoeira, atividades
circenses®.
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Ao nomear em termos gerais, 30 tempo em
que amplia as manifestacdes ou conteldos
propostos pela teorizagao da abordagem cul-
turalista, a definicdo do termo “praticas corpo-
rais’ poderia eventualmente ser impossivel*.
Contudo, esforco produtivo nessa dire¢cdo foi
empreendido por Gonzdlez*® que, partindo da
premissa de que as praticas corporais sao ma-
nifestacdes culturais historicamente construi-
das e presentes nos mais diferentes grupos so-
ciais, as entende como “um conjunto de praticas
sociais com envolvimento essencialmente motor,
realizadas fora das obrigagées laborais (profissio-
nal ou voluntdria), domésticas, higiénicas, religio-
sas, realizadas com propoésitos especificos, ndo
instrumentais”. S3o elementos comuns a todas
elas: (i) o movimento corporal; (i) uma organiza-
C30 interna pautada por uma logica especifica;
e (iii) sdo produtos culturais vinculados ao lazer.

Busca-se af evidenciar que as “praticas corpo-
rais” s3o aquelas atividades fisicas que tém fim
em si mesmas, excluindo-se, portanto, as ativi-
dades fisicas compulsérias, como as realizadas
no trabalho. A organizacao interna (de maior ou
menor grau) refere-se a3 uma logica especifica,
que torna possivel identificar codificacdes pe-
culiares e relativamente estaveis, que permitem
diferencis-las das atividades fisicas cotidianas,
bem como diferenciar as praticas corporais
entre si. Por exemplo, determinado sistema de
gestos caracteriza este ou aquele esporte, que,
por sua vez, se diferenciam das dangas, assim
como determinados passos e coreografias per-
mitem identificar uma certa danga e a distinguir
de outras.
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Muitas praticas corporais podem ajustar-se a
esse entendimento, contudo nem sempre s30
consideradas, por tradi¢cdo, parte do conjunto
de praticas no campo das AFEs, ou ainda do
conjunto de praticas com o qual a Educacao Fi-
sica se ocupa NO campo da intervencao profis-
sional, como, por exemplo, as praticas proprias
do erotismo cultivado e de rituais religiosos
sustentados em préticas corporais®, ou, ainda
como exemplo, as praticas corporais de que se
vale a Fisioterapia como area profissional.

Uma critica possivel ao termo “praticas cor-
porais” é que ele poderia invocar, por 0posi¢ao,
a existéncia de praticas ‘ndo corporais” (intelec-
tuais, por exemplo), autorizando, portanto, uma
interpretacdo dualista do ser humano. E a mes-
ma critica que eventualmente se poderia apre-
sentar ao termo “atividade fisica”.

Ademais, o entendimento de “praticas cor-
porais’, por associar-se 3@ no¢do de lazer, ndo
inclui as atividades fisicas envolvidas nas ati-
vidades domeésticas ou laborais, ou, ainda, 0s
deslocamentos demandados por exigéncias do
cotidiano (caminhar até o local de trabalho, ou
30 supermercado etc.), 0s quais, como ja vimos,
poderiam, sob outro entendimento, enquadrar-
-se na definicdo de “atividade fisica”.

Quando se busca nomear algo com exces-
siva precisao, ha o risco de matar aquilo que
é nomeado”; por outro lado, s80 necessarios
novos entendimentos para acompanhar a dina-
mica da velocidade e profusdo dos fendmenos
que surgem na sociedade atual. Um conceito
ou definicdo, mesmo que tenha pretensdo de
universalidade (no sentido de circunscrever um
universo que o explica), nunca abarca todas as
facetas de um fendmeno, seus contornos sao
irregulares, ndo sdo fechados em si mesmos e
devem abrir-se a permanente revisdo e didlogo
com outros, incluindo a possibilidade de sobre-
pOsicao e justaposicdo.®

E nessa direcao que se inscreve a preocupa-
c30 deste relatorio ao esclarecer o que se en-
tende por atividades fisicas e esportivas: tornar
minimamente claros seus contornos e ordenar
com coeréncia, em meio a3 profusdo de termos
e interesses que 0s sustentam, algumas expli-
cacdes que o justificam.

Mesmo na area académica da Educacdo Fisi-
€3, onde se tém desenvolvido grandes esforgos
tedricos, a proclamada oposi¢cdo entre natureza
e cultura parece dificultar didlogos, avangos e
obstruir as interagdes possiveis entre os co-
nhecimentos gerados nas Ciéncias Bioldgicas,
Humanas/Sociais e Exatas. A0 mesmo tempo,
diferentes grupos interessados no campo das
AFEs lutam por impor cada qual seu proprio en-
tendimento, de modo a viabilizar seus projetos
de intervencgao social.

Contudo, esses impasses e disputas Ndo tém
inibido a intervencao profissional, o reconhe-
cimento social e a implementacao de politicas
pUblicas no campo das AFEs, em especial na sua
interacdo com os campos da salde e educacao.

E o que aponta, por exemplo, a “Carta Interna-
cional da Educacdo Fisica, da Atividade Fisica e do
Esporte” (Unesco, 2015)*, ao abordar a educacao
fisica, a atividade fisica e o0 esporte sob a Otica
dos seus beneficios em varias dimensdes indi-
viduais e sociais, e como um direito de todas as
pessoas, sem ocupar-se em definir os termos.
O j& aqui citado documento da ONU, Sport for
Development and Peace™ vale-se de um concei-
to ampliado de esporte e privilegia considers-
-lo como direito social e como ferramenta para
promover o desenvolvimento e a paz. A United
Nations Office on Sport for Development and
Peace (UNOSDP) considera também esse con-
ceito alargado ao propor como o esporte pode
contribuir para alcangar os objetivos do desen-
volvimento sustentadvel propostos pela Agenda
2030 da ONU".

Ja ha razoavel consenso de que as AFEs po-
dem contribuir positivamente para o desenvol-
vimento humano, em cendrios de pratica que
atendam a parametros que, embora passiveis
de debate e polémica, j& foram identificados.
Dentre esses parametros pode-se citar: fre-
qQuéncia e grau de envolvimento com a prati-
C3, adequagado as singularidades das pessoas
e grupos sociais, pertinéncia dos significados/
sentidos construidos pelas pessoas e grupos
nas suas relagdes com as AFEs, acesso a equi-
pamentos e orientac¢ao profissional, e formagao
escolar que contemple a Educacao Fisica como
componente curricular capaz de conjugar pra-
tica e reflexao critica com as AFEs.

Em outra vertente, pode-se deslocar o olhar
do objeto para as singularidades do sujeito pra-
ticante, pois colocar-se como guardido desta ou
daquela concepg¢ao enfraquece o encontro e a
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CoNstrucao com 0s sujeitos, repletos de inten-
cionalidades e sentidos de vivéncia corporal his-
térica e de representacdes culturais™.

Assim, N3o se pode dizer que subir escadas
ou fazer faxina em casa sdo atividades fisicas
que necessariamente contribuem com o desen-
volvimento humano, na medida em que esse é
entendido como o desenvolvimento das capa-
cidades humanas, para que as pessoas tenham
mais escolhas e mais meios para realizar os va-
lores que escolhem, e assim enriqguecam suas
vidas.>® O ‘“sujeito-que-se-movimenta” ndo é
uma somatoria de 6rgaos fisioldgicos, mas uma
pessoa, dotada de desejos, emocdes, vontades,
envolta em sentidos culturais, submetida a po-
sicdes sociais, imersa em uma histéria de vida
individual e coletiva. Qualquer a¢do pedagogica
ou politica - seja no campo da salde, educagao,
lazer ou esporte — que ignorar essa evidéncia
terd poucas chances de sucesso.

Entdo, esforcos devem também ser inves-
tidos na compreensao das pessoas e grupos
como agentes no campo das AFEs, como prota-
gonistas das suas praticas corporais. Adotar um
viés bioldgico ou um viés cultural na compreen-
s30 das AFEs ndo da conta da complexidade do
fendbmeno, apenas o recorta em pedacos. Pare-
ce ser necessario uma “hibridizacao dos concei-
tos na pratica’, algo “ainda pouco suspeitado e
afirmado nas instancias académicas”™.

Ou sejg, trata-se de assumir que as AFEs s3o
um fendmeno multidimensional, como também
0 é o desenvolvimento humano. Do ponto de
vista histoérico, é facil perceber que a humani-
dade vem criando e modificando 3o longo do
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tempo um grande conjunto dessas praticas,
COMO 0S jOogos, as ginasticas, as dangas, 0s es-
portes e as lutas, sobretudo na sociedade mo-
derna em decorréncia do advento do lazer. Na
medida em que podem contribuir para o desen-
volvimento humano, as AFEs devem ser enten-
didas como direito social e expressao cultural,
como uma escolha que as pessoas podem fazer
para o enriqguecimento de suas vidas.

O que neste relatério é denominado como
‘atividades fisicas e esportivas” &€ o conjunto de
praticas que exigem significativo envolvimento
e movimentagao corporal ou esforco fisico, que
s3o realizadas predominantemente sem fins
produtivos do ponto de vista econdmico (e, 3o
se diferenciarem do trabalho, ganham a possi-
bilidade de se associarem mais a ocupag¢do do
tempo livre e ao lazer), e 3s quais os pratican-
tes conferem valores e sentidos diversos (e, por
vezes, sobrepostos), ligados as dimensdes da
salde, aptidao fisica, competicdo, sociabilidade,
diversao, risco e excitacao, catarse, relaxamento
e beleza corporal, dentre outras.
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Uma das caracteristicas da cultura contem-
poranea em relacao as AFEs, como ja foi tratado
anteriormente neste capitulo, é a diversidade e
3 dindmica de criacdo e abandono de diferen-
tes tipos de praticas, bem como, uma grande
pluralidade de sentidos, sem que se possa esta-
belecer uma hierarquia entre os mesmos. Todos
esses sentidos expressam as expectativas dos
praticantes quanto aos beneficios que esperam
auferir das AFEs para a sua vida.

Observe-se a seguinte noticia:

‘O sedentarismo custa a economia
global US$ 67,5 bilhées (R$ 220 bilhdes)
todos 0s anos, mais do que o PIB do
Paraguai. Desse total, US$ 58,8 bi sdo
gastos anualmente em cuidados médicos
decorrentes da inatividade prolongada,
além de US$ 13,7 bi que sdo perdidos
todos os anos em produtividade”>
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Noticias como essa sao frequentes na midia.
Elas consolidaram no imaginario social a No¢do
de que as AFEs s3o um grande antidoto para
uma série de doengas modernas, principal-
mente aquelas decorrentes do sedentarismo, e
reforcam a ideia de que o sujeito que n3o as
pratica, além de n3o cuidar de si e, portanto, ser
responsavel por seu adoecer, N80 se preocupa
com a sociedade, uma vez que ird gerar gastos
extras que irdo impactar outras demandas so-
ciais e prejudicar a coletividade.

A partir dessa perspectiva, seria possivel di-
zer, entdo, que as AFEs s3o fator de desenvolvi-
mento humano ja que colaboram para uma vida
mais saudavel. Mas tal perspectiva acaba por
enfatizar uma visdo utilitarista das AFEs, no sen-
tido de que deveriam ser realizadas pelas pesso-
as apenas para minimizar riscos, evitar maiores
gastos com a salde, em vez de enfatizar a di-
mMensao voluntaria da adesdo a essas praticas a
partir de motivos ndo diretamente “Uteis” como
0 prazer, o divertimento, 0 encontro com outros
e o0 contato com a natureza, que podem tam-
bém enriquecer a vida das pessoas. Ndo se trata
de contrapor uma perspectiva a outra, e sim de
concilid-las, mesmo porque as AFEs realizadas
com prazer tendem a ter, também sob o prisma
da saude, melhores resultados.

Trata-se, entdo, de construir condicdes obje-
tivas para que as AFEs possam ser acessadas
por todas as pessoas, pelas razdes as mais di-
versas, e desse modo sua pratica seja efetiva-
mente uma escolha, 3 mais autdbnoma possivel.
Assim, a perspectiva adotada por este relato-
rio € a de que as AFEs podem contribuir com o
desenvolvimento humano das pessoas sempre
que realizadas de forma voluntaria e conscien-
te*®. Serdo analisadas a seguir algumas dessas
condicOes objetivas, ambientais e simbdlicas
capazes de definir o grau de liberdade dessas
escolhas.
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Uma das caracteristicas das AFEs como de-
finidas neste relatério é que sdo atividades hu-

manas N3o produtivas, N30 geram uma renda.

Isso ndo significa, entretanto, que Ndo tenham
importancia econdmica. Apenas diz que s30
praticadas com um objetivo que ndo é mone-
tario, e sua pratica, para aqueles que as reali-
zam, possui um valor em si mesmo em forma
de bem-estar ou prazer. Nesse caso, refere-se
as AFEs na condicao de praticas de lazer, ou
seja, exclui-se a prética das AFEs como trabalho
remunerado (atletas, treinadores fisicos, profes-
sores de Educacao Fisica, trabalhadores bracais
etc.). S0 préaticas que pressupdem que a pes-
s0a que faz a opgdo por elas tem disponibili-
dade e escolhe utilizar o seu tempo livre para
dedicar-se a uma atividade “gratuita’ no sentido
de que ndo produzird uma mercadoria com va-
lor de uso. Em principio, esse tempo disponivel
para trabalhadores assalariados refere-se 3o
tempo livre de trabalho, incluindo ai férias peri-
6dicas e remuneradas, 30 menos para agueles
que usufruem de emprego formalizado.

No entanto, uma distin¢do clara entre tempo
de trabalho e tempo de nao trabalho torna-se
cada vez mais dificil em fungdo de uma série
de transformacdes que vem ocorrendo nas Ul-
timas décadas no mundo do trabalho, entre as
quais, baixa formalizac¢ao, rotatividade e terceiri-
73¢30. Além disso, com o desenvolvimento tec-
noldgico, cresce o NnUMero de pessoas que N30
tém local de trabalho fixo e também nao preci-
sam fixar um tempo de trabalho. As dificuldades
de mobilidade urbana das grandes cidades ou
metropoles tém tomado um tempo maior para
0s deslocamentos em dire¢ao ao trabalho.

Tudo isso faz com que os limites dos tem-
pos de trabalho e de ndo trabalho variem muito

e N3o possam ser definidos claramente, sendo
muitas vezes recortados um pelo outro (0s es-
pacos de trabalho que haviam se deslocado do
ambito privado para o publico, agora parecem
em alguma medida retornar ao ambito privado).
Surge entdo uma sensagao ambigua ou parado-
xal: mesmo Nos casos em que se tem um menor
tempo de trabalho formal, a sensacao é de falta
de tempo. Com a acelerac¢ado da vida, parece fal-
tar tempo para tudo que se gostaria/precisaria
fazer, inclusive para o consumo e a pratica de
AFEs. Daf a oferta de servigos de AFEs estender
e flexibilizar seus horarios: academias que fun-
cionam 24 horas por dia, personal trainers que
atendem em diferentes horarios em func¢ao da
disponibilidade do cliente etc.

Na verdade, uma boa parte da populacao ter-
mina por contentar-se com o tempo disponivel
dos finais de semana para satisfazer seus dese-
jos e necessidades de praticar AFEs. No entanto,
esses “agtletas de fim de semana” muitas vezes
s30 alertados para os riscos da realizacao de
grandes esforcos fisicos em apenas um dia da
semana. Uma sugestdo frequentemente apre-
sentada pelos incentivadores das AFEs, com
foco no combate ao sedentarismo e suas con-
sequéncias, € que a falta de tempo livre e dispo-
nivel seja compensada pela realizacdo de ativi-
dades fisicas e momentos do cotidiano como,
por exemplo, o do deslocamento para o traba-
Iho. A perspectiva é a de que atividades como
ess53s N30 exigiriam tempo adicional e, portanto,
seriam factiveis mesmo em situagdo de ausén-
Cia de tempo disponivel. Esse tipo de sugest3o,
se feita desde uma perspectiva que considera
apenas a dimensao quantitativa do gasto ener-
gético e seus efeitos bioldgicos, reforca uma vi-
s3o reducionista dos sentidos das AFEs.

Para defender as AFEs como direito das pes-
s0as, é preciso considerar a dimens3ao qualita-
tiva e Nndo somente quantitativa e utilitaria das

AFEs, ou seja, as pessoas precisam ter tempo
disponivel para poder usufruir das AFEs como
lazer — isto é, como op¢ao voluntaria — e com
isso enriquecer ou melhorar qualitativamente
3as suas vidas. Atividades como as anteriormen-
te sugeridas, embora possam ter algum efeito
positivo, Nndo podem e ndo devem ser coloca-
das como substitutivas das AFEs realizadas
como atividades de lazer 3s quais as pessoas
tém direito.

Sob o prisma do entendimento de desenvol-
vimento humano, é também bastante diferente
alguém aderir as AFEs por uma indicagdo médi-
€3, tendo que abandonar para isso outras ativi-
dades prementes para sua condi¢do de vida e de
sua familia, do que alguém aderir as AFEs porque
decidiu realizar no seu tempo disponivel uma
pratica que lhe trard prazer, alegria e, portanto,
um retorno positivo também no plano da sau-
de. Todavia, é preciso reconhecer que a pratica
de AFEs por indicacado médica, inicialmente vi-
venciada como obrigacao, pode posteriormente
descortinar a essa pessoa outros sentidos.
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A disponibilidade de tempo para a pratica das
AFEs como Lazer (como uma opg¢do das pesso-
as para enriquecer suas vidas) esta fortemente
relacionada com a posi¢cao das pessoas em ter-
mos de renda e de sua capacidade de consumo.
Esses dois fatores agregados condicionam e
impactam nas condi¢des materiais para o usu-
fruto desse direito.

Embora a constituicdo brasileira determine
que o lazer € um dever do Estado, & notdrio que
a explosdo das AFEs nas Ultimas décadas se
deu no contexto da expansao de um mercado
em que s3o oferecidos e consumidos inUMmeros
servicos e produtos a elas relacionados; isso
tudo baseado preponderantemente na iniciati-
va privada, a partir das regras de mercado. 1sso
significa que 0 acesso a uma boa parte das AFEs
estd condicionado pela capacidade financeira
dos consumidores desses servicos. A partir da
l6gica do mercado sao oferecidos servicos dife-
renciados para diferentes pUblicos. Por exemplo,
as academias de ginastica das areas periféricas
das grandes cidades oferecem precos menores
do que as academias cujo publico alvo s3o as
classes médias e altas.

As Associacdes Esportivas (clubes sociais e
esportivos) baseadas no trabalho voluntario,
que constitufam a base do sistema brasileiro de
esportes e da atividade fisica”, estdo hoje em
crise. Quem tem recursos para adquirir servigos
relacionados as AFEs tende a preferir a agilidade
do mercado e a compra da Ultima novidade na
academia mais proxima a sua Casa.

Por outro lado, num trabalho compensatorio
que busca a equidade, o poder publico é de-
mandado e estabelece politicas de ampliagdo
dos espacos publicos para atividades de lazer,
particularmente para aqueles que ndo tém con-
digbes de adquirir esses servicos na iniciativa
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privada. Essa atuacao ‘compensatoria” do Es-
tado no campo das AFEs estd longe de conter
0 deslocamento para a esfera privada da satis-
facdo das necessidades das pessoas. Também
esse campo foi afetado pela logica de respon-
sabilizar os proprios individuos para prover suas
necessidades e satisfazer seus interesses no
tocante a essas praticas. Assim, as AFEs passam
gradativamente de direito do cidad3do para a es-
fera do direito do consumidor.

Em suma, a renda das pessoas é fator requ-
lador das possibilidades de acesso as oportuni-
dades de consumo no ambito das AFEs e das
possibilidades de escolha nesse campo. Como
consequéncia, as pessoas de renda inferior es-
tdo mais sujeitas as ofertas do setor puUblico
(equipamentos, espacos, servicos publicos). Isso
ndo indica, no entanto, que as AFEs que foram
eleitas a partir de um leque maior de escolha
sejam necessariamente melhores sob o pris-
ma qualitativo. Indica, porém, que as possibili-
dades de escolhas e acesso e as possibilidades
de usufruir das AFEs sd0, em nossa sociedade,
desigualmente distribuidas.

Como ja foi dito, a ascendéncia das AFEs no
mundo globalizado se deve a um conjunto de
mudangas, como o advento do “tempo livre” e
0 processo de urbanizacdo da populacao. No
entanto, é preciso destacar também mudangas
simbolicas relacionadas ao status social e onto-
l6gico da corporeidade, ou seja, da Nossa rela-
¢3o com o “‘corpo”. Nas Ultimas décadas, cons-
truiu-se uma cultura somatica na qual o corpo
passa da condicdo de “‘natureza’ a ser domina-
da/controlada (0 corpo visto como um objeto
Util do qual posso dispor) a condi¢do de “sujeito”
ou base da identidade pessoal: 0 Eu (self) passa

a se ancorar no corpo. Coerentemente com 0s
desenvolvimentos do mundo do trabalho e do
lazer, 0 corpo passa da condi¢cao de “produtor”
para, também, a de ‘consumidor’”. Essa transfor-
Macao é resultado e causa, simultaneamente,
da proliferacdo e da ascendéncia das AFEs nas
sociedades contemporaneas.

Como esse campo mais amplo dos cuidados
do corpo estrutura-se basicamente a partir da
l6gica do mercado, da mercadoria, 3s pessoas
sdo consideradas consumidores em potencial.
Nesse sentido, é fundamental, para uma pers-
pectiva de desenvolvimento humano, conside-
rar ndo apenas o tema da amplia¢do ou das res-
tricoes de acesso a esses “servicos e produtos’
mas também o significado que esse consumo
pode ter para a qualidade de vida dessas pesso-
as. Pode-se questionar, por exemplo, se o con-
suMo N3o estaria guiado por um ideal de beleza
criado a partir de interesses econdmicos e que
€ inalcancavel pela maioria da populacdo, de tal
maneira que é exatamente 0 N30 alcance desse
ideal, a ndo satisfacdo desse desejo, que impul-
siona o consumo®®. Outro exemplo é a utilizagdo
de anabolizantes que fazem aumentar 3 massa
muscular por parte de jovens que frequentam
academias de ginastica, mas que oferecem ris-
Cos a salde. A questdo nao é so proibir o ofere-
cimento e o consumo dessas substancias, mas

agir sobre as razdes (culturais) desse consumo.
A pratica esportiva como lazer & uma ativi-
dade majoritariamente das camadas médias ur-
banas, ou sejg, faz parte da cultura dessas clas-
ses envolver-se com as AFEs. Como vimos, essa
classe média copiou das elites (aristocracia e alta
burguesia) suas atividades de 6cio. Hoje temos
UMa NOVa expansao, agora em direcao as ca-
madas mais vulneraveis na hierarquia social: ser
esportivo e manter-se ativo s3o valores que se
expandiram para outros estratos sociais.”
Embora continuem a existir diferencas no
ambito das AFEs marcadas por um corte de
classe social, os tracos de classe tendem a di-
minuir sua importancia frente 3 mercantilizagdo
e midiatizacdo das manifestagdes culturais em
escala global. Mesmo as manifestacdes rela-
tivas a grupos sociais Nndo hegemobnicos e/ou
periféricos, também no caso das AFEs, ten-
dem a ser submetidas aos processos massifi-
cadores da cultura hegemdnica. Muitas mani-
festacdes (praticas especificas de AFEs) foram
criadas por grupos vulneraveis, mas acabaram
por ser apropriadas pelo mercado, ressignifi-
cadas e transformados em mercadoria global.
Da mesma forma, manifestacdes proprias das
elites também foram apropriadas por pessoas
em situacao de vulnerabilidade, ressignificadas
e, posteriormente, também submetidas aos
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codigos e valores hegemobnicos. Como exem-
plos, podem ser citados o préprio futebol, que
no Brasil, inicialmente, foi atividade da elite, mas
que foi apropriada pelas camadas populares e
depois transformada num fcone da cultura na-
cional; por outro lado, temos a capoeira, que ini-
cialmente foi uma prética de resisténcia da po-
pulagdo negra, mas passa hoje por um processo
de disseminacdo, nd3o sem conflitos e contra-
dicdes, que envolve todas as classes sociais e
que tende a ser entendida também como uma
manifestacdo da cultura nacional brasileira.

O esporte é hoje também um produto global.
Como produto a ser vendido e consumido, pas-
sa a ser produzido com essa finalidade. Praticas
corporais esportivas j§ existentes sao merca-
dorizadas, assim como s30 criadas praticas ja
como mercadoria. O modelo do associativismo
(como forma de suprir as necessidades de prati-
ca esportiva) vem sendo substituido pela oferta
privada do mercado; isto foi possivel, por um
lado, pela valorizacdo cultural da “esportividade’,
do “ser ativo” e, por outro, pelo recuo do Estado,
que acompanha o recuo da importdncia das es-
feras pUblicas de decisdo frente a esfera priva-
da, com a amplia¢gdo do espaco privado.

Com a intensificacdo da logica do mercado
nesse espaco, instalou-se aquilo que vem sendo
chamado de “cultura do efémero” ou esporte/
cultura moda®. Novas praticas corporais/ es-
portivas sdo produzidas (como novidades) para
O consumo e tém vida efémera para dar lugar
3 uma nova (novidade) que exercerd atracao
irresistivel no consumidor, que, 30 consumi-la,
como vimos, n3o terd seu desejo satisfeito, im-
pulsionando o0 mercado a produzir novas prati-
cas e assim por diante.

AQui encontramos uma caracteristica da cul-
tura contemporanea que é a flexibilizacdo dos
vinculos. Estar em movimento é o imperativo.
Conforme expressdo de George Steiner, “todo

produto cultural é concebido para produzir um
impacto maximo e cair em desuso de imediato™'.

Alguns desses produtos adquirem carater
internacional/global, como o neozelandés Body
System, vendido por meio de franguias Nno mun-
do todo. Nesse contexto, encontramos uma
controvérsia que se situa num possivel efeito
homogeneizador da cultura global ou mundial,
com possivel prejuizo para a diversidade cultu-
ral e a autonomia local. Posicdo contraria indica
que as culturas locais tendem a se apropriar de
forma idiossincratica e a ressignificar esses pro-
dutos sem prejuizo para a diversidade/riqueza e
autonomia local. Bauman entende diversamen-
te, que O que caracteriza a cultura globalizada é
exatamente a imperiosidade da mudanca. Para
Bauman®?, “a difusdo cultural que foi um evento
perturbador na cotidianidade das culturas, con-
verteu-se agora em seu modo didrio de exis-
téncia”. Assim, “a ideia de difusdo ou intercambio
transcultural ndo ajuda a compreender a cultura
contemporanea (..) O traco mais conspicuo da
fase cultural atual é que, a esta altura, a génese e
3 distribuicao de produtos culturais adquiriu um
alto grau de independéncia em rela¢do as comu-
nidades institucionalizadas e, particularmente,
em relagdo as politicamente territoriais™.

A cultura urbana incorpora crescentemen-
te as AFEs de diferentes formas e Ihes confere
diferentes e plurais sentidos. Embora existam
diferencas de classe, género e geracionais, é
flagrante a incorpora¢ao do “ser ativo” e da ‘es-
portividade” como valores compartilhados pe-
las pessoas que habitam (ndo so) as cidades. A
questdo que se coloca entdo é: em que medida
e sob quais condicdes o desenvolvimento hu-
mano pode se dar como resultado das pessoas
exercerem a liberdade de praticar AFEs?

Denomina-se neste relatério como “ativida-
des fisicas e esportivas” o conjunto de praticas
que exigem envolvimento e esforco fisico, rea-
lizadas sem fins produtivos do ponto de vista
econdbmico, sendo, portanto, mais associadas
30 tempo livre e 30 lazer, e as quais 0s pratican-
tes conferem motivacdes diversas, ligadas as
dimensdes da salde, aptidao fisica, competicao,
sociabilidade, diversao, risco e excitacdo, catar-
se, relaxamento, beleza corporal etc.

E fato que muitas AFEs s3o praticadas fora
do contexto do lazer, seja por serem compul-
sorias, como aquelas que fazem parte do trei-
namento militar, seja por estarem inseridas no
mundo do trabalho, como é o caso dos traba-
Ihos bracais e do esporte profissional. H3 ainda
as aulas de Educacao Fisica, obrigatoérias para as
Crianc¢as e jovens inseridos no sistema escolar
na condicdo de alunos. E importante ressaltar
que o esforco analitico empreendido no pre-
sente relatdrio ndo abarca essas AFEs compul-
soérias, com excecao da Educagao Fisica escolar,
que serd objeto de uma reflexdo propositiva
mais adiante.

Assim, 3 vinculagdo que aqui se estabelece
com o lazer justifica-se na medida em que as
AFEs s30 préticas que tiveram sua génese e si-
tuam-se hoje predominantemente no ambito
do lazer, e é nesse contexto que elas obtém
adesdo da maioria dos praticantes. Outros ter-
mos poderiam também denominar esse en-
tendimento. Contudo, a expressao “atividades
fisicas e esportivas” parece ser mais eficiente
como estratégia de comunicacao social, ja que
o binbmio ‘atividade fisica-esporte” tem gran-
de presenca no linguajar cotidiano e nas midias,
bem como nos documentos de organismos in-
ternacionais, e permite, por parte de um puUblico
mais alargado de leitores, uma associacao inicial
30 objeto efetivamente tratado neste relatorio.

No que tange aos condicionantes do envol-

vimento, as AFEs se configuram hoje como um
reconhecido direito das pessoas e, por esse mo-
tivo, elas deveriam ter a possibilidade de esco-
Iher a pratica das AFEs para compor um modo
de vida valioso e valorado por elas proprias. O
desenvolvimento humano é resultado da am-
pliagdo desse conjunto de opgdes 3 disposicao
das pessoas, bem como da liberdade de poder
escolhé-las. No marco das AFEs, o que deve ser
assegurado por parte do Estado é que todas as
pessoas, sem importar sua condi¢do social e
econdmica, possam ter a possibilidade de prati-
car AFEs. Também é papel do Estado promover
3 conscientizacao desse direito e esclarecer sua
importancia do ponto de vista dos beneficios
adicionais advindos de sua pratica.

Assim, as AFEs estdo em sintonia com o de-
senvolvimento humano quando sua realizagdo
tem por base uma decisdo livre e consciente,
OU Seja, que essa 0pgao N30 esteja limitada pela
falta de recursos financeiros, inviabilizada pela
falta de tempo disponivel, nem pela auséncia,
no entorno do domicilio das pessoas, de opor-
tunidades (equipamentos, programas e Sservi-
cos) oferecidos pelo poder pUblico para essas
praticas.

Ressalta-se que a opcao livre, antes que atri-
buir ao individuo total e isoladamente a respon-
sabilidade pela adesdo ou ndo as AFEs, significa
que essa liberdade pode e deve ser ampliada
por processos educativos e pelas condicdes so-
Ciais que s30 produzidas por toda a sociedade.
Quer dizer, 3 democratiza¢do das AFEs no Bra-
sil demanda melhorias estruturais relacionadas
com os fatores condicionantes antes identifica-
dos (tempo, condicdes materiais e financeiras e
questdes simbolicas).

Ainda, a ideia de democratizar as AFEs ultra-
passa 0 aumento do acesso a3 essas praticas, Na
perspectiva de que mais crescimento N3o signi-
fica, necessariamente, mais desenvolvimento. A
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op¢ao livre e consciente é fundamental e pres-
supde que aqueles que optam por incorporar
as AFEs as suas vidas disponham de conheci-
mentos, inclusive técnicos, que permitam avaliar
quais impactos efetivos essas praticas podem
ter em suas vidas, tanto em termos de pratica
como de consumo. Alguns exemplos: a) ter um
melhor conhecimento das técnicas e das taticas
utilizadas num determinado esporte pode tornar
0 espectador de TV mais capaz de usufruir do
conteldo; b) um jovem frequentador de acade-
mia com o conhecimento dos efeitos fisioldgicos
de substancias como os esteroides anabdlicos
tende a estar menos vulneravel ao envolvimento
com esse tipo de pratica e, assim, ter maior pro-
babilidade de afastar os seus efeitos nocivos.

Nesse aspecto, &€ importante ressaltar que
o0 envolvimento com AFEs pode ser resultado
de um processo de “sedu¢ao”’ que muitas vezes
N30 passa por processos de media¢do cogniti-
va (isso tanto em relacao a pratica quanto ao
consumo); atuam, muitas vezes, diferentes for-
mas de mobilizacdo e conformacado dos desejos
que podem inibir um certo distanciamento cri-
tico frente as ofertas®. Nesse sentido, é preciso
pensar numa forma de mediacdo pedagdgica
para o envolvimento com determinadas formas
de AFEs. Uma a¢ado que pode contribuir nesse
sentido é melhorar a qualidade das aulas de
Educacdo Fisica no sistema educacional.

Se 0 protagonismo das pessoas & funda-
mental para que as AFEs estejam alinhadas
com o desenvolvimento humano, as aulas de
Educacao Fisica podem desempenhar um papel
fundamental nesse cenario. Criangas e jovens
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podem ser introduzidos de forma pedagogi-
camente responsavel 3o universo das AFEs, ou
seja, podem vivenciar uma iniciacdo as AFEs
que desenvolva sua capacidade de agir critica
e autonomamente em relagdo a essas praticas
0 que envolve: a) adquirir a capacidade técnica
compativel para participar das mais diferentes
formas de AFEs ampliando o seu repertério, do
qual podera lancar mao na vida adulta nos seus
momentos de lazer; b) adquirir conhecimen-
tos a respeito dos possiveis beneficios dessas
praticas para sua vida, bem como dos riscos e
cuidados necessarios para que essas praticas
sejam efetivamente enriquecedoras; c) adquirir
conhecimentos a respeito da dindmica social
das AFEs, inclusive para reconhecé-las como di-
reito das pessoas e, com isso, agir nessa esfera.
Embora o modelo associativista tenha perdi-
do terreno em relagdo ao consumo de servigos
relativos as AFEs oferecidos pela iniciativa priva-
da de orientacao comercial, existem muitas ini-
ciativas de grupos no sentido de organizar pra-
ticas em espacos publicos ou mesmo privados
sem fins de lucro financeiro. Essas iniciativas in-
dicam uma forma de pratica em que as pesso-
3s s30 as principais protagonistas e devem ser
amparados e incentivadas pelo poder publico.
Do mesmo modo, apesar da forte tendén-
Cia 3 homogeneizacdo e mercadorizagdo das
AFEs, como descrito anteriormente, é possivel
identificar muitas situacdes em que essa l6gi-
ca é tensionada. Em muitos contextos, é pos-
sivel identificar grupos de pratica esportiva
auto-organizados que privilegiam o encontro, o
divertimento, com destaque para a pratica do

futebol. Mais recentemente, expandiu-se a pra-
tica de andar de bicicleta em grupos, inclusive
no periodo noturno, servindo de motivo para
reivindicar maior seguranc¢a e mais ciclovias nas
cidades.

Portanto, ndo obstante a forca do merca-
do e da indUstria cultural, continuam a existir
diferentes formas de vivenciar as AFEs, jd que
0S grupos sociais podem se apropriar delas de
forma singular e propria. Nessa direcdo, podem
ser citados também os grupos de capoeira
existentes no Brasil que resistem a esportivi-
73G30, OU seja, 3 absorcdo da capoeira pelos
codigos da cultura hegemobnica. Também sob
essa tensao (entre a preservacao da tradicdo e
3 adaptacado aos codigos dominantes), estdo as
praticas corporais tradicionais indigenas.
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Segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD-2015), realizada

pelo IBGE, a “‘caminhada” é o primeiro tipo

de AFEs mais citada como prética pelos
brasileiros, sendo também o primeiro entre

as mulheres, com larga vantagem sobre os
demais. Conferir no Capitulo 4 deste relatorio.
Conferir em BARBERIA, 2016.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad-2015), realizada pelo
IBGE. Conferir no Capitulo 4 deste relatério.
‘Academia de gindstica” é expressao corrente

no Brasil desde a década de 1980. Equivale ao

que, na lingua inglesa, é denominado Health

Club ou Fitness Club, ou ainda Gyms Club.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD-2015), realizada pelo IBGE,
“Fitness/Praticas de academia” e “Musculacdo”
foram citadas por 17,.5% dos brasileiros praticantes
de AFEs. Conferir no Capitulo 4 deste relatoério.
CAPINUSSU, 2006, p. 61-62;

BERTEVELLO, 2006, p. 63-64.

CAPINUSSU, 2006, p. 61-62.

BERTEVELLO, 2006, p. 63-64.

Forma simplificada de “physical

fitness’, aptidao fisica.

FURTADO, 2009, p. 1-11.

Literalmente, “bem-estar”.

No ambito internacional, outros modelos
alternativos se posicionaram no campo das

AFEs desde a década de 1970, e no Brasil mais
acentuadamente a partir da década de 1990. Em
contraste com o “tempo veloz’, o treinamento
exaustivo, o resultado objetivado pela quantificagdo
(como na musculagdo), surgiram movimentos
culturais que propdem praticas corporais
caracterizadas por uma “nova vagarosidade e que
transferem a experiéncia corporal do produto para
0 “Eu” (ver EICHBERG, 1995). Tais praticas abrangem
técnicas corporais orientais, terapias bioenergéticas,
antiginastica, pilates, dentre outras. Varias delas
foram posteriormente absorvidas e reformatadas
pelas academias (como por exemplo, 0 power
ioga). Em outra dire¢do, dangas e ritmos originadrios
da cultura popular e da cultura juvenil foram
adaptados ao modelo de fitness e adentraram as
academias, como o afrovibe, o street dance e o
cardio funk, ou, ainda, elaborados j& tendo em vista
o mercado das academias, como a zumba fitness.
PIMENTEL, 2013, p. 687-700.

Observe-se que a origem etimoldgica da

palavra “conceito” na lingua portuguesa
relaciona-se com a Nno¢ao de germinacao,

fruto, feto. Conferir em HOUAISS, 2001.
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O que pode ser explicado, além das propriedades
intrinsecas da pratica esportiva, por fatores econdémicos
e politicos. O esporte criou um mercado de consumo
para além da pratica propriamente dita, como a
assisténcia televisiva e o consumo de produtos
associados (vestuario, suplementos nutricionais
etc.); tornou-se “assunto de Estado’, pois em sua
forma de alto rendimento e espetaculo, o esporte
possibilita retorno em termos de capital politico.
BETTI, 1999, p. 74-91.

Idem, 1998.

Transcricao nao exaustiva das acepgoes

presentes nos dicionarios consultados.

Quer dizer, regulado por normas nacionais e
internacionais e pelas regras de pratica desportiva
de cada modalidade, aceitas pelas entidades de
administracdo do desporto (federagdes, confederagdes,
ligas), nos termos da legisla¢do brasileira.

NU, 2003.

CASPERSEN; POWELL; CHRISTENSON, 1985, P. 126.
Idem, p. 128.

MALINA; LITTLE, 2008, p. 373-391.

Idem.

GABRIEL; MORROW; WOOLSEYL, 2012, p.11-18.
NETTLETON e GREEN, 2014, p. 239-251.

Idem. Nettleton e Green fundamentam-se na “teoria
da prética” do socidlogo francés Pierre Bordieu.

O primeiro conjunto de criticas chama a atengdo
para o fato de que essa compreensado estreita das
AFEs se interessa por construir uma abordagem
conveniente para os estudos epidemiolégicos que
avaliam os niveis de atividade fisica na populacao (e
classificam as pessoas em “ativas” ou “‘sedentarias”),
ndo levando em conta os sujeitos e limitando-se a
analisar os cruzamentos das varidveis envolvidas.
Aintervenc¢ao profissional, seja nas instituicoes
escolares, de salde ou lazer, reproduz os protocolos
recomendados pelos especialistas. A contrapartida da
‘atividade fisica’ ou seja, 0 “sedentarismo’, é também
problematizado. Questionam-se os critérios de
classificagao das pessoas em “ativas’ e “sedentarias”
(e também a defini¢do do que é atividade fisica leve/
moderada), j& que o uso de diferentes critérios

leva a diferentes conclusdes sobre prevaléncias de
inatividade fisica na populagdo. O segundo conjunto
de criticas repousa sobre a responsabilizacdo
individual das pessoas pelo sedentarismo, ignorando
a importancia da transmissibilidade ou contagio

dos fatores de risco associados a salde. Assim,
fatores como o circulo de amigos, a familia e o
ambiente s30 decisivos para cCOmpor cenarios
favoraveis ou desfavoraveis para a condi¢do ativa
ou inativa fisicamente das pessoas e grupos. Por
fim, uma terceira dire¢do de criticas envereda pela
biopolitica e denuncia o carater moralizador dos
estudos epidemioldgicos sobre atividade fisica/
sedentarismo, na medida em que culpabiliza o individuo
‘sedentario” e faz pesar sobre ele um fardo moral.
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DAOLIO, 2004, p. 2..

PICH, 2014. p. 163-165.

Idem, 2014. p. 165.

PEDRAZ, 2014. p. 175.

GONZALEZ, 2013,

SOARES, 1984.

BRACHT, 1999, p. 15-26.

S3o eles: aluno trabalhador, maior de 30
anos; que tenha prole; que esteja prestando
servigo militar; gestante a partir do 8° més e
doengas previstas em legislacdo especifica.
BRACHT, 1999, p. 15-26.

BETTI, 1996, p. 73-127.

BRACHT, 1993, p. 111-118.

ROSA, 2010, p. 121-34; MANOEL e CARVALHO,
2071, p. 389-406; ROSA e LETA, 2011, p. 7-18.
DAMICO e KNUTH, 2014, p. 329-350.

LAZAROTTI FILHO e ANTUNES et al., 2014, p. 522-528.

Trata-se de uma listagem ndo exaustiva,

pois muitas outras praticas corporais

poderiam ser adicionadas na medida em que
atendam as caracteristicas delimitadas.

DAMICO e KNUTH, 2014, p. 329-350.

GONZALEZ, 2015, p. 137.

Idem.

MAFFESOLI, 2001.

DELEUZE e GUATTARI, 2007.

UNESCO, 1978.

NU, 2003.

UN, 2014.

DAMICO e KNUTH, 2014, pp. 329-350.

Muitas pessoas podem valorizar fazer a limpeza
de suas casas e podem nao dispor de tempo para
fazé-lo, o que seria uma limitagdo em suas opcdes
de vida. Da mesma forma, subir escadas em vez de
tomar o elevador pode ser preferéncia de algumas
pessoas, que valorizam essa opgao, seja por razdes
ecologicas, por sofrerem de claustrofobia, ou por
sentirem que Ihes proporcionam um movimento
fisico gratificante. Contudo, ressalta-se aqui que
fazer faxina e subir escadas por falta de opcdo
dificilmente podem ser considerados meio de
ampliagcdo de desenvolvimento humano.

DAMICO e KNUTH e KNUTH, 2014.

O texto jornalistico informa que retirou esses dados
de um estudo publicado na revista cientifica Lancet.
Em relagdo ao carater “‘consciente” das escolhas

é preciso dizer que isso depende de um processo
educacional que propicie ao individuo os
conhecimentos necessarios sobre as AFEs nos
seus mais diferentes aspectos: conhecimentos
técnicos de como realiza-la, mas, também,
conhecimentos sobre seus efeitos fisioldgicos,
além de conhecimentos e reflexdes sobre as
relagdes dessas praticas com a economia, com

a politica, com a cultura, com o consumo. Esse

é o papel fundamental da Educagdo em geral

e da Educagao Fisica escolar em especial.
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Conforme o Diagnoéstico da Educagdo Fisica

e do Esporte de 1970, p. 158. (COSTA, 1971)

“Como dicen Mark C. Taylor e Esa Saarinen, ‘el deseo
no desea la satisfaccion’. Por el contrario, ‘el deseo
desea el deseo) en todo caso, asi funciona el deseo
de un consumidor ideal” (BAUMAN, 1999, p. 47)
Conforme ficara claro no Capitulo 4, ainda

€ menor o nivel de pratica de AFEs entre as
pessoas em situacao de vulnerabilidade social, as
mulheres, 0s negros, os idosos, dentre outros.
LIPOVETSKY, 1994.

STEINER apud BAUMAN, 1999, p. 50.

ldem.

Idem, p. 79.

Estudos tém mostrado que é bastante usual

a utilizacdo de anabolizantes, particularmente

por parte de jovens, entre frequentadores de
academias de ginastica. Parece haver uma
predominancia do uso por parte de individuos do
sexo masculino entre 15 e 25 anos e a motivacao
central é a busca de um corpo mais bonito.

N&o se quer com isso eliminar das AFEs a sua
dimensdo emotiva, estética, como também o
cardter arrebatador e apaixonado que muitas vezes
caracteriza o envolvimento, por exemplo, com

o esporte. O que se sugere é que os individuos
possam construir e dispor de instrumentos
cognitivos (competéncias/capacidades) que
permitam também uma reflexdo sobre essas
experiéncias estéticas, conferindo 3s mesmas uma
maior qualidade na medida em que permite melhor
avalid-las e situa-las nas opgdes de suas vidas.



ATIVIDADES
FISICAS E
—SPORTIVAS
NO BRASIL

INTRODUCAO

Embora tenha sido verificada uma queda na
desigualdade social no Brasil desde meados da
década de 1990, quando se analisam as pessoas,
assim como as regides geograficas, o pais conti-
nua sendo caracterizado por marcadas dispari-
dades. Dados de 2016, publicados pelo Relatério
Global de Desenvolvimento Humano do PNUD,
colocam o Brasil entre as dez nagdes, de um
conjunto de 143 paises, com maior indice de de-
sigualdade social do mundo'.

Marcadores sociais como sexo, idade, raga,
renda, nivel de instrugdo e regido do pals dife-
renciam a populacdo em grupos bem distintos.
O pertencimento a um ou outro desses grupos
afeta drasticamente as oportunidades e ex-
periéncias que uma pessoa pode ter 3o longo
de sua vida no Brasil. Por exemplo, em 2010 o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) dos brancos era 12,6% superior ao dos
negros, e a renda das mulheres era 28% infe-
rior a dos homens, mesmo apresentando niveis
educacionais mais elevados?.

Essas desigualdades tém um peso decisivo
na distribuicdo da pratica de atividades fisicas
e esportivas (AFEs) na populagao do Brasil. Os
marcadores sociais, da mesma forma que con-
dicionam outras dimensdes da vida da popula-
¢ao, afetam o envolvimento com essas praticas.

Nesse contexto, cabe questionar: Como dife-
rentes varidveis sociais condicionam a pratica de
AFEs no Brasil? Quais caminhos podem ser trilha-
dos para explicar esse fendmeno? Os dados e as
informacgdes resultantes do Suplemento da Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
2015 sobre a pratica de esporte e atividade fisica
produzido pelo IBGE e publicado em 2017° serdo
3 base a reflexdo deste capitulo. Contudo, tam-
bém serdo mobilizadas informagdes de outras
duas pesquisas em que foram coletados dados
vinculados com as AFEs: Pesquisa Nacional de
Salde (PNS)' de 2013, a Pesquisa Nacional de
Salde Escolar (PeNSE)°, de 20715.
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Quando se busca objetivar qual é a propor-
¢330 da populagao que pratica AFEs, enfrenta-se
um impasse. As pesquisas nesse campo Utili-
zam diferentes parametros para classificar uma
pessoa como praticante ou n3o praticante de
AFEs, vinculados 3 frequéncia de pratica (uma
vez por més, uma vez por semana, duas vezes
por semana), periodo de referéncia (conside-
rando-se a Ultima semana, os Ultimos 30 dias,
os Ultimos trés meses, o Ultimo ano) e 3 quan-
tidade de tempo dedicado a atividade (20 mi-
nutos, 40 minutos, uma hora)®. Essa dificuldade
¢ ilustrada pela discussao sobre a participacao
esportiva na Unido Europeia comparando como
sdo diferentes os resultados sobre o nivel de
participacdo esportiva da populacao europeis,
dependendo do critério temporal utilizado para
incluir ou excluir as pessoas entrevistadas no
grupo dos praticantes (Grafico 4.1).

Nesse sentido, uma leitura similar pode ser
realizada sobre o percentual de pessoas adultas

praticantes (maiores de 18 anos) no Brasil se-
gundo diferentes critérios de frequéncia e de
tempo de pratica, a partir das perguntas da
Pesquisa Nacional de Satde 2013. O Grafico 4.2
mostra como varia o percentual da populagao
praticante de AFEs dependendo do critério uti-
lizado na sua defini¢do.

Uma revisdo de relatérios sobre o tema
permite constatar que os critérios temporais
utilizados para parametrizar a pratica de AFEs
pela populagdo sdo dos mais variados. Esse fato
gera a necessidade de uma leitura cautelosa
dos resultados que descrevem o envolvimento
da populagao com essa pratica.

Outra dificuldade derivada do uso de para-
metros temporais diferentes vincula-se as evi-
dentes limitacdes para comparar os estudos e
suas respectivas interpretacdes. Nessa linha, ha
alguns anos, particularmente em palses euro-
peus, busca-se o desenvolvimento de metodo-
logias e instrumentos de pesquisa que permitam

GRAFICO 4.1 Percentual da populagdo da Unido Europeia envolvida em praticas
esportivas segundo diferentes critérios de frequéncia ou tempo de préatica

Exercicios ou esportes praticados esporadicamente

Exercicios ou esportes, praticados pelo menos 1vez por més

Atividade fisica vigorosa, superior a 6 horas por semana

Exercicios ou esportes, praticados pelo menos 1vez por semana

Exercicios ou esportes, praticados pelo menos 3 vezes por semana

40 50 60
Percentual de cidadaos da UE

Fonte: Elaboracdo propria com base em Bottenburg, Rijnen e Sterkenburg (2005).

3 comparagao de resultados entre paises des-
sa regidao do mundo’. No Brasil, por exemplo, a
Pesquisa Nacional de Saude 2013 passou a usar,
no que refere as AFEs, as mesmas perguntas da
pesquisa Vigilancia de fatores de risco e prote-
¢30 para doengas cronicas por Inquérito Telefo-
nico (Vigitel) do Ministério da Satde®. Nao foi o
caso da PNAD 2015, que desenvolveu uma pes-
Quisa com seus proprios parametros, 0 gue Nao
permite uma comparacado direta com os resulta-
dos dos outros levantamentos.

Quando se utilizam as informacdes do su-
plemento da PNAD 2015 sobre a pratica de
esporte e atividade fisica, deve ficar claro que,
para essa pesquisa, a pratica desenvolvida pelo
entrevistado foi classificada como esporte ou
atividade fisica de acordo com o entendimen-
to da propria pessoa. Nesse sentido, o caderno
orientador do pesquisador para desenvolver
3 entrevista enfatiza: “[...] o entrevistador ndo
deve definir para a pessoa 0 que entende por

esporte e atividade fisica, mas esclarecer que a
pesquisa vai investigar a pratica de esporte e,
depois, de atividade fisica, ambas realizadas no
tempo livre”. Ou seja, foram realizadas duas per-
guntas sucessivas e independentes em relacao
3 pratica de AFEs.

Nesse contexto, os resultados da pesquisa,
quando apresentam os dados de esporte e de
atividade fisica, ndo conseguem diferenciar com
precisdo a proporgao de pessoas que se en-
volvem com uma ou outra pratica segundo 0s
conceitos discutidos no capitulo 3. Por exemplo,
Uma proporcao importante de pessoas afirmou
ter praticado esporte e, quando indagada sobre
qual era a modalidade, responderam “‘caminha-
da". Outras, por outro lado, responderam nao
praticar esporte, mas sim atividade fisica; con-
tudo, quando indagadas sobre o tipo de pratica,
a resposta foi também “‘caminhada”. O futebol é
outro exemplo. A modalidade é tanto menciona-
da como esporte quanto como atividade fisica.

GRAFICO 4.2 Percentual da populac3o brasileira adulta (18 anos ou mais) envolvida
com AFEs segundo diferentes critérios de frequéncia e tempo de pratica

Praticou algum tipo de esporte nos Ultimos 3 meses

31,5%

Pratica pelo menos 20 min semanais

Pratica pelo menos 40 min semanais

Pratica pelo menos 1vez por semana independente do tempo

30,5%

Pratica pelo menos 150 min semanais ou 75 min de atividades fisicas vigorosas

Fonte: Elaboragdo propria com base na PNS 2013 (IBGE, 2014).

20 25 30 35
Percentual da populagdo brasileira adulta (18 anos ou mais)
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Dessa forma, para poder responder a per-
guntas sobre a propor¢do de pessoas que pra-
ticam AFEs no Brasil, o IBGE precisou combinar
as respostas de perguntas realizadas separada-
mente e converté-las em um Unico indicador
‘esporte ou atividade fisica”. Assim, os resul-
tados dessa pesquisa tém que ser avaliados a
partir dos parametros especificos de sua elabo-
racao, de modo que ndo sejam feitas analises
e/ou comparacoes incompativeis com suas ca-
racteristicas.

Em relagdo ao parametro temporal, vale di-
zer que as perguntas do Suplemento da PNAD
utilizaram como referéncia “um ano™. Outras
pesquisas realizadas no Brasil tém utilizado
perfiodos menores: ‘trés meses” nos casos da
PNS™ e Vigitel”, e a “semana anterior” ao inqué-
rito no caso da PeNSE™”. Em nivel internacional,
o relatdrio do Eurobarometer 2013%, ndo utiliza
um periodo especifico e indaga as pessoas so-
bre a pratica no momento da entrevists; ja o
Sport England 2005" utiliza um més.

Assim, é importante salientar que os dados
coletados pela PNAD 2015" permitem incluir
entre os praticantes, pessoas que tenham re-
alizado algum tipo de prética esportiva ou de
atividade fisica no periodo de referéncia de 365
dias, ainda que a mesma tenha sido eventual
(por exemplo, apenas uma vez no periodo de
um ano). Isso pode superestimar o conjunto
dos praticantes, especialmente se sdo consi-
derados parametros mais estritos (como o das
outras pesquisas mencionadas) do que se con-
sidera uma pessoa praticante.

Na andlise a sequir, serao citadas diferentes
pesquisas, as quais utilizaram critérios distintos
para produzir os dados, o que explica a diferen-
¢a entre algumas informagdes apresentadas. Os
percentuais foram convertidos em indices, a fim
de marcar a iniquidade da pratica de AFEs no
Brasil de diferentes grupos sociais.

INIQUIDADE DA PRATICA
DE AFES NO BRASIL

Este Relatério Nacional de Desenvolvimento
Humano alerta para a necessidade de fornecer
suporte para iniciativas orientadas a promover
uma maior equidade no setor das AFEs. Isso in-
clui auxiliar todos os envolvidos em propiciar 0
acesso as atividades fisicas e esportivas a ob-
ter uma melhor compreensao do nivel de desi-
gualdade que caracteriza a pratica das AFEs de
jovens e pessoas adultas no Brasil, bem como
fornecer ferramentas que possam ajudar a for-
mular politicas pertinentes e alinhadas ao de-
senvolvimento humano nesse campo.

O Indice de Iniquidade da Pratica de AFEs
aqui proposto tem como base a proposta do
Sport England'™ - 6rgdo do governo da Inglater-
ra que se ocupa do esporte de participacdo. A
analise baseia-se em diferentes pesquisas reali-
zadas no Brasil em relagdo ao tema e nos mar-
cadores sociais sexo, cor ou raca”, idade, defici-
éncia, nivel de instrucdo e rendimento mensal
domiciliar per capita.

As taxas de participagdo foram convertidas
em indices que revelam a propor¢ao de prati-
cantes de AFEs de diferentes grupos sociais em
COMparagao com o percentual da populacao
como um todo, representada com o valor 100%,
Os indices informam quais grupos na populagao
tém um percentual de participacdo acima da taxa
média e quais participam abaixo da médis, e, por-
tanto, quais grupos precisam de maior atenc¢ao
para aumentar a possibilidade de praticar AFEs.

Os indices também fornecem indicacdes so-
bre o grau de dificuldade experimentado por

certos setores da popula¢do para praticar AFEs,
bem como o quanto é preciso avangar no com-
bate as desigualdades presentes nesse cam-
po. Por outro lado, é importante destacar que
o fato de um grupo estar acima da média Nao
significa que estd tudo resolvido, ja que a média
da participacdo é menor que a que se espera
para um pals ativo. O indice apenas explicita as
diferencas de envolvimento de diferentes seto-
res da populacao a fim de ajudar na tomada de
decisdo em relac¢do as prioridades no setor.

PESSOAS ADULTAS

Tomando como parametro os dados da
PNAD 2015, temos que o percentual de brasi-
leiros de 15 anos ou Mais que praticou esportes
ou atividades fisicas no ano de referéncia da
pesquisa® foi de 379%. A mesma pesquisa ainda
permite afirmar que a3 propor¢do da populagao
que praticou AFEs no minimo uma vez por se-
mana, durante pelo Menos seis meses No ano
de referéncia foi de 25.3%.

No entanto, é importante notar que o per-
centual de praticantes muda substancialmen-
te quando considerados diferentes grupos da
populacao brasileira recortados com base nos
marcadores sociais. A Tabela 4.1 evidencia que
as diferencas de acesso as AFEs estao forte-
mente atreladas as desigualdades que caracte-
rizam o Brasil.
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TABELA 4.1

Pessoas adultas (15 anos ou mais)
que praticaram AFEs no periodo de CAIXA 4.1
referéncia de 365 dias - Grupos globais.
Proporc3o de praticantes comparada
com a média da populag¢do (37,9%)

Outras Pesquisas Nacionais

A Tabela 4.1 indica que 0 grupo com o maior
indice de pratica de AFEs no periodo de refe-

vimento com as AFEs 3,31 vezes maior do
que 0 menos escolarizado.

Rendimento mensal domiciliar per 7 réncia (365 dias) foi o constituido pelas pessoas « O percentual de praticantes de AFEs decres-
capita de 5 saldrios minimos ou mais a . L . . . ~
que tém rendimento mensal domiciliar per capi- ce segundo a idade. Os mais novos tém um
Ensino Superior Completo 150 ta superior a cinco saldrios minimos. Isso signi- envolvimento 42% superior 8 taxa da popu-
15 5 17 anos 142 fica que esse segmento tem um envolvimento lagdo considerada (142), enquanto entre as
71% superior com a pratica de AFEs do que a pessoas com 60 anos OU Mais 3 Proporcdo
Ensino Superior Incompleto 136 _ . . o L
populacao total com mais de 15 anos. é 27% menor que a média (73). Isso significa
18 3 24 3nos 123 O indice apresentado na referida tabela tam- que a propor¢ao de pessoas Mais jovens pra-
Ensino Médio Completo 13 bém demonstra, entre outros aspectos, que: ticantes de AFEs é quase o dobro das pesso-
as mais idosas.
Homens 13 . L 5 _
+ Existe uma marcada associa¢cdo entre o « Entre a populagao branca a propor¢ao que
25339 8n0s 109 rendimento mensal domiciliar per capita e pratica AFEs é 6% maior do que da taxa da Fonte: BRASIL, 2015; BRASIL, 2076; IBGE, 2014.
Populacio Branca 106 3 pratica de AFEs. A proporcdo de pessoas populacdo (106), ao passo que entre a popu-
) o ) localizadas no estrato social com maior ren- lagdo negra o percentual é 6% menor (94).
Rendimento mensal domiciliar per capita | 104 ] o ] B
e mais de 1 e 2 salléios mimimes dimento domiciliar per capita dobra quando « Entre os grupos com menor propor¢ao de CAIXA 4.2
o defcionci 0 comparada com a propor¢do de praticantes praticantes de AFEs encontram-se o0 das pes- E em outros paises?
em deficiéncia ] . . . 5 o
localizados no estrato inferior de renda. soas adultas sem instrugdo (46), com defici-
+ Pessoas com alguma deficiéncia (intelectual, éncia (49) e idosos (73).
Norma (Média) . . . R L
Todas as pessoas adultas (37,9%) 100 fisica, visual ou auditiva) tém um |nd|ce~de 49 - '
contra 102 daqueles que declararam nao ter Os dados possibilitam afirmar que a estru-
Ensino Fundamental Completo o7 deficiéncias ou estas ndo serem limitantes tura social do Brasil - de modo semelhante ao
Populacdo Negra 9% de suas atividades habituais®. Entre as pes- que acontece em outros pafses?, porém mais
Mulheres 88 soas com deficiéncia, sdo aquelas com defici- acentuado pelo nivel de desigualdade existente
éncia intelectual (10,3%) e fisica (10,5%) as que — imprime uma dindmica de funcionamento a
40859 anos 8 menos praticam AFEs. vida das pessoas que leva a individuos localiza-
Rendimento mensal domiciliar per 83 + Homens tém um indice de pratica de 113 dos nos estratos socioecondmicos superiores a
capita de menos de % salario minimo enquanto as mulheres de 88. Dessa forma, incluirem a préatica de AFEs em seus estilos de
Ensino Fundamental Incompleto 75 apenas por pertencer a um ou outro grupo, vida em maior proporgao gue aqueles que se
' 3 probabilidade de uma pessoa praticar AFEs encontram em estratos inferiores. Essa relagao
60 anos ou mais 73
difere em 284%”, a favor do grupo masculino. estd vinculada a diferentes fatores e, entre os
Ccom deficiencia 4 . A parcela de praticantes cresce de for- mais importantes, destacam-se o tempo livre, 0
Sem instrucdo 46 ma consistente na medida em que o grau capital econdmico e o capital cultural®.

Fonte: Elaboracdo propria com base na PNS 2013

e PNAD 2015 (IBGE, 2014 e IBGE, 2017).
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educacional é maior. Proporcionalmente, o
segmento mais escolarizado tem um envol-

E importante mencionar que as diferencas
se ampliam entre 0s grupos na medida em que

Fonte: DIRECTORATE-GENERAL FOR EDUCATION AND CULTURE, 2014.
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os critérios de inclusdo na categoria pratican-
tes tornam-se mais exigentes. Dessa forma, se
fosse considerado o parametro da Organizacao
Mundial da Satde (OMS)%*, que no ano de 2010
estabeleceu recomendacdes sobre os niveis mi-
nimos de atividade fisica, particularmente para
as “atividades fisicas de lazer” o percentual da
populacdo que pratica AFES cairia para 22,5%% e
a diferenca relativa de envolvimento de homens
e mulheres aumentaria de 28% para 4/,2%. Quer
dizer, com critérios mais exigentes de inclusdo,
a média da populacdo que pratica AFEs diminui,
mMas essa diminuigao N3o é equitativa em todos
0s segmentos. Ao considerar esses critérios, to-
mando como base a PNS 2013 a participagdo
das mulheres ficaria em 184%, enquanto a dos
homens em 271%, ampliando a inequidade en-
tre 0s grupos. O mesmo vale para 0s demais
marcadores sociais.

O Indice de Iniquidade pode ser desdobrado
ainda mais para explorar segmentos dentro de
cada um dos grupos anteriormente examina-
dos, analisando a combinacao dos diferentes
marcadores sociais.

homens jovens est3ao entre
0s que mais praticam
AFEs. Apenas os grupos
masculinos na faixa de
rendimento mensal
domiciliar per capita de
meio a um salario minimo
ou com 40 anos ou mais

de idade ficam abaixo da
taxa média da populagao

o
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A Tabela 4.2 mostra que, quando 0s marca-
dores sociais sao combinados, 0 grupo que re-
Une as pessoas mais jovens e localizadas nos
estratos de maior rendimento mensal domici-
liar per capita (cinco ou mais saldrios minimos)
€ 0 que tem maior propor¢ao de praticantes de
AFEs no periodo de referéncia. Entre os 15 e 17
anos de idade, o percentual de praticantes de
AFEs, nos setores com maiores rendimentos,
foi 106% superior a taxa média da populagado.
De fato, todas as combinacdes que consideram
cinco ou mais saldrios minimos de rendimen-
to mensal domiciliar per capita localizaram-se
bem acima da taxa média da populacdo, inde-
pendentemente da idade, do sexo ou da raca.
Apenas no caso das pessoas com deficiéncia
isso nao ocorre (82); por outro lado, esse grupo
tem uma taxa de pratica bem acima das pesso-
as com deficiéncia localizadas nos setores de
menor rendimento (49).

A mesma tabela também evidencia que:

« Homens jovens est3o entre os que mais pra-
ticam AFEs. Apenas os grupos masculinos na
faixa de rendimento mensal domiciliar per
capita de meio a um salario minimo, com 40
anos ou mais de idade ficam ou sem instru-
¢30 abaixo da taxa média da populacao.

+ Mulheres classificadas nos estratos de ren-
dimento mensal domiciliar per capita mais
elevados (dois ou mais saldrios minimos)
tiveram uma propor¢do bem mais elevada
de praticantes de AFEs que a média da po-
pulacdo (mais de 21%, chegando a 68% no
grupo que tem rendimento mensal de cinco
ou mais salarios minimos), inclusive acima de
homens com rendimento mensal domiciliar
per capita menores (dois saldrios minimos
ou menos). Todavia, 3 maioria dos subgrupos
de mulheres considerados encontra-se abai-
x0 do indice médio da populacao (13 dos 17

TABELA 4.2

Pessoas adultas (15 anos ou mais) que praticaram AFEs no periodo de
referéncia de 365 dias. Grupos com marcadores sociais combinados.
Proporc3o de praticantes comparada com a média da populag¢3o (37,9%)

Entre 15 e 17 anos com renda domiciliar per
capita de 5 saldrios minimos ou mais

Entre 18 e 24 anos com renda domiciliar per
capita de 5 salarios minimos ou mais

Entre 25 e 39 anos com renda domiciliar per
capita de 5 saldrios minimos ou mais

Homens entre 15 e 17 anos

Homens com renda domiciliar per capita
de 5 salarios minimos ou mais

Entre 40 e 59 anos com renda domiciliar per
capita de 5 saldrios minimos ou mais

Mulheres com renda domiciliar per capita
de 5 salarios minimos ou mais

Homens com ensino superior completo
Homens entre 18 e 24 anos

Homens com renda domiciliar per capita
de 3 a de 5 salarios minimos

60 Anos ou mais com renda domiciliar per
capita de 5 salarios minimos ou mMais

Mulheres com ensino superior completo

Mulheres com renda domiciliar per
capita de 3 a de 5 salarios minimos

Homens com renda domiciliar per
capita de 2 a 3 saldrios minimos

Entre 15 e 17 anos com renda domiciliar per capita
sem rendimento a menos de % salario minimo

Homens com ensino médio completo
Homens entre 25 e 39 anos

Mulheres com renda domiciliar per
capita de 2 a 3 salarios minimos

Homens com renda domiciliar per
capita de 13 2 salarios minimos

Homens brancos
Homens com ensino fundamental completo

Homens negros

206

186

186

182

175

170

168

162
159

151

150

141

140

136

136

132
124

121

e

116
12

110

Entre 18 e 24 anos com renda domiciliar per capita
sem rendimento a menos de ¥: salario minimo

Homens com renda domiciliar per capita
sem rendimento até %2 salario minimo

Norma (média)
Todas as pessoas adultas (37,9%)

Mulheres com ensino médio completo

Homens com renda domiciliar per
capita de V2 a 1 salario minimo

Mulheres entre 15 e 17 anos
Mulheres brancas
Mulheres entre 25 e 39 anos

Mulheres com renda domiciliar per
capita de 1a 2 salarios minimos

Mulheres entre 40 e 59 anos
Mulheres entre 18 e 24 anos
Homens entre 40 e 59 anos

Com deficiéncia com renda domiciliar per
capita de 5 salarios minimos ou mais

Mulheres com ensino fundamental completo

Entre 25 e 39 anos com renda domiciliar per capita
sem rendimento a menos de ¥4 saldrio minimo

Mulheres negras

Mulheres com renda domiciliar per
capita de 2 a 1 saldrio minimo

Mulheres com 60 anos ou mais
Homens com 60 anos ou mais

Mulheres com renda domiciliar per capita
sem rendimento até % salario minimo

Entre 40 e 59 anos com renda domiciliar per capita
sem rendimento a menos de 2 salario minimo

60 Anos ou mais com renda domiciliar per capita
sem rendimento a menos de ¥4 saldrio minimo

Com deficiéncia com renda domiciliar per capita
sem rendimento até a menos de ¥ salario minimo

Homens sem instru¢ao

Mulheres sem instru¢do

Fonte: Elaboracdo propria com base na PNS 2013 e PNAD 2015 (IBGE, 2014 e IBGE, 2017).
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subgrupos), proporcao inversa aos subgru-
pos de homens (4 dos 17).

« Mulheres brancas tém uma taxa de pratica
de AFEs (97) muito préoxima ao do conjunto
da popula¢do, enquanto a das mulheres ne-
gras é 21% menor (79).

+ Os grupos que tém menor percentual de
praticantes de AFEs s30 os de baixo nivel
de instrucao (independentemente do sexo),
os de menor rendimento e de idade mais
avangada.

Um destaque importante nesses dados é a
variagdo na proporcao de homens e mulheres
que praticam AFEs nas faixas etarias conside-
radas. O Grafico 4.3 explicita que a diferenca no
percentual de homens e mulheres envolvidos
com AFEs se dd quando mais jovens. Ao avangar
3 idade, particularmente na faixa compreendida
entre os 41 e 59 anos, a diferenca desaparece,
dada a marcada diminui¢do na propor¢ao de
praticantes homens (um em cada dois). Diferen-
temente, a proporcao de mulheres praticantes

diminui bem menos, quando consideradas as
mesmas faixas etarias (uma em cada quinze).
Destaca-se também a variacado na proporgao
de praticantes quando se consideram as faixas
de rendimento mensal domiciliar per capita. O
Grafico 44 apresenta o resultado de apenas
dois grupos: (3) sem rendimento a menos de
meio saldrio minimo, e (b) cinco saldrios mini-
mMos ou mais. A propor¢ao de praticantes do
grupo de cinco ou mais salarios minimos situa-
-se acima da média da popula¢cdo em todas as
faixas etdrias, ainda que apresente oscilacoes,
mas com diminuicdo menos acentuada que em
outros setores sociais. Considerando apenas as
faixas dos extremos (15 a 17 anos e 60 anos ou
mais), a diminuicdo na propor¢do de praticantes
€ de uma a cada quatro pessoas. Por sua vez,
0 grupo classificado na faixa da populacao sem
rendimento a menos de meio salario minimo,
apresenta uma proporgao de praticantes acima
da média da populagdo apenas entre os dois
grupos mais jovens (50,6% entre 15 a 17 anos,
e 414% entre 18 e 24 anos), e o envolvimento

GRAFICO 4.3 Proporcao de praticantes de AFEs segundo a idade e sexo, no Brasil
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos microdados da PNAD (2015).
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® Homens Mulheres

com a AFEs nas faixas de idade mais avang¢adas
diminui de forma acentuada. Usando 0 mesmo
parametro para o grupo de maior rendimento e
considerando apenas as faixas extremas de ida-
de (15317 anos e 60 anos ou Mais), a diminuigdo
€ um pouco maior, de duas a cada trés pessoas.

Os dados da PeNSE 2015 permitem estimar
que 65,7% dos adolescentes brasileiros que fre-
quentam o 9° ano do Ensino Fundamental, com
idades entre 13 e 16 anos, praticam AFEs pelo
menos um dia na semana. Diferentemente da
pesquisa considerada na analise com as pes-
soas adultas, o parametro utilizado é o relato
sobre o realizado na semana anterior 30 Mo-
mento de responder o questionario?.

Além das varidveis demograficas sexo e fai-
xa etaria (13, 14; 15; 16 anos), foram estudados
como marcadores de nivel socioecondmico
3 escolaridade materna (Ensino Fundamental

os dados da PeNSE (2015)
permitem estimar que 65,7%
dos adolescentes brasileiros que
frequentam o 9° ano do Ensino
Fundamental, com idades entre
13 e 16 anos, praticam AFEs pelo
menos um dia na semana

Incompleto; Ensino Médio Incompleto; Superior
Incompleto e Superior Completo) e escore de
bens e servigo (EBS) (categorizado em quintos
da distribuicdo observada na amostra estuda-
da). Compuseram o escore 0s seguintes itens:
posse de televisdo, geladeira, fogdo, micro-on-
das, maquina de lavar, telefone fixo, telefone ce-
lular, aparelho de DVD, computador, automovel,
presenca de banheiro dentro de casa e presen-
ca de empregada doméstica em cinco dias ou
mais por semana?. Também foi estudada a de-
pendéncia administrativa da escola (categoriza-
da em puUblica ou privada).

GRAFICO 4.4 Proporcao de praticantes de AFEs segundo as faixas de
rendimento mensal domiciliar per capita e idade, no Brasil
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Fonte: Elaboracdo propria com base na PNAD 2015 (IBGE, 2017).
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TABELA 4.3

Jovens escolares (13 a 16 anos) que praticam
uma ou mais vezes por semana AFEs -
Grupos globais. Proporc¢3o de praticantes
comparada com a média da populagdo (65,7%)

Homem jovem 15
EBS 5 114
M3e com ensino superior completo 12
Escola privada 107
EBS 4 103
13 anos de idade 102

Norma (Média)

Todos os jovens escolares (65,7%) 100
Mae com ensino fundamental 99
incompleto

Escola publica 99
EBS3 98
16 anos de idade 96
EBS 2 96
EBS1 92
Mulher jovem 85

Fonte: Elaboragdo propria com base na PeNSE 2015. (IBGE, 2016).

A Tabela 4.3 apresenta o indice de partici-
pacdo em AFEs dos jovens de 13 a 16 anos. Os
dados mostram que o grupo que mais pratica
AFEs, pelo menos uma vez por semana, é 0 gru-
po composto por homens jovens (115). A tabela
permite perceber que o marcador sexo é o que
produz maior diferenciacdo entre os escolares
participantes da pesquisa. A proporcao de mu-
lheres jovens que praticam AFEs pelo menos
uma vez por semana é 30% menor do que a de
colegas do sexo masculino da mesma idade.

Por outro lado, também é possivel fazer essa
analise por meio do escore de bens e servico
(EBS), utilizado para estimar o nivel socioeco-
némico. Quando se considera o subgrupo com
maior escore no indicador (EBS 5), a taxa de pra-
ticantes é 14% superior 3 média da populacao,
30 Passo que no subgrupo de escore socCioeco-
ndmico mais baixo (EBS 1) é 8% menor. Isso sig-
nifica que um estudante classificado no grupo
EBS 5 tem 22% a mais de chance de praticar
AFEs do que um estudante incluido no EBS 1.

Da mesma forma que entre as pessoas adul-
tas, as diferengas entre 0s grupos considerados
se ampliam a medida que os critérios de inclu-
s30 se fazem mais exigentes. Se considerarmos
o nivel minimo de préticas recomendado pela
OMS para as “atividades fisicas de lazer’, a média
dos escolares do 9° ano ficaria em 34,5%, sen-
do que a diferenca entre homens e mulheres
passaria de 35% (uma vez por semana) para 73%
(nfvel OMS) a favor dos meninos. Em outras pa-
lavras, com critérios mais exigentes de inclusao,
a3 média dos escolares ativos baixa, e a taxa de
participacdo feminina (254%), comparada com
a masculina (44,1%), baixa ainda mais, ampliando
3 iniquidade entre esses grupos. O comporta-
mento das taxas de participa¢cdo dos demais
grupos vai no mesmo sentido.

Assim como foi feito com as pessoas adultas
no topico anterior, o indice geral pode ser des-
dobrado, permitindo refinar a analise dentro de
cada grupo, verificando os diferentes niveis de
envolvimento com a pratica de AFEs. A Tabela 44
apresenta os indices dos subgrupos formados a
partir das combinacdes dos marcadores sociais.

A combinacao de marcadores permite ob-
servar que é o grupo constituido por homens
jovens de maior nivel socioecondmico o que
tem a maior proporcado de praticantes de AFEs.
Homens com EBS 5 tém um indice de partici-
pPacao 26% acima da média da populagdo de
referéncia. Os grupos recortados pelo nivel de
escolaridade da mae — ensino superior comple-
to (123) e pela dependéncia da escola, privada
(121) = apontam na mesma direcao.

Por outro lado, sdo as mulheres jovens, par-
ticularmente as de maior idade (16 anos) e com
indicadores de nivel socioeconémico menor
(EBS 1), as que apresentam o indice mais baixo
de prética de AFEs (75). Nesse sentido, é impor-
tante salientar que apenas o grupo de mulheres,
com indicadores de nivel socioecondmico alto,
apresenta um indice de pratica de AFEs acima
da média da populagdo. Os grupos de mulheres
com um EBS 5 (102) e/ou com mae com ensino
superior completo (101) superam o indice médio
populacional. Ainda assim, nenhum dos grupos
que se encontra abaixo da média populacional
€ composto por homens jovens.

A diminuicdo do indice de pratica também
tem uma rela¢cdo com a idade: quanto mais ve-
Ihos 0s grupos, a proporcao de praticantes é me-
nor. Contudo, s3o as mulheres que apresentam a
maior reducado proporcional de praticantes entre
0s 13 e 16 anos (16%); sendo que 8 menor entre
0s homens na mesma faixa etaria & de 7%.

TABELA 4.4

Jovens escolares (13 a 16 anos) que praticam
uma ou mais vezes por semana AFEs -
Grupos com marcadores sociais combinados.
Proporc3o de praticantes comparada

com a média da populag3o (65,7%)

Homem jovem com ebs 5 126

Homem jovem com mae com 123
ensino superior completo

Homem jovem de escola privada 121
Homem jovem com 13 anos de idade nz
Homem jovem de escola publica 14
Homem jovem com mae com 12

ensino fundamental incompleto

Homem jovem com 16 anos de idade 10
Homem jovem com ebs 1 109
Mulher jovem com ebs 5 102
Mulher jovem com m&e com 101

ensino superior completo

Norma (média)

Todos os jovens escolares 65,7% 100
Mulher jovem de escola privada 95
Mulher jovem com 13 anos de idade 91
Mulher jovem de escola publica 87
Mulher jovem com ebs 1 84
Mulher jovem com 16 anos de idade 80
Mulher jovem de 16 anos 75

de idade com ebs 1

Fonte: Elaboragdo propria com base na PeNSE 2015 (IBGE, 2016).
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FREQUENCIA E CONTINUIDADE
ANUAL DA PRATICA DE AFES ‘ ‘

a0 analisar a frequéncia de
pratica daqueles que declaram
ter praticado esporte ou

Além de ter praticado ou ndo AFEs em um  maioria (30,9%). Essas frequéncias, no entanto, A mesma analise em relacdo a idade (Grafico
periodo de tempo especifico, um ano no caso  Nnado se distribuem de forma homogénea nos di- 4.5) também mostra diferencas, contudo a ten- atividades ﬁSicaS no Gltimo anO,
da PNAD 2015, é importante analisar com que  ferentes grupos sociais. déncia é inversa ao observado na participagado.
frequéncia essa pratica se realiza, bem como a Quando se compara a proporcdo de pratican- Pessoas de mais velhas declaram praticar AFEs observa-se que 92,4% o fez pelo
continuidade da mesma no periodo de referén-  tes sequndo O sexo, encontramos que homens com mais frequencia que as mais Novas. To-
cia. No caso da pesquisa mencionada, pergun-  estdo menos representados entre aqueles que mando como referéncia praticar duas ou mais Menos uma vez por Semana’
tas especificas foram incorporadas em relagdo  praticam AFEs com mais frequéncia. O Grafico vezes por semana, observa-se que a proporgao Sendo que’ nesse gru po’
3 esses temas.” 4.5 mostra que pelo menos 84,3% das mulheres de jovens (153 17 anos: 73,1%; 18 a 24 anos 70,9%)
Ao analisar a frequéncia de pratica daqueles  praticam duas ou mais vezes por semana AFEs, € inferior 3 das pessoas com mais idade (60 aqueles que se enVOIVeram
que declaram ter praticado esporte ou ativida-  enquanto a propor¢ao de homens com no mi- anos ou mais: 83,8%), ficando as faixas de idade entre quatro e Sete vezes por
des fisicas no Ultimo ano, observa-se que 924%  nimMo essa frequéncia semanal é de 68,0%. Isso intermédia também com percentuais intermé- . .
o fez pelo menos uma vez por semang, sendo  significa que o percentual de homens que pra- dios (25 a 39 anos: 72,8%; 40 a 59 anos: 78,2%). semana foram d Maloria (30,9%)

que, nesse grupo, aqueles que se envolveram  ticam AFEs uma ou menos vezes por semana
entre quatro e sete vezes por semana foram a  (32,0%) é o dobro das mulheres (15,7%).

GRAFICO 4.5 Percentual da populagdo que costumava praticar AFEs no periodo
de referéncia de 365 dias. Divisdo por frequéncia, sexo, idade e rendimentos.

'I‘ ’m 15217 18a24 25a39 40a59  60anos
anos anos anos anos ou mais

Menos de uma vez por més 27 31 31 1,8
Pelo menos uma vez por més, 6,0 50 3,2
mas n3o toda semana

Uma vez por semana

Duas vezes por semana

Trés vezes por semana

Quatro a sete vezes por semana

Fonte: Elaboracdo propria com base na PNAD 20715 (IBGE, 2017).
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Por sua vez, quando a frequéncia de pratica
é estratificada por niveis de rendimento men-
sal domiciliar per capita (continuacdo do Grafi-
co 4.5, abaixo), as porcentagens acumuladas de
duas ou mais vezes por semana se avolumam
nos setores com maiores rendimentos. Nes-
sa linha, os resultados apontam que entre as
pessoas classificadas na primeira faixa de ren-
dimentos (sem rendimento a8 menos de meio
salario minimo per capita) o percentual totaliza
68,5%, enquanto entre 0s que se encontram na
faixa mais elevada de rendimento, o percentual
é de 89,2%.

No que se refere 3 continuidade ou regula-
ridade da pratica de AFEs ao longo do ano, a
PNAD 2015 permite estimar quantos meses 0s
brasileiros que praticaram esporte ou ativida-
de fisica se mantiveram ativos durante o ano. O

resultado aponta que a populacdo que praticou
AFEs se manteve envolvida, emn média, durante
9,15 meses por ano, acumulando o maior per-
centual aqueles que declaram ter participado
da prética ao longo de todo o ano (48,9%).

A analise da continuidade da pratica de AFEs
durante 0 ano também aponta diferencas entre
homens e mulheres. Como apresentado na Ta-
bela 4.5 uma menor propor¢do de mulheres que
de homens ultrapassa o0s seis meses de pratica
(frequéncia acumulada de 13 6 meses, homens,
221%; mulheres, 354%). Também as mulheres
tém uma representagcdo menor entre aque-
les que praticaram 12 meses no ano (homens,
53,9%; mulheres, 43,2%).

Em relacdo a idade, a continuidade da pratica
de AFEs durante o ano aponta uma diferenca a
favor dos idosos. A Tabela 4.6 permite visualizar

qQue o grupo com 60 anos ou Mais tem a menor
taxa de praticantes que n3o ultrapassa 0s seis
meses de atividade, quando comparado com 0s
grupos das demais faixas (frequéncia acumulada
de 1a 6 meses, 60 anos ou mais: 21,8%), e simul-
taneamente é o que concentra o maior percen-
tual de praticantes ao longo de 12 meses (56,7%).

O nUmero de meses durante 0s Quais as pes-
s0as praticaram AFEs também varia quando se
examina o rendimento mensal domiciliar per ca-
pita. Nesse caso, as pessoas com maior renda
estdo menos representadas entre aqueles que
N30 superam o0s seis meses de pratica (16,5%),
e mais representadas entre aqueles que prati-
caram durante o ano todo (59,1%). Nessa linha,
3 Tabela 4.7 permite calcular que © grupo com
menor renda, com uma frequéncia de pratica

TABELA 4.5
Percentual da populag¢3o que praticou
AFEs em meses, segundo sexo

1 19 47 32
2 34 6,0 46
3 41 6,9 54
4 29 4,8 3,7
5 30 4,2 3,6
6 6,9 89 78
7 16 19 7
8 43 46 44
9 2,6 24 25
10 6,9 54 6,2
n 8,6 72 8,0
12 53,9 43,2 489

Fonte: Elaboragdo propria com base na PNAD 2015 (IBGE, 2017).

TABELA 4.6
Sem rendimento % amenos 1amenos 2amenos 3 amenos 5 salarios Percentual da populagso que praticou AFEs em meses, segundo idade
amenos de %, de 1salério de 2 salarios de 3saldrios de5salarios minimos
salario minimo minimo minimos minimos minimos ou mais

Menos de uma

vez por més 1 27 33 37 30 26 32
2 47 53 50 VA 29 46
Pelo menos uma
vez por més, mas 3 56 56 62 51 36 54
n3o toda semana 4 28 37 45 35 33 37
Uma vez por 5 27 39 42 35 25 36
semana
6 75 86 85 72 69 78
L T 7 12 20 22 in 12 17
por semana 8 45 52 48 43 30 b
- 9 26 29 27 21 21 25
Tres vezes
por semana 10 76 59 59 60 67 6.2
11 75 81 75 83 84 80
Quatro a sete 12 50,8 455 449 51,2 56,7 489
vezes por

semana

Fonte: Elaboracdo propria com base na PNAD 20715 (IBGE, 2017).
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durante todo o ano de 444%, necessitaria cres-
cer em torno de um terco da atual proporc¢ao,
para alcangar patamares que o setor de maior
rendimento j& apresenta.

No que se refere aos adolescentes entre 13 e
16 anos, a PeNSE 2015 também permite estimar
a frequéncia de prética semanal. A Grafico 4.6
mostra a frequéncia declarada na semana ante-
rior ao dia da pesquisa.

Na populacdo estudantil, da mesma forma
que na populacado adults, ao segmentar a fre-
quéncia de pratica segundo o sexo e o nivel
socioecondmico, se evidenciam modulagdes
importantes.

TABELA 4.7
Percentual da populagdo que praticou AFEs em meses, segundo
faixa de rendimento mensal domiciliar per capita

Dessa forma, quando os estudantes s3o divi-
didos por sexo, tem-se que a diferenca entre me-
ninos e meninas que praticam AFEs pelo menos
uma vez por semana é de 1,34 vezes favoravel
a0s primeiros, 75,5% e 56,3%, respectivamente.
Essa distancia se amplia ao considerar o percen-
tual de estudantes que praticam AFEs trés vezes
ou mais por semana (homens: 51,30%; mulheres:
30,70%), passando a 1,67 vezes a relacdo entre 0s
grupos. Quando se toma como referéncia o per-
centual de estudantes que se envolvem cinco
ou mais dias por semana com alguma ativida-
de fisica, como esportes, danga, ginastica, mus-
culagdo, lutas ou outra semelhante (homens:

3240%; mulheres: 1640%), a diferenca passa a
ser praticamente o dobro (1,98).

Um fendbmeno similar se observa ao seg-
mentar os estudantes segundo o nivel socio-
econdmico. Ao considerar praticar pelo menos
1vez por semana AFEs, a rela¢do entre o grupo
com o maior (EBS 5) e o menor status socioe-
condmico (EBS 1) é de 1,25 vezes, 754% e 60,5%
de praticantes em cada grupo respectivamente.
Ao considerar-se uma frequéncia minima de 3
vezes ou mais por semana a diferen¢a entre os
grupos passa a ser de 1,51 (EBS 5: 51,50%; EBS T
3410%).

GRAFICO 4.6 Percentual de jovens escolares (13 a 16 anos) que praticaram AFES. Divisao por frequéncia.

5 dias mais sdbado e domingo, nos Gltimos 7 dias
12%

5 dias mais sabado, nos Gltimos 7 dias
16,5%
5 dias nos Ultimos 7 dias
24,9%
1 42 3,6 33 21 2,0 15 32
2 59 52 4Lt 3,8 39 17 4,6 4 dias nos Ultimos 7 dias
31,6%
3 58 58 5,8 5] 4,0 34 54
4 43 41 38 29 34 24 37 3 dias nos Ultimos 7 dias
41,7%
5 49 4,0 33 35 2,6 17 36
6 8,6 8,1 77 78 77 5,8 78 2 dias nos Ultimos 7 dias
54,1%
7 19 16 18 16 18 14 17
8 42 51 A 41 39 45 44 1dia nos Gltimos 7 dias
9 24 2,8 24 2,0 2,5 2,3 2,5
| | | | | | |
10 6,6 6,2 58 6,3 6,7 6,2 6,2 ] 10 20 30 40 50 60 70
i 70 78 79 82 88 100 80 Fonte: IBGE, microdados da PeNSE, Amostra 1, 2015.
12 4b 45,6 49,6 52,6 52,7 591 48,9
Fonte: Elaboracdo propria com base na PNAD 2015 (IBGE, 2017).
e =
¥+ PNUD RELATORIO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL CAPITULO 4 v

@ MOVIMENTO E VIDA: ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS PARA TODAS AS PESSOAS ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS NO BRASIL @



TIPOS DE AFES NO BRASIL

A Tabela 4.8 apresenta uma relagao das AFEs
mais citadas. Originalmente o questionario per-
mitia nomear 186 modalidades, as quais foram
reunidas em 30 grupos para melhor andlise™.
No entanto, de todas essas possibilidades, ape-
nas 14 foram citadas por pelo menos 1% dos
entrevistados, de modo tal que esses grupos
relnem 97% de todas as AFEs mencionadas.

A caminhada é o tipo de pratica que se des-
taca quando comparada as demais — acumula
mais de 37,6% de todas as citacdes. Na catego-
ria ampla de “futebol’, que inclui o futebol de
campo, de areig, society e futsal, 0 percentual
é de 23,6%. Dessa forma, é citado duas vezes
mais do que a pratica que se segue, Fitness/
Academias (12,7%) que inclui 15 praticas diferen-
tes, como hidroginastica, yoga, aerdbica, pilates,
entre outros exercicios fisicos. Em quarto lugar,
aparece pratica associada a anterior — a muscu-
lacdo -, citada por 4,8% dos praticantes.
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E importante salientar que esses quatro
primeiros conjuntos rednem quase 80% da
totalidade de AFEs aludidas pelos entrevista-
dos. Assim, as outras 10 modalidades de AFEs
mencionadas (incluindo “outras praticas’) dis-
tribuem-se nos cerca de 20% restantes. Chama
atencdo a pouca diversificacdo de modalidades
esportivas.

Para estabelecer relacbdes entre o tipo de
AFEs e grupos estratificados com base em di-
ferentes marcadores sociais, & necessario ana-
lisar de forma independente 0s grupos mas-
culino e feminino, pois estes apresentam um
envolvimento diferente com as AFEs. Tomando
como referéncia as praticas mais mencionadas
(caminhada e futebol), é possivel observar as
diferencas na Tabela 49. As mulheres tém um
envolvimento muito reduzido com o futebol
(em suas variadas formas), enquanto que, entre

0s homens, € uma das praticas mais comuns.

Inversamente, as mulheres praticam caminhada
NUM3 Propor¢cdo Muito maior que 0s homens.

TABELA 4.8
Percentual do tipo de AFEs
mais praticadas no Brasil

Caminhada 376
Futebol 23,6
Fitness/Praticas de academias 12,7
Musculagdo 4,8
Outras modalidades esportivas 2,8
Andar de bicicleta 2,7
Outras atividades fisicas 2,2
Corrida/Cooper atividade fisica 19
Luta/Artes marciais 17
Gindstica esportiva 17
Ciclismo 17
Voleibol 12
Danca 12
Natacdo 11

Fonte: Elaboracdo propria com base na PNAD 20715 (IBGE, 2017).

©Santiago José Asef/ Casa de Cultura Cavaleiro de Jorge/ Encontro de Culturas Tradicionais da Chapada dos Veadeiros

TABELA 4.9
Percentual do tipo de AFEs mais
praticadas no Brasil, segundo o sexo

Caminhada
Futebol

Fitness/Praticas
de academias

Musculacdo

Outras modalidades
esportivas

Andar de bicicleta

Qutras atividades
fisicas

Corrida/Cooper
atividade fisica

Luta/Artes marciais
Ginastica esportiva
Ciclismo

Voleibol

Danca

Natagao

49

2,7

35

14

2,8

2,2
0,6
24
0,8
04

08

47

30

31

0,8

Fonte: Elaboracdo propria com base na PNAD 2015 (IBGE, 2017).
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Ao analisar o envolvimento de homens e
mulheres nas diferentes modalidades de AFEs,
estratificado em idade e renda, é possivel per-
ceber uma forte variagdo. Para simplificar a
apresentacdo dos resultados, as AFEs consi-
deradas foram divididas em quatro categorias:
caminhada, futebol, fitness (mais nadar, correr e
pedalar) e outras AFEs.

Entre os homens, a idade é determinante na
propor¢ao de envolvidos com a pratica espor-
tiva, particularmente com o futebol. Também é
decisiva no caso da caminhada, mas com um
comportamento inverso. J& a de praticantes
das denominadas praticas de fitness e outras
AFEs, tendem a permanecer estaveis nas dife-
rentes faixas etarias (Grafico 4.7).

O Grafico 4.8 apresenta a variagdo do tipo
de AFEs realizada pelo grupo masculino, estra-
tificado segundo o nfvel de rendimento men-
sal domiciliar per capita. Nele pode-se obser-
var uma diferenca marcante na propor¢ao de
praticantes nas quatro grandes categorias de
AFEs. O futebol é a pratica proporcionalmente
mais importante nos grupos de menor rendi-
mento (até meio saldrio minimo: 62,2%) e vai
diminuindo na medida em que a renda aumen-
ta, até alcancar a3 menor propor¢do na faixa de
maior rendimento (cinco salarios minimos ou
mais: 11%). Inversamente, os demais tipos de
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praticas corporais ganham maior presenca na
medida em que a renda se eleva. A propor¢ao
de homens que praticam caminhada e outras
AFEs quase duplica quando as faixas de menor
e maior rendimento sdo comparadas (caminha-
da: 16,2% e 31,5%, respectivamente; outras AFEs:
10,7% e 19,7%, respectivamente), 30 passo que
fitness (mais nadar, correr e pedalar) mais que
triplica (11,6% e 37,8%).

No caso das mulheres ativas, as AFEs pratica-
das sdo mais diversificadas quando mais jovens,
sendo que a partir da faixa dos 25 a 39 anos
a caminhada passa a ser a mais comum. E in-
teressante notar que, considerando a primeira
faixa etaria, a categoria ‘outras AFEs” se impoe
sobre as demais, e a pratica do futebol aproxi-
ma-se bastante do conjunto de praticas reuni-
das sob a denominacao de fitness (mais nadar,
correr e pedalar). Por outro lado, na faixa dos 18
30s 24 anos, fitness é a pratica preponderante,
perdendo espaco para a caminhada a medida
que aumenta a idade.

GRAFICO 4.7 Percentual de praticantes homens por tipo de AFEs e idade, no Brasil
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Fonte: Elaboracdo propria com base na PNAD 20715 (IBGE, 2017).
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GRAFICO 4.8 Percentual de homens por tipo de AFEs praticada e
nivel de rendimento mensal domiciliar per capita, no Brasil
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o futebol é
proporcionalmente
pouco praticado entre
as mulheres (2,7%),
ainda que entre as
mulheres de baixa renda
ele alcan¢a o maior
percentual (6,8%)

)y
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A estratificacdo por rendimento mensal do-
miciliar per capita das mulheres aponta tam-
bém mudangas importantes na propor¢do de
praticas dentro de cada categoria. O futebol é
proporcionalmente pouco praticado entre as
mulheres (2,7%), ainda que entre as mulheres
de baixa renda ele alcanca o maior percentual
(6,8%), 242 vezes mais que a média da popula-
c¢3o feminina e 34 vezes mais que as mulheres
com maiores rendimentos (0,2%).

De qualguer forma, n3o se pode perder de
vista que é a caminhada a pratica mais popular
entre as mulheres. Em quase todas as faixas de
rendimentos, exceto na mais alta, a3 caminhada
€ a AFE mais frequente. A propor¢do diminui
na medida em que aumentam os rendimentos,
mas em nenhum grupo é menor que 30% das
praticantes.

A proporgdo de praticantes de fitness (mais
nadar, correr e pedalar) vai de 171% entre as mu-
Iheres de menores rendimentos até 414% entre
aquelas de maior rendimento. Isso significa um
aumento de cerca de 24 vezes neste segundo
grupo em rela¢ado a0 primeiro grupo.

Uma menor varia¢ado é registrada na catego-
ria de praticas denominadas aqui como ‘outras
AFEs” No entanto, observa-se uma tendéncia
similar ao fitness, em que a propor¢gao aumenta
na medida em que o rendimento mensal domi-
ciliar per capita do grupo aumenta. Entre as mu-
Iheres de menor rendimento, o percentual é de
15,3%, enquanto entre as de maior rendimento
alcancga 25,3%.

GRAFICO 4.9 Percentual de praticantes femininos
por tipo de AFEs e idade, no Brasil
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Fonte: Elaboracdo propria com base na PNAD 20715 (IBGE, 2017).
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GRAFICO 4.10 Percentual de mulheres por tipo de AFEs praticada

e nivel de rendimento mensal domiciliar per capita, no Brasil
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Os motivos que levam as pessoas a realiza-
rem AFEs s3o diversos. Além disso, podem mu-
dar com o tempo e a experiéncia. Uma pessoa
pode iniciar a pratica de AFEs por recomenda-
¢ao médica, mas, a partir da experiéncia, passar
a realizad-la pelo prazer que desperta o envolvi-
mento com a8 mesma. De maneira semelhante,
pode iniciar a pratica por razdes vinculadas 3
competicdo esportiva e depois prosseguir pela
convivéncia e pelas amizades construidas no
contexto de sua pratica.

O Suplemento da PNAD 2015 questionou
sobre os motivos da pratica® e na Tabela 4.10
se apresentam 0s resultados para as respostas
vinculadas com o “esporte ou atividade fisica”
Ordenados do mais para 0 menos frequente,
observa-se que os motivos vinculados a8 uma
ideia ampliada de beneficios de AFEs (‘Para
melhorar a qualidade de vida ou 0 bem-estar”
32,7%; "Para relaxar ou se divertir”: 22,2%) desta-
cam-se sobre outros trés de carater mais espe-
cifico (“Para melhorar ou manter o desempenho
fisico”™ 22%; “Por indicagcdo médica” 13% e “Por
gostar de competir” 6,1).

22,0

No entanto, quando essas preferéncias sao
segmentadas a partir do tipo dos marcadores
SOCiais, observa-se uma variacao das prioridades.

NoO caso da segmentacdo por sexo, apresen-
tada na Tabela 410, nota-se uma inversao na
ordem. Entre os homens, “‘relaxar ou se divertir”
passa da segunda posicdo, quando considerada
a populacdo em geral (22,2%), para o primeiro
lugar (311%). Inversamente, o motivo “indica¢do
médica’, cai uma posi¢do entre os homens, pas-
sa do quarto (13%), para o quinto lugar (74%).

A ordem de classificagdo dos motivos entre
as mulheres varia no sentido contrario ao dos
homens. No grupo de mulheres, ‘relaxar ou se
divertir” passa da segunda posicao, quando se
considera a populacdo em geral, para © quar-
to lugar (11,9%). Enquanto o motivo ‘indicagao
médica” passa do quarto (13%) para o terceiro
lugar (19,6%).

Por sua vez, “melhorar a qualidade de vida ou
0 bem-estar” continua sendo um dos principais
motivos para todos os entrevistados; contu-
do, hd uma marcada diferenca entre homens e

327 Para melhorar a qualidade de
’ vida ou o bem-estar

22,2 Para relaxar ou se divertir

13,0 Por indicagdo médica

mulheres na propor¢ao. Para 0s primeiros, esse
motivo alcanga 25,5%, a0 passo que, para as
mulheres, chega a 41,5%.

No que diz respeito ao motivo ‘melhorar ou
manter o desempenho fisico’, é o Unico com
niveis similares entre homens e mulheres. Em
ambos 0s grupos essa resposta alcancou em
torno de 22% (homens: 21,9%; mulheres: 22,1%).

Em ambos os grupos, o ‘gostar de competir”
situa-se entre os Ultimos motivos para justifi-
car o envolvimento com AFEs. Apesar disso, a
proporgao entre os homens (9,2%) é quase qua-
tro vezes maior que entre as mulheres (2,3%).
Um comportamento similar se verificou com
3 alternativa “para socializar encontrando com
amigos ou fazendo novas amizades”. Ainda que
com um percentual baixo, a alternativa foi mui-
to mais escolhida por homens (44%) que por
mulheres (1,6%).

A idade também modula os motivos pelos
Quais as pessoas praticam AFEs (Tabela 4.11).
Entre os mais jovens (15 a 17 anos) ‘relaxar ou

se divertir” é mais mencionado (40,8%). Moti-

ﬁ @
25,2 41,5

VO que, 30 avangar a idade, vai perdendo forga,
alcancando seu menor nivel na Ultima faixa ets-
ria considerada (60 anos ou mais).

Entre os mais velhos (60 anos ou mais), ‘me-
Ihorar a qualidade de vida ou o bem-estar” é o
motivo mais mencionado para justificar a prati-
ca de AFEs (38,9%), sendo uma resposta indica-
da com mais frequéncia a partir da faixa inter-
mediaria de idade (25 a 39 anos, 34%). Também
se destaca, apods os 60 anos, a3 opgao ‘indicacao
médica” (34,8%), bastante baixa nas outras faixas
etarias, exceto na imediatamente anterior (40 a
59 anos).

O gosto por competir ndo é prioridade em
nenhuma das faixas etarias, contudo é mais co-
mum entre os mais jovens (15 a 17 anos: 16,5%).
O “socializar” tem um comportamento similar,
€ mencionado, em poucas oportunidades, mas

TABELA 4.10
Percentual da
populagdo segundo
o motivo para a
pratica de AFEs por
sexo, no Brasil

6,1 Por gostar de competir
31
0,8
Fonte: Elaboragdo propria com base na PNAD 2015 (IBGE, 2017).
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no setor com menor renda, o motivo
mencionado com mais frequéncia é
“relaxar ou se divertir” (31,3%). Essa
propor¢ao diminui na medida em que
aumenta o rendimento, alcangcando

a menor representagao no grupo
com rendimentos acima de cinco

estd mais presente entre os mais novos. Outros
motivos, além dos citados, sao pouco mobiliza-
dos para explicar o envolvimento com as AFEs,
indiferente da idade.

A condicao socioecondmica também influen-
Cia os motivos declarados para justificar a pra-
tica de AFEs (Tabela 412). No setor com menor
renda, o motivo mencionado com mais frequ-
éncia é "relaxar ou se divertir” (31,3%). Essa pro-
porcao diminui na medida em que aumenta ©
rendimento, alcan¢gando a menor representagao
Nno grupo com rendimentos acima de Cinco sa-
larios minimos per capita (10,6%). Inversamente,
NO grupo com maior renda predomina a indica-
¢3o do motivo “melhorar a qualidade de vida ou
0 bem-estar” (494%), e sua mencao diminui pro-
gressivamente até chegar a menor frequéncia
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@ MOVIMENTO E VIDA: ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS PARA TODAS AS PESSOAS

salarios minimos per capita (10,6%)

(24,1%) entre aqueles com menor rendimento.

“Por gostar de competir’, como motivo para
a pratica de AFEs, tem uma baixa representacao
(6,1%) no conjunto das outras opgdes. Contudo,
h& uma marcada diferenca quando se compara
a frequéncia que a meng¢do alcanga nos diferen-
tes estratos de renda. Entre os que tém meno-
res rendimentos, 0 motivo da competi¢cdo che-
ga a 9,2%, diminuindo ao longo dos outros cinco
estratos, até alcangar seu menor valor (2,5%) no
setor com maiores rendimentos.

O motivo “socializar encontrando com ami-
gos ou fazendo novas amizades” apresenta um
padrao similar. Ainda que pouco declarado, ten-
de a ser mais frequente entre os estratos de
menor renda (4,7%) que entre os de maior (0,6%).

TABELA 4.1
Percentual da popula¢do segundo o motivo para a pratica de AFEs por idade, no Brasil

Para melhorar a qualidade de vida ou 0 bem-estar 14,2 239 34,0 39,7 389 32,7
Para relaxar ou se divertir 40,8 34 23,0 15,5 10,0 22,2
Para melhorar ou manter o desempenho fisico 172 26,7 269 19,5 131 22,0
Por indicagdo médica 2,3 30 6,6 19,6 348 13,0
Por gostar de competir 16,5 99 57 3,0 15 6,1
Para socializar encontrando com amigos 73 44 29 2,0 13 31
ou fazendo novas amizades

Outro 17 08 08 08 04 08

Fonte: Elaboracdo propria com base na PNAD 20715 (IBGE, 2017).

TABELA 4.12
Percentual da populacdo segundo o motivo para a pratica de AFEs por rendimento mensal domiciliar, no Brasil

Por indicacdo médica 11 137 134 138 14,6 120 13,0

Para melhorar ou manter | 18,3 214 229 239 269 237 22,0
o desempenho fisico

Para melhorar a 241 276 347 39,7 41,6 494 32,7
qualidade de vida
Ou 0 bem-estar

Por gostar de competir 92 6,5 59 44 2,7 25 6/
Para relaxar ou 31,3 26,0 19,8 159 128 10,6 22,2
se divertir

Para socializar 47 38 2,7 2,0 1,0 0,6 31

encontrando com
amigos ou fazendo
novas amizades

Outro 13 09 0,7 03 04 12 08

Fonte: Elabora¢do propria com base na PNAD 20715 (IBGE, 2017).
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MOTIVOS PELOS QUAIS NAO
SE PRATICA ESPORTE

A PNAD 2015 incorporou uma pergunta es-
pecifica® orientada a conhecer o motivo pelo
qual o entrevistado, no periodo de referéncis,
Nn3o praticou esporte no seu tempo livre. No
entanto, é importante salientar que a pergun-
ta ndo abrange as “atividades fisicas’>, apenas
‘esporte”.

Dada essa caracteristica do questionario e
buscando preservar conhecer o motivo daque-
les que simultaneamente N30 praticam esporte
nem atividade fisica, os dados apresentados a
seguir excluem as respostas daqueles que res-
ponderam n3ao praticar esporte e explicaram
seus motivos, mas na sequéncia afirmaram pra-
ticar alguma atividade fisica.

Assim sendo, a Tabela 413 apresenta os re-
sultados sobre os motivos para ndo praticar
esporte. Destaca-se assim a “falta do tempo’
(38,3%) como o maior impedimento para a pra-
tica de AFEs. Além disso, outro motivo para ndo
se envolver em praticas esportivas é “‘por ndo
gostar ou ndo querer” (34,7%). Em propor¢do um
pPOUCO Menor, aparece como Motivo para a N3o
pratica de esportes os “problemas de salde ou
de idade” (20,2%).

Esses resultados n3o apresentaram dife-
rencas significativas quando segmentados por
sexo, Mas sim quando se faz por idade. Nesse
Ultimo caso, observa-se que a falta de tempo
como motivo justificador do ndo envolvimento

com a prdtica esportiva concentra-se entre
adultos jovens (25 a 39 anos: 52%), sendo que
alcangcam proporgdes elevadas (42,9%) também
nas faixas etdrias adjacentes (18 a 24 anos; 40 a
59 anos). Por outro lado, essa alternativa perde
espaco entre os mais jovens (15 a 17 anos) e 0s
mais velhos (60 anos ou mais), alcancando 19,5%
e 14,6%, respectivamente.

Por outro lado, “‘ndo gostar ou ndo querer’
praticar esporte é o motivo mais citado entre
0s mais jovens (15 a 17 anos: 59,3%) que decla-
raram nao ter envolvimento com esportes. Essa
justificativa perde forca a medida que avanca a
idade, alcangando o menor percentual entre as
pessoas mais velhas (27,2%).

TABELA 4.13

Entre as pessoas com mais de 60 anos, a al-
ternativa de maior frequéncia é a dos “proble-
mas de salde ou de idade” (53,9%). Esse motivo
para ndo praticar esporte é pouco mencionado
nas trés primeiras faixas de idade, que vao dos
15 a0s 39 anos, mas cresce quase trés vezes nNa
faixa de 40 a 59 anos (18,3%), até que, na Ultima,
converte-se No principal motivo.

Percentual da popula¢do segundo o motivo para ndo praticar esporte segundo a idade, no Brasil

)

destaca-se assim a “falta do tempo’
(38,3%) como o maior impedimento

Falta de tempo 195 42,9 52,2 429 14,6 383

para a pratica de AFEs. Além disso,
Outro motivo para néo Se enVOIVer em Por ndo gostar ou ndo querer 59,3 437 33,7 334 272 34,7
préticas esportivas é “por nao gostar ou Por problemas de satde ou de idade 49 38 6,6 18,3 539 202
nao querer” (34,7%). Em propor¢ao um Por falta de instalagao esportiva 78 29 24 18 12 23

acessivel ou nas proximidades

pOUCO Menor, aparece como motivo para

Por problemas financeiros 4,0 2,6 21 15 0,7 17
a nao pratica das AFEs os “problemas ~ | |
. . . Por ndo ter companhia para praticar esporte 34 23 17 1,0 11 1,5
de salude ou de idade” (20,2%)
Outro 10 17 13 11 13 13

Fonte: Elaboracdo propria com base na PNAD 2015 (IBGE, 2017).
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No caso dos motivos para © Nndo envolvimen-
to com a pratica esportiva perfodo de referén-
Cia, 3 segmentacdo com base no rendimento
mensal domiciliar per capita N30 mMostrou va-
riagdes importantes, comportamento diferente
quando se considerou a idade. Ainda assim, ob-
serva-se (Tabela 4.14) que a explicagdo do nao
envolvimento por “falta de tempo” se avoluma
nos setores com maior rendimento (cinco sala-
rios minimos ou mais - 45,8%), particularmente
quando comparada com a de menor rendimen-
to (até meio saldrio minimo — 35,1%).

Uma tendéncia inversa é percebida no moti-
VO ‘N30 gostar ou Nd3o querer”. Nesse €aso, S30

TABELA 4.14
Percentual da populacdo segundo o motivo para ndo praticar esporte e o nivel de rendimento, no Brasil

os setores de menor renda 0s que pontuam
mais (39/4%) enquanto os de maiores rendimen-
tos apresentam os menores percentuais (de
trés a menos de cinco salarios minimos: 29,1%;
cinco saldrios minimos ou mais: 30,8%).

N3o praticar esporte por “problemas finan-
ceiros” é um dos motivos menos relatados por
aqueles que ndo praticaram esportes no perio-
do de referéncia (1,7%). No entanto, esse motivo
aparece com frequéncias variadas nos estratos
por rendimentos, estando mais presente entre
aqueles de menor renda (até meio saldrio mi-
nimo: 2,6%) e diminui acentuadamente nos de
maior renda (0,5%).

Falta de tempo 351 35,5 41,8
Por ndo gostar ou Ndo querer 394 34,8 316
Por problemas de salde ou de idade 16,6 233 20,8
Por falta de instalagdo esportiva 36 2,2 1,5
acessivel ou nas proximidades

Por problemas financeiros 2,6 16 14
Por ndo ter companhia T4 13 17
para praticar esporte

Outro 12 13 12

Fonte: Elaboracdo propria com base na PNAD 2015 (IBGE, 2017).
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437 47,8 45,8 38,3
3171 2971 30,8 347
19,8 179 189 20,2
14 14 05 23
09 1A 05 17
17 12 19 15
13 15 16 13

PRIORIDADES DE INVESTIMENTO
DO PODER PUBLICO NA
PERSPECTIVA DAS PESSOAS

A PNAD 2015 solicitou que os entrevistados
se manifestassem sobre a possibilidade de o
poder publico investir no desenvolvimento de
AFEs na vizinhanga. As respostas apontaram
que 73,3% das pessoas entrevistas sao favora-
veis 30 investimento estatal para o desenvol-
vimento dessas atividades, 14,7% sao contrarias
e 12% nao tém opinido formada sobre o tema.

A opinido sobre investimento ndo é influen-
ciada pelo sexo do entrevistado, mas sim pela
sua idade e faixa de renda. No caso da idade,
S30 as pessoas mais velhas as que entendem
em maior propor¢do que o investimento nao é
necessario, sendo 0s jovens 0s mMais favoraveis
(15 3 17 anos: 78%, 18 a 24 anos: 78%; 25 a 39
anos: 76%; 40 a 59 anos: 73%; 60 anos ou Mais:
65%). Ainda assim, em todas as faixas etarias, ha
ampla maioria de pessoas a favor de que o Es-
tado invista no setor das AFEs.

Quando a analise se faz por segmentos de
rendimentos, observa-se que todos os setores
s30 majoritariamente favoraveis ao investimen-

to publico para o desenvolvimento de AFEs na
vizinhanc¢a. De forma bastante modesta, foram
0s estratos com maior renda 0s que propor-
cionalmente se mostraram mais favoraveis ao
investimento®.

Para aqueles que tiveram uma 0OpinNido po-
sitiva sobre o investimento publico, apresen-
fou-se uma questdo sobre qual deveria ser
a prioridade®: 1) as atividades esportivas para
formacao de atletas; 2) as atividades fisicas ou
esportivas para pessoas em geral; ou 3) outra.
A resposta foi contundente: 911% das pessoas
entrevistadas entendem que a prioridade do in-
vestimento deve ser nas AFEs para as pessoas
comuns, ficando apenas em 8% 0s que opinam
que o investimento deveria ser na formacao de
atletas.*® Essa opinido é praticamente a3 mesma
para homens e mulheres, pessoas com diferen-
tes idades e localizadas em estratos de renda
distintos. Lembra-se que o Capitulo 8 deste re-
latério faz uma exaustiva andlise do investimen-
to publico no setor do esporte.

CAPITULO 4
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As andlises desenvolvidas neste capitulo per-
mitem afirmar que existem relacdes claras en-
tre a possibilidade de uma pessoa praticar AFEs
e 0 grupo social ao qual pertence, segmentado
por marcadores coOmo sexo, raga, idade, defici-
éncia, nivel de instrucdo, rendimento mensal
domiciliar per capita e suas combinacoes. Esses
marcadores, de distintas formas e em propor-
cOes diferentes, modulam tanto a possibilidade
de praticar AFEs como a frequéncia de realiza-
¢ao da pratica, a modalidade praticada e 0s mo-
tivos que a impulsionam. Os dados analisados
auxiliam a reforgar a compreensao que realizar
ou N30 AFEs n3o se restringe meramente 3
uma decisao individual, mas é também produ-
to de como a sociedade pauta a vida coletiva.
Isso significa que aconselhar os individuos a
praticarem mais AFEs, sem criar oportunidades
efetivas para as pessoas se engajarem com as
praticas, nem enfrentar os condicionantes so-
Ciais que limitam o envolvimento, dificilmente
mudara o cenario?.

Nessa perspectiva, 0os dados apresentados
permitem identificar acentuadas discrepan-
Cias na propor¢ao de individuos de diferentes
setores socioecondmicos em relacdo 3 pratica
de AFEs. As pessoas pertencentes aos estra-
tos mais elevados tém um envolvimento pro-
porcionalmente maior, mesmo em idades mais
avangadas, do que pessoas em estratos infe-
riores. Isso significa que a possibilidade de uma
pessoa praticar AFEs diminui conforme esta
ocupa posicdes mais baixas na estratificacao
social, sendo que essa redugao se acentua com
0 aumento da idade e a condicdo de ser mulher.
Assim, por exemplo, a propor¢ao de praticantes
de AFEs do grupo de homens, brancos, com en-
sino superior completo e localizados no estrato
de rendimento mais alto é 4,5 vezes superior a
do grupo de mulheres, negras, com ensino fun-
damental incompleto e localizadas no estrato

de rendimento mais baixo, ainda considerando
a mesma faixa etdria (25 a 39 anos de idade)
para ambos 0s grupos (694% e 154% respecti-
vamente). Nesse sentido, é possivel afirmar que
3 posicdo socioecondmica influencia o acesso e
disponibilidade de meios importantes associa-
dos a pratica de AFEs, como tempo, recursos fi-
nanceiros e capital cultural; essa associagao ofe-
rece indicativos claros sobre como as condi¢des
materiais e simbdlicas relacionadas a na posi¢cao
socioecondmica afetam a pratica de AFEs.

Estudos indicam que vir de uma familia em
melhores condicdes socioecondmicas favorece
alcangar um nivel educacional mais elevado, o
que aumenta a possibilidade de ter um empre-
go mais qualificado e melhor renda. Isso, por sua
vez, permite morar em locais que tém melhor
transporte, bem como instalacdes recreativas,
pracas, parques, todos os quais promovem a re-
alizagdo de atividade fisica’®. Além disso, a renda
pode determinar se um individuo vive ou ndo
em uma €asa ou em um bairro mais seguro. Os
bairros periféricos geralmente ndo tém lugares
seguros para a pratica de AFEs, bem como ten-
dem a carecer de infraestrutura como cal¢adas,
ciclovias e ruas bem iluminadas que incentivem
3 pratica de atividades fisicas e esportivas. Ter
mais educacao e um trabalho melhor remune-
rado também estd vinculado com os tipos de
apoio social que valorizam a participacao na
atividade fisica, além de possibilitar recursos
econdmicos para afrontar os custos implica-
dos em criar condicdes para envolver-se com
AFEs como, por exemplo, pagar a mensalidade e
o deslocamento para o clube e/ou academisa, a
alimentac¢ao fora de casa, contratar servico do-
meéstico para dispor de mais tempo livre, entre
outros.®.

H3a também uma marcada diferenca na pos-
sibilidade de as pessoas praticarem ou ndo AFEs
3 partir da sua condi¢cdo de género. Os dados

confirmam que, desde cedo®, existe despro-
porcao nitida de praticantes entre mulheres e
homens, sendo o0 grupo masculino o que tem
0 maior envolvimento com a pratica de AFEs
em quase todas as segmentagdes aqui analisa-
das. Isso significa que, ainda que essa diferenca
seja influenciada pela condi¢cdo socioecondmi-
c3, pelo nivel educacional e pela idade (quanto
mais elevados, menor a discrepancia), a desi-
gualdade de género é persistente nos mais va-
riados estratos. A conhecida atribuicao desigual
das tarefas domeésticas, consolidada entre as
mulheres adultas na forma da dupla jornada de
trabalho, bem como uma tradi¢cdo perversa que
coloca em segundo plano o direito desse gru-
po social de usufruir das mesmas oportunida-
des de praticar AFEs que a contraparte, ajuda a
compreender a origem social dessa diferenga”.

E também fundamental salientar o quanto
estd deprimida a participacdo das pessoas com
deficiéncia nas AFEs. Os dados mostram que
o indice de pratica desse grupo esta entre os

mais baixos de todos os conjuntos de pesso-
as analisados. Dificuldades de acesso a espagos
adequados, bem como a falta de clareza da po-
pulagcdo em geral sobre as possibilidades e ne-
cessidades dessas pessoas No que diz respeito
as AFEs, dificultam fortemente o vinculo desse
coletivo com esse universo®.

Nesse sentido, entende-se que a analise
apresentada neste capitulo pode ser uma fer-
ramenta importante para permitir identificar os
grupos que, por condicionamentos sociais atre-
lados aos diferentes marcadores aqui descritos,
necessitam de especial atencao dos agentes
promotores da pratica de AFEs para a popu-
lacdo em geral. Contudo, focar naqueles gru-
pos que estdo abaixo da linha que representa a
taxa média de praticantes de AFEs no pals ndo
significa desconhecer que todos 0s grupos ne-
cessitam ser levados em conta no esforco de
conseguir que essas praticas fagam parte do co-
tidiano das pessoas, e sim que essa priorizagao
pode facilitar que contingentes importantes da
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sociedade, historicamente excluidos desse (e de
outros) direito(s), possam, se assim o desejarem,
incorporar as suas vidas a pratica de atividades
fisicas e esportivas.

Em relacdo ao tipo de AFEs realizadas, per-
cebeu-se que o género tem um impacto maior
sobre a3 modalidade praticada que aqueles re-
presentados por outros marcadores sociais.
Em comparacdo com os homens, as mulheres
envolvem-se menos com esportes, destinando
a maior parte de seus esforcos a praticas mais
proximas dos exercicios fisicos. Os homens, ao
contrario, preferem modalidades esportivas,
notadamente o futebol, embora também se de-
diquem aos exercicios como forma de melhorar
ou manter o condicionamento fisico.

Aspecto importante com relagdo a pratica
do futebol é sua forte associagao com a idade,
da mesma forma que a caminhada, mas com
tendéncias inversas. No primeiro, a pratica é
mMuito mais comum entre 0s Mais jovens; e Na
segunda, entre as pessoas de mais idade.

Por haver diferencas tdo marcadas pelo gé-
nero, é insuficiente falar de preferéncias dos se-
tores socioecondmicos sem distinguir homens
e mulheres. A andlise em separado permite afir-
mar que o condicionamento pela localizagdo
socioecondmica perde forca quando se trata
do tipo de pratica realizada, ainda que seja pos-
sivel notar tendéncias associadas a essa condi-
¢ao. Por exemplo, evidenciou-se que 0s homens
pertencentes aos estratos socioecondmicos
mais favorecidos tém menos envolvimento
com a pratica de futebol, dedicando-se mais a
outras AFEs, com destaque aos exercicios fisi-
cos, mais vinculados a salde e/ou a melhora ou
manutenc¢do do desempenho fisico.

Quanto a diversidade de praticas, evidenciou-
-se que pessoas de setores socioecondmicos
mais elevados tém maior envolvimento com
exercicios fisicos, especialmente aqueles que

demandam investimento financeiro para usar
instalacdes e servigos, como atividades nas aca-
demias e nos clubes. A pequena participagao
dos setores com menor capacidade econdmica
poderia ser explicada por essa demanda mone-
taria, porém caminhada e corrida — que podem
ser praticadas ao ar livre, sem custos — também
possuem uma menor adesdo das camadas de
menor renda. A maior preocupagao com a sau-
de mostrou uma inclina¢do bastante acentuada
No que se refere 30s setores com rendimentos
mais elevados, quando comparados aos demais.

Entre as mulheres, notou-se que hd maior di-
versidade de AFEs entre as posicoes mais abas-
tadas, particularmente quando mais jovens.
Aquelas dos setores com mMenos recursos eco-
ndmicos concentram-se em caminhadas e tém
presenca reduzida entre as AFEs que envolvem
custos, como uma mensalidade.

Além das preferéncias, homens e mulheres
expressam diferencas importantes quanto aos
motivos declarados para explicar o envolvimen-
to com AFEs. Na distribuicdo das justificativas,
as mulheres apontam a qualidade de vida ou O
bem-estar, 3 melhora ou manutencdo do de-
sempenho fisico e os cuidados médicos como
principais motivos. Para os homens, diversao é
3 motivagao predominante, seguida da ideia de
qualidade de vida ou 0 bem-estar e da manu-
tenc¢do do desempenho fisico.

QOutro dado que chamou a atengao é que,
entre 0s mMais jovens, 0 motivo que mais foi
levantado para justificar o ndo envolvimento
com a pratica de esporte foi ndo gostar ou N3o
querer praticar AFEs. Ainda que essa tendéncia
necessite ser examinada de modo mMais apro-
fundado em outras pesquisas, 0 que ela apon-
ta deveria acender uma luz de alerta entre os
agentes responsaveis pela promoc¢ao das AFEs
no pals. A auséncia de valoragao intrinseca da
pratica de AFEs (o0 “‘ndo gostar”) pode dificultar

ainda mais 0 engajamento da futura populacado
adulta com esse universo, Como consequéncia
do fato de n3o ter tido a oportunidade de de-
senvolver suas capacidades nesse campo Na ju-
ventude o que se refletird assim na menor pro-
babilidade de as pessoas escolherem a pratica
de AFEs como parte de sua vida cotidiana.
Finalmente, é importante salientar que, inde-
pendentemente de as pessoas praticarem ou
ndo AFEs, bem como de pertencerem a um ou
outro grupo social, majoritariamente entendem
que é necessario que o Estado invista no cam-
po das AFEs. Mais especificamente, investir na
vizinhanga onde vivem. Entretanto, ndo é qual-
quer investimento, trata-se de aplicar recursos
nas atividades fisicas e esportivas para pessoas
em geral, e ndo para a formacgdo de atletas*. Em
outras palavras, é possivel afirmar que a popula-
¢ao compartilha a ideia que é importante que o
poder puUblico tenha uma participacdo ativa na
ampliacdo das possibilidades para que todas as
pessoas tenham maior acesso as condicdes ne-
cessarias para poder eleger se incorporam ou
n3o as AFEs a forma de vida que desejam levar.

independentemente de as
pessoas praticarem ou nao AFEs,
bem como de pertencerem

a3 um ou outro grupo social,
majoritariamente entendem
que é necessario que o Estado
invista no campo das AFEs
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Relatério de Desenvolvimento

Humano 2016 (UNDP, 2016).

PNUD, 2017.

Trata-se de um suplemento da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2015, com
36 perguntas especificas sobre as praticas

de esporte e atividade fisica (IBGE, 2017).

A PNS analisou temas de salde em 1998, 2003,
2008 e 2013. O levantamento de 2013 foi uma
pesquisa de base domiciliar, de ambito nacional,
com uma amostra aproximada de 60 mil pessoas
adultas (acima de 18 anos) sobre a situagdo

de salde e os estilos de vida da populagdo
brasileira, resultado de uma parceria entre o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o Ministério da Saude (IBGE, 2014).

A Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE)
é resultado de um convénio celebrado com o
Ministério da Saude e apoio do Ministério da
Educacao, avalia as caracteristicas de salde da
populag¢do adolescente brasileira e contribui
com informagdes para o Sistema de Vigildncia
de Fatores de Risco de Doengas Crénicas Ndo
Transmissiveis, do Ministério da Saude (IBGE, 2015).
BOTTENBURG; RIJNEN e STERKENBURG, 2005.
Compass - Coordinated Monitoring of Participation
in Sports -, projeto que tem como objetivo
principal procurar acordos entre os paises do
bloco europeu para monitorar a participagdo
esportiva da populagdo nos diferentes Estados.
BRASIL, 2015.

Perguntas especificas no questionario: 1) No
perfodo de 27 de setembro de 2014 a 26 de
setembro de 2015, ___ praticou algum esporte
no seu tempo livre (fora do horario do trabalho
e da Educacao Fisica na escola)? 14) No perfodo
de 27 de setembro de 2014 3 26 de setembro
de 2015, além de todas as atividades de esporte
a que ___ se dedicou, praticou alguma outra
que considerava somente como atividade

fisica no seu tempo livre (fora do horario do
trabalho e da Educacao Fisica na escola)?
Pergunta do questiondrio: P34. Nos Ultimos trés
meses, o(a) sr(a) praticou algum tipo de exercicio
fisico ou esporte? (Ndo considere fisioterapia).
Pergunta do questionario: Q42. Nos Ultimos
trés meses, o(a) sr.(a) praticou algum

tipo de exercicio fisico ou esporte?

Pergunta do questionario: “NOS ULTIMOS 7
DIAS, sem contar as aulas de Educacdo Fisica
da escola, em quantos dias vocé praticou
alguma atividade fisica, como esportes, danga,
ginastica, musculagdo, lutas ou outra atividade?
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DIRECTORATE-GENERAL FOR

EDUCATION AND CULTURE, 2014.

SPORT ENGLAND, 2005.

IBGE, 2017.

SPORT ENGLAND, 2005.

No capitulo, adotamos o termo ‘cor ou

raga” utilizado pelo IBGE (2017).

Tomando como referéncia o resultado da PNAD
2015 (IBGE, 2017), 3 média de participacdo em AFEs
€ de 379%, correspondendo ao valor 100 e as taxas
de participa¢do dos grupos considerados foram
convertidas em valores proporcionais @ média. Por
exemplo, a participa¢ao de 50% de um determinado
grupo populacional é convertida num indice igual
a 132 (produto do calculo: 50/37,9 * 100) e 20% de
participacdo de outro grupo em 53 (20/379 * 100).
Periodo de 27 de setembro de 2014

a 26 de setembro de 2075.

Foram incluidas pessoas que responderam

3 pergunta “Em geral, em que grau a

deficiéncia limita as atividades habituais?”

nos seguintes niveis: Moderadamente,
intensamente ou muito intensamente.

Diferenga relativa, o indice das mulheres (88)
deveria crescer 284% para alcangar o indice que
hoje tem o grupo constituido pelos homens (113).
Entre outros: SEIPPEL (2015); DEMAREST et al.
(2014); CERIN e LESLIE (2008); WARDE (2006);
FERRANDO (2006); STEMPEL (2005); SCHEERDER
et al. (2005); WILSON (2002); MARIOVET (2001).
COLLINS, 2014; GONZALEZ, 2013

Para as pessoas adultas (maiores de 18 anos): 150
minutos de atividades moderadas ou 75 minutos
de atividades vigorosas por semana (OMS, 2014).
Percentual calculado a partir da

PNS 2013 (IBGE, 2014).

Pergunta do questionario: NOS ULTIMOS 7

DIAS, sem contar as aulas de Educacgao Fisica da
escola, em quantos dias vocé praticou alguma
atividade fisica, como esportes, danga, ginastica,
musculacao, lutas ou outra atividade? Alternativas
de resposta: Nenhum dia nos Gltimos 7 dias (O
dia); 1 dia nos ultimos 7 dias; 2 dias nos Ultimos 7
dias; 3 dias nos Ultimos 7 dias; 4 dias nos Ultimos
7 dias; 5 dias nos Ultimos 7 dias; 5 dias mais
sdbado, nos Ultimos 7 dias; 5 dias mais sdbado e
domingo, nos Ultimos 7 dias; Ndo informado.
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Para calcular o EBS, cada item recebeu um peso
que equivaleu ao inverso da frequéncia de posse
ou presencga No total da amostra estudada. O
escore de cada adolescente foi obtido somando-se
0s pesos dos respectivos itens. A distribuicao do
escore foi dividida em quintos, respeitando-se as
formagdes estruturais da amostra, sendo o EBS 5
pertencente ao grupo socioecondmico de renda
mais elevada, e EBS 130 grupo de renda inferior.
PNS 2013 (IBGE, 2014).

Perguntas e respostas especificas: - P3. Com

que frequéncia ___ costumava praticar esporte,
no periodo de 27 de setembro de 2014 a 26 de
setembro de 2015? Alternativas de resposta: 1)
Menos de uma vez por més; 2) Pelo menos uma
vez por més, mas ndo toda semana; 3) Uma vez por
semana; 4) Duas vezes por semana; 5) Trés vezes
por semana; 6) Quatro a sete vezes por semana. —
P4. Nesse perfodo, em quantos meses ___ praticou
esporte com essa frequéncia? Resposta em
meses (de 00 a 12). - P22. Com que frequéncia ___
costumava praticar atividade fisica, no periodo de
27 de setembro de 2014 a 26 de setembro de 2015?
Alternativas de resposta: 1) Menos de uma vez por
meés; 2) Pelo menos uma vez por més, mas ndo toda
semana; 3) Uma vez por semana; 4) Duas vezes
por semanag; 5) Trés vezes por semana; 6) Quatro
a sete vezes por semana.— P23. Nesse periodo, em
quantos meses ___ praticou atividade fisica, com
essa frequéncia? Resposta em meses (de 00 a 12).
As perguntas foram: P7. Qual foi o (principal)
esporte que ___ praticou, no perfodo de 27

de setembro de 2014 a 26 de setembro de

2015? P25. Qual foi a (principal) atividade

fisica que ___ praticou nesse periodo?

Pergunta: P2. Por que motivo (principal) ___
praticou esporte no periodo de 27 de setembro
de 2014 a 26 de setembro de 2015? P21. Por que
motivo (principal) ___ praticou atividade fisica

no periodo de 27 de setembro de 2014 a 26 de
setembro de 2015? Alternativas de resposta, para
ambas as questdes: Por indicagdo médica; Para
melhorar ou manter o desempenho fisico; Para
melhorar a qualidade da vida ou o bem-estar; Por
gostar de competir; Para relaxar ou se divertir;
Para socializar encontrando com amigos ou
fazendo novas amizades; Outro (especifique).

P15. Por que motivo ___ n3o praticou esporte

no seu tempo livre, no perfodo de 27 de

setembro de 2014 3 26 de setembro de 2015?
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P20. No periodo de 27 de setembro de 2014 a 26 de
setembro de 2015, praticou alguma atividade fisica,
que ndo considera esporte, no seu tempo livre (fora do
horario do trabalho ou da Educacdo Fisica na escola)?
Até V4 salario minimo —71%; 2 a menos de 1

salario minimo - 71,8%; 1a menos de 2 salarios
minimos - 744%; 2 a menos de 3 salarios minimos

- 76,8%; 3@ menos de 5 salarios minimos —

77.8%; 5 salarios minimos ou mais — 78,7%.

Pergunta: Esse investimento, na vizinhanga

em que ___reside, deveria ser primeiramente:

Nas atividades esportivas para formacdo de

atletas; Nas atividades fisicas ou esportivas

para pessoas em geral; Outra (especifique).

O restante 0,8% escolheu outra alternativa.

McNEILL, 2006.

HASSON et al. (2017). Sobre o tema,

recomendamos ler os background papers

“AFEs e as cidades’, de Simone Rechia; e "“AFEs e
infraestrutura’, de Emanuel Péricles Salvador.

O aumento substancial na propor¢ao de praticantes
de AFEs entre as mulheres localizadas nos setores
socioecondmicos mais altos estd tammbém vinculado a
possibilidade de contratarem empregados e/ou servigos
para realizar o trabalho doméstico (GONZALEZ, 2013).
Nos dados analisados neste capitulo, a partir dos

13 anos de idade. No Capitulo 5 deste relatoério,
encontra-se uma discussdo especifica sobre essa
problematica no universo de criangas e adolescentes.
Sobre o tema, recomendamos ler os background
papers "AFEs e mulheres no Brasil’, de Helena Altmann;
e "AFEs e mulheres negras’, de Djamila Ribeiro.

Sobre o tema, recomendamos ler o background paper
“AFEs e pessoas com deficiéncia’, de Marcia Greguol.
Sobre como tem sido a logica do investimento
publico no setor das AFEs, sugerimos ler o Capitulo

8 deste relatorio, “A estrutura governamental,

as leis e o financiamento: o que j3 estd sendo

cuidado e o que precisa de atenc¢ado”.




INTRODUCAO

Existe um conjunto de cenarios brasileiros
mediados pelas AFEs nos quais é possivel en-
contrar retratos que ajudam a refletir sobre as
possibilidades de contribuicdo das AFEs para o

desenvolvimento humano. Esses retratos ndo

/
s30 mutuamente excludentes, mas maneiras de
representar questdes valiosas que atravessam

3 constituicdo dos universos das AFEs e que, si-

multaneamente, incidem no enriquecimento e
na ampliacao das potencialidades de vida das
pessoas.

Este capitulo visa oferecer elementos para
que se possa saber ‘0 que dizem” as pesquisas
sobre as AFEs e o desenvolvimento humano
publicadas no territdrio brasileiro. Explora assim
as condicdes de realizacdo e desenvolvimento
dessas praticas pelas pessoas: criancas, adoles-
centes, jovens, adultos e idosos.

A base para sua elaboragao constituiu-se
num conjunto de andlises e interpretagdes na
forma do que se denomina retratos de desen-
volvimento humano em cendrios de atividades
fisicas e esportivas. Ao referir-se a cendrio, trata
de situacdes e contextos onde acontecem AFEs
praticadas por diferentes pessoas e grupos, os
quais Ihes atribuem diversos significados, inse-
rindo-as em suas vidas de varias formas e com
uma diversidade de caracteristicas. Ao referir-se
3 retratos, aponta para o foco em determinadas
particularidades identificadas nesses cenarios,
com as quais é possivel estabelecer relacdes
com o desenvolvimento humano'.
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O ENVOLVIMENTO DE CRIANCAS,
ADOLESCENTES E JOVENS

Ao analisar as AFEs praticadas por criangas,
adolescentes e jovens?, percebe-se que essas
acontecem em cenadrios que podem ouU N3o
propiciar oportunidades para meninos e me-
ninas enriguecerem suas vidas. Tanto os ato-
res principais na conformagao desses cenarios,
professores e técnicos, como os demais agen-
tes envolvidos na sua configuracao (pais, diri-
gentes, gestores) tém responsabilidade sobre o
que |3 acontece.

O nivel de obrigatoriedade/voluntariedade
da participagdo estabelece trés grandes cena-
rios: a) aulas de educacgado fisica escolar; b) pro-
jetos de AFEs; e c) AFEs em grupos informais.
O primeiro cendrio é formado a partir da dis-
ciplina Educacao Fisica, caracterizando-se pelo
desenvolvimento de aulas no ambiente escolar,
ministradas por professor especialista. Na esco-
la, as AFEs manifestam-se por meio de praticas
COorporais como jogos e brincadeiras, esportes,
ginasticas, dangas e lutas. O segundo cenario é
constituido por projetos de atividades fisicas e
esportivas e caracteriza-se por ensinar AFEs a
criancas, adolescentes ou jovens que participam
por opgao, propria ou dos pais, e contam com
3 presenga de um adulto responsavel pelo de-
senvolvimento das atividades. Podem ocorrer e/
ou ser oferecidos nas escolas como atividades
extracurriculares, em secretarias de esportes,
clubes, pracas, centros comunitarios e institu-
tos de atendimento especializado em projetos.
O terceiro cenario € aquele em que as AFEs se
realizam em contextos informais, geralmente
em grupos, sem a figura de um professor ou
condutor da pratica. Caminhar, brincar, andar de
bicicleta, nadar com os amigos no final de sema-
N3, jogar bola com os vizinhos no quintal, na rug,
nos condominios e pragas esportivas, entre ou-
tras possibilidades, exemplificam esse cenario.

Em cada um desses cendrios, 0s agentes en-
volvidos em sua configuragdo proporcionam
experiéncias especificas com AFEs, a partir de
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contextos psicossociais que lhes ddo sentido. E
nessa amalgama que se propicia (ou Ndo) o en-
riquecimento da vida das criangas, adolescentes
e jovens gue delas participam. Mas que enrique-
cimentos? Os mais diversos, como melhora da
aptidao fisica e das capacidades psicomotoras, a
oportunidade de promover e criar novas amiza-
des, 3 melhoria no desempenho escolar, o esti-
mulo a0 convivio social, a construgao da autoes-
tima positiva, entre outros.

Contudo, é fundamental lembrar que os
beneficios vinculados com as AFEs ndo se de-
senvolvem automaticamente. Apenas cenarios
com configuracdes adequadas podem efetiva-
mente oportunizar desenvolvimento humano.
Junto a cada uma dessas dimensdes que, po-
tencialmente, podem promover o desenvolvi-
mento humano, é possivel encontrar valores
negativos, que s3o colocados em circulagdo
pelos proprios atores que configuram 0s con-
textos de prética das AFEs.

RETRATOS DE PROMOCAO
DA SAUDE E MELHORA NO
DESENVOLVIMENTO MOTOR

H& razodvel consenso sobre a contribuicao
das AFEs para a promogao da salde da popu-
lagdo em geral, ndo sendo diferente quando
se pensa em criangas e jovens. No entanto, o
entendimento sobre como essa contribuicdo
acontece tem mudado ao longo do tempo. A
partir de uma revisdo internacional sobre os
beneficios atribuidos & pratica de esportes e
exercicios fisicos de criangas e jovens®, depre-
ende-se que o entendimento da contribuicdo
dessas praticas a salde passou por etapas.

Inicialmente, no final do século XIX, os be-
neficios atribuidos as AFEs estavam vincu-
lados ao funcionamento eficiente do corpo,
3 correcado de mas posturas e ao auxilio do

desenvolvimento, em termos de padrao natural
de crescimento das criangas. Essas ideias conti-
nuaram ao longo do século XX, até que na déca-
da de 1970 a salde consolidou-se como um ve-
tor importante para justificar a pratica das AFEs
nas primeiras etapas da vida, agora vinculada
3 preocupagdo com a aptiddo fisica (incluindo
exercicios aerdbicos, treinamento em circuito e
provas de aptid3o).

Os argumentos comecaram a mudar Nova-
mente, na década de 1980, deslocando as preo-
cupagdes com a aptidao para os impactos dos
comportamentos sedentarios sobre a salde.
Concomitantemente, a salide também passou a
ser considerada em uma perspectiva mais am-
pla, vinculada aos aspectos psicoldgicos, como
a motivacao e as percepcdes pessoais”.

Em meados da década de 1990, a atividade
fisica reqular ao longo da vida tornou-se uma
preocupacao de salde publica e permanece
no centro das atengdes politicas desde entdo.
Nesse movimento, cresceram 0s estudos que,
além de considerar os efeitos da pratica sobre
aspectos organicos, preocuparam-se em esta-
belecer como promover o engajamento com as
AFEs para toda a vida. Essa linha inclui a ideia
de que os jovens precisam adquirir o conheci-
mento apropriado, compreensao e habilidades
de comportamento para garantir que as AFEs
se tornem uma pratica regular e cotidiana em
suas vidas (Caixa 5.1).

Esse movimento geral, registrado na litera-
tura internacional, também aparece Nas pesqui-
sas no Brasil. No cendrio das aulas de Educacdo
Fisica, os estudos® revelam uma preocupagao
com as aprendizagens dos alunos sobre a re-
lacdo entre AFEs e salde, como essas aprendi-
zagens podem mudar seus habitos nesse cam-
po, e quanto a pratica nas aulas contribui para
alcancgar os niveis recomendados de atividades
fisicas entre criangas e jovens.

CAIXA 5.1
Os jovens entendem a relagdo entre
salde e AFEs de modo questionavel

Fonte: Elaboragdo propria com base em HARRIS et al., 2016.
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Os estudos apontam que: 3) 0 aumento de
conhecimentos sobre a relagdo entre salde
e AFEs n3do altera o nivel de atividade fisica
entre os alunos® b) abordar conhecimentos
sobre salde que consideram aspectos socio-
politicos no didlogo com as AFEs é importante
para que os alunos cheguem ao final da Edu-
cacao Basica ativos fisicamente e conscientes
dos fatores que afetam a disponibilidade de
tempo livre’; ¢) tanto quanto se movimentar
durante as aulas, é fundamental que os alunos
sejam estimulados a conhecer e compreender
a pratica e seus beneficios®; d) a participacdo
nas aulas de Educacdo Fisica é fundamental
para conseguir niveis adequados de atividade
fisica®.

No cenario dos projetos de AFEs, pesqui-
sas'® ressaltam que a pratica de AFEs pode
proporcionar beneficios tanto nos aspectos
fisicos quanto nos aspectos emocionais, inte-
lectuais e sociais. Praticas regulares sdo capa-
zes de: ‘promover maior socializagdo, de me-
Ihorar a autoestima e a autoimagem corporal,
de influenciar nas sensacdes e pensamentos
positivos e de proporcionar distra¢do das pre-
ocupagdes do dia a dia™

De forma geral, esses estudos reforcam o
entendimento de que fatores como O exces-
sO de peso e o estresse podem contribuir ao
empobrecimento da vida das pessoas, tanto
do ponto de vista organico (doengas cardio-
vasculares), como o social (exclusdo) e afetivo
(baixa autoestima). Nessa linha, as AFEs teriam
um potencial para amenizar esses possiveis
danos e ainda proporcionar beneficios para a
vida da pessoa.

No cenario dos contextos informais, fica
claro que as influéncias socioculturais deter-
minam/influenciam o envolvimento com as
AFEs. Os resultados apontaram que as ativida-
des de lazer fisicamente passivas (ver TV, jogar

no computador etc.) sdo predominantes no
tempo das crian¢as como um todo, mas que as
meninas sdo menos ativas que 0s Meninos” e
que, quanto maior o numero de horas em fren-
te ao computador, menor o nivel de atividade
fisica.

Com relacao a contribuicdo das AFEs no de-
senvolvimento motor, vale lembrar que o mes-
mo é um componente do desenvolvimento ge-
ral do ser humano e se refere a um processo de
mudangas iniciado Na concepcao e que cessa
com a morte, e estd relacionado a mudangas na
qualidade do movimento. As primeiras etapas
da vida sdo fundamentais devido a potenciali-
dade das criancas e jovens para assimilacdo e
aprendizagem de um determinado comporta-
mento ou competéncia®. Isso ndo significa que
em etapas posteriores o desenvolvimento N3o
pOSSsa ser propiciado, e sim que, com experién-
cias similares, as pessoas conseguem ter ga-
nhos mais significativos em suas possibilidades
de movimento quando sao criangas e/ou ado-
lescentes do que quando mais velhas.

Os niveis de desempenho apresentados pe-
las criangas Ndo podem ser explicados apenas
por influéncias biol6gicas, como genética ou
maturacao. O desenvolvimento motor é produ-
to de um processo dinamico, que depende de
caracteristicas pessoais, do ambiente, das opor-
tunidades de movimento, do tempo de pratica,
de fatores socioecondmicos e culturais, dentre
outros.

Pesquisas nessa darea demonstram que
criancas que participaram de programas de
AFEs (como escolinhas de esporte)* apresen-
taram maiores nfveis de desempenho motor
quando comparadas com criang¢as que partici-
pavam somente das aulas de Educacao Fisica.
Além disso, fica claro que o envolvimento com
AFEs, para além de propiciar o desenvolvimento
motor com vistas 30 engajamento com essas

a aprendizagem e o tempo
de envolvimento com AFEs
na infancia e adolescéncia
s30 essenciais para adquirir

habilidades necessarias e

experiéncias favoraveis para
potencializar o habito regular
dessas atividades ao longo

de todo o ciclo de vida

)

praticas ao longo da vida, também pode auxiliar
na realizacdo das atividades cotidianas, particu-
larmente entre as pessoas com deficiéncia®.

Assim, a aprendizagem e o tempo de envolvi-
mento com AFEs na infancia e adolescéncia sao
essenciais para adquirir habilidades necessarias
e experiéncias favoraveis para potencializar o
habito regular dessas atividades ao longo de
todo o ciclo de vida™. Os estudos apontam tam-
bém a importancia das experiéncias realizadas
com planejamento das acdes pedagdgicas, bem
como 3 relevdncia do ambiente e das interven-
coes de professores para que haja melhoria do
desempenho motor. Depreende-se ainda que
o desenvolvimento motor Nndo € um processo
que ocorre ‘naturalmente’, bastando para isso
deixar as crian¢as, adolescentes e jovens num
ambiente propicio. Ao contrario, os resultados
desses estudos corroboram pesquisas que in-
dicam que o desenvolvimento depende da
qualidade do oferecimento das experiéncias do
ambiente.
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RETRATOS SOBRE A PARTICIPACAO
DE MENINAS E MENINOS

O “nucleo central” da definicdo de género re-
pouUsa NUMa conexao entre duas proposicoes:
‘0 género é um elemento constitutivo de rela-
cOes sociais baseadas nas diferencas percebi-
das entre os sexos e género € uma forma pri-
maria de dar significado as relagdes de poder™.
O contexto das AFEs costuma reproduzir uma
cultura sexistas, tendo como modelo 0 masculi-
no. Estudos sobre a participacdo da mulher re-
velam um declinio das AFEs com a idade, parti-
cularmente durante a adolescéncia (como visto
no capitulo anterior). Nesse estagio da vida, ha
um grande nUmero de garotas que desistem e
se tornam adultas ndo praticantes de AFEs, o
que impede que usufruam diretamente dos be-
neficios que essas praticas podem trazer ao seu
desenvolvimento.

Tem-se afirmado que, embora a situagdo em
relacao a participacao da mulher nas AFEs pos-
sa ter mudado nas Ultimas décadas, a sociedade
ainda percebe as AFEs como um conjunto de
praticas orientadas e dominadas pelo homem.
Por essa razdo, muitas mulheres praticantes
podem sentir que seus papéis de mulher e atle-
ta estdo em conflito; elas, entdo, enfrentam o
problema de conciliar os comportamentos de

feminilidade exigidos - fragilidade, dependéncia,
passividade etc. — a pratica esportiva, que tende
3 enfatizar a agressividade, competitividade, in-
dependéncia, entre outros.

Os resultados dos artigos analisados™ indi-
cam duas perspectivas: na primeira, 0s resul-
tados mostram que ha efetivamente diferen-
¢as culturais na participacdo entre meninos e
meninas na pratica de AFEs; e na segunda, que
é possivel tensionar essas relacdes, quando ha
intencdo de discutir essas desigualdades. As-
sim, docentes, escolas, projetos esportivos ou
diferentes agrupamentos podem simplesmente
reforcar estere6tipos de género ou podem esti-
mular experiéncias e relacionamentos distintos
entre crian¢as, adolescentes e jovens por meio
de palavras, atitudes e debates. E possivel en-
gendrar intervengdes pedagodgicas relevantes
quanto 3as questdes de igualdade de género,
que s3o fundamentais e transformadoras para
3 pratica pedagogica.

Assim, algumas investigacbes demonstram
que had manutencao de esteredtipos construi-
dos socialmente com relagdo a questdo de gé-
nero na danga, por exemplo®. Jovens, ainda hoje,
reproduzem papéis historicamente representa-
dos por homens e mulheres, mesmo quando a
motivacdo inicial é a de transgressdo desses ou
a de ‘simplesmente dancar”. Em contraponto,

também sinalizam que hd necessidade e que é
possivel tensionar esses esteredtipos possibili-
tando a emergéncia de outras formas de pen-
sar o movimento na danga, ampliando as possi-
bilidades de escolha dos jovens®.

Em outro estudo?, sobre a pratica de ténis,
fica evidente que a dimens3o que mais Moti-
va as e os tenistas é o prazer em praticar té-
nis, seguido, respectivamente, pelas dimensoes:
competitividade, salde, sociabilidade, estética e
controle de estresse. Entretanto, todos os valo-
res nominais das meédias foram superiores nos
atletas do sexo masculino, ou seja, 0s Meninos
se mostraram mais motivados para a prati-
ca do esporte. O estudo apontou que apenas
cerca de 25% dos inscritos nas federacdes de
ténis sdo mulheres. De acordo com os autores
da pesquisg, a cultura tende a apoiar mais 0s
atletas profissionais do sexo masculino, seja em
funcdo do prémio em dinheiro, seja em funcdo
do investimento na estrutura dos espetaculos
esportivos etc.

Aparentemente, a8 busca dessa atividade por
parte da mulher é resultado mais de um esforco
individual ou de pequenos grupos (de mulhe-
res e também de homens) do que de politicas
pUblicas de inclusdo de mulheres no ambito
esportivo e de lazer. Essa configuracao de es-
porte acaba por excluir as meninas, pois ainda
tem caracteristicas de um esporte masculino.
Assim, conclui que o ténis segue a concepgao
do esporte de alto rendimento e que contém

CAIXA 5.2
As mulheres no esporte podem
quebrar estereétipos vigentes

Fonte: Elaboragdo propria com base em PNUD
2016 e dados do Senado Federal.

tem-se afirmado que, embora a situa¢ao
em relacdo a participa¢ao da mulher

nas AFEs possa ter mudado nas Gltimas
décadas, a sociedade ainda percebe as
AFEs como um conjunto de praticas
orientadas e dominadas pelo homem

elementos mantenedores da relacao social de
poder do homem sobre a mulher.
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Bonecas sao para meninas e bolas s3o para
meninos. Na pratica, 0 costume é esse para pre-
sentear criancas. Mas Formiga, desde a infancia,
N30 se limitava aos padroes. Aos sete anos, ga-
nhou dos padrinhos uma boneca. E viu o irmdo
ser presenteado com uma bola. De imediato, ar-
rancou a cabecga da bonecs, a deixou de canto e
foi se divertir com o presente do irmao. Rebel-
dia? Nao. Apenas instinto.

Unica filha mulher da familia, Formiga, como
diz 3 mae da jogadorg, ‘nasceu pedindo bola".
No subuUrbio de Salvador, na Bahia, deu os pri-
meiros chutes nos campinhos do local. Muitos
desses chutes, escondidos dos dois irmaos
mais velhos.

Chegou ao ponto de eu apanhar algumas
vezes. Acredito que ndo era nem por preconcei-
to, mas acho que tinham medo que eu me ma-
chucasse, que alguém fizesse alguma maldade.
Quando eles me viam jogando bola, eu tinha que
correr para casa e me esconder até a minha mde
chegar. Sendo, eu apanhava pra caramba — re-
cordou.

Esse era apenas o primeiro obstaculo que
teria que enfrentar para entrar em um mundo
dominado por homens. Mas, como ela mesmo
ressalta, guanto mais dificuldades, mais vontade

dinheiro e nao ligou para 0s preconceituosos,
que chegaram a chama-la de “mulher-macho”.
Dos campinhos do subUrbio de Salvador, foi
para Sao Paulo e, de 13, rodou o mundo. Chegou
cedo a Selecdo, atuou na Suécia e nos Estados
Unidos e ganhou titulos.

Com a camisa amarelinha, tem trés meda-
lhas de ouro nos Jogos Pan-Americanos (2003,
2007 e 2015), duas pratas nas Olimpiadas (2004
e 2008) e o titulo do Sul-Americano de 2010. Por
clubes, s3o varias conquistas. Recentemente,
com a camisa do S3o José Esporte Clube (SP),
foi campead mundial de clubes em 2014 e tricam-
ped da Libertadores (2011, 2013 e 2014). Titulos
importantes, que coroam a carreira. Mas, se 3
carreira fosse construida no futebol masculino,
o reconhecimento seria maior. Infelizmente.

Temos que pensar que sdo realidades diferen-
tes. A visibilidade é bern maior que a nossa. E cla-
ro que quando chega em um nivel que estou, com
20 anos, com fé em Deus vou para a minha sex-
ta Olimpiada, é legal ter um reconhecimento de
tudo o que vocé fez. [...] financeiramente, estamos
bem longe do masculino. Mas, as vezes, o finan-
ceiro ndo é tdo importante. Porque nés sabemos:
com mais visibilidade, apoio, as coisas vdo cres-
cendo, aparecendo devagar. Nosso objetivo maior
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O acesso de pessoas com deficiéncia as AFEs
nem sempre ocorreu de forma satisfatoria. Na
educacao formal, por exemplo, as pessoas com
deficiéncia passaram por um processo nitido
de exclusdo da instituicdo escolar. A partir das
trés Ultimas décadas, intensificaram-se em di-
versos palses, inclusive no Brasil, movimentos e
propostas de democratiza¢cdo da educag3do no
sentido de torna-la acessivel para todas e to-
dos. Termos como diversidade, diferenca, igual-
dade, deficiéncia e inclusdo foram discutidos e

A nocado de inclusdo surgiu para atender as
pessoas com deficiéncia e, somente apos um
perfodo de consolidacao, alargou-se o sentido
do termo e o olhar dirigiu-se para outros gru-
pos que também sofrem exclusdo, como ne-
gros, homossexuais, mulheres, idosos, obesos,
entre outros?”. Ndo hd dlvida que é preciso in-
cluir as pessoas, uma vez que 0 ambiente esco-
lar se constitui como um espaco democratico
e de direito de todos, conforme rege a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo?. Assim, passou
3 se consolidar a proposta de educagao inclu-
siva, alterando o procedimento de atendimen-
to adotado até entdo, que encaminhava esses

de atingir o objetivo. E vontade de jogar fute-  é mudar a cabeca de quem esta dirigindo e dar teorizados. estudantes para instituicbes especializadas e

bol é o que n3do falta para ela. Driblou a falta de  esse apoio para nés — comentou. classes especiais.

Fonte: SARDINHA; PEREIRA, 2016.
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CAIXA 5.4
Marcos legais da inclusdo educacional

Fonte: SEABRA JR,, 2012
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Dessa forma, a Educagdo Fisica deve possi-
bilitar, a partir das adaptacdes necessarias nas
atividades, nos materiais e no espaco fisico, que
o estudante com deficiéncia possa apreender
0s conteldos a que tem direito.

A maioria dos estudos nesse campo discute
como promover a inclusdo de estudantes com
diferentes deficiéncias em diversas faixas eta-
rias. Em parte dos trabalhos* analisados, verifi-
cou-se que as AFEs favoreceram o processo de
inclusdo, por diferentes razdes: a) encaminham
a possibilidade de aprendizagem mutua entre
0s alunos que apresentam e 0s que N30 apre-
sentam deficiéncia®; b) atuam tanto no sentido
da ampliacdo de seus movimentos como nas
vivéncias do brincar®; c¢) tém efeito no esta-
belecimento de condi¢des efetivas de comuni-
€3¢30 e de relacionamento com professores e
colegas?’.

Em um dos trabalhos?®, a questdo da valo-
rizacdo na relagdo interpessoal mostrou-se
determinante para que houvesse aspectos po-
sitivos no processo de inclusdo nas aulas de
Educacgdo Fisica, conforme o relato de uma alu-
na deficiente visual:

Percebo que eles sdo meus amigos, que
eles me gjudam, até porque, as vezes,
tem coisas que eles querem aprender
comigo pra eles poderern me ajudar®.

Em outro estudo®®, também referente 3 in-
clusdo de alunos deficientes visuais, o profes-
sor adotou algumas estratégias para que fosse
efetivado o processo de inclusdo, a partir dos
temas selecionados. Para o trato dos conteu-
dos conceituais, foi utilizada a estratégia da lei-
tura em voz alta para toda a turma ou solicita-
do que um dos alunos fizesse a leitura para o
aluno deficiente. Outra estratégia foi possibilitar
que o aluno deficiente visual tateasse o objeto

a ser utilizado nas atividades, tais como: taco,
barbante, bolas de borracha, arcos, entre outros,
fazendo com que o estudante tivesse uma di-
mensdo do material a ser utilizado nas tarefas.
Também se adaptou o material. Por exemplo, as
bolas eram colocadas dentro de sacolas plasti-
Cas pary, a partir da emissao do som, facilitar a
identificacdo do deslocamento da mesma pelo
aluno com deficiéncia visual grave. J& para o
aluno com baixa visdo, mostrou-se eficiente a
utilizagdo de bolas com cores chamativas.

Procedimentos como os mencionados an-
teriormente, podem ser considerados simples,
entretanto propiciam possibilidades efetivas de
participacao dos alunos. O ponto fundamental
passa pela necessidade de se olhar para esses
alunos com deficiéncia e implementar estraté-
gias que lhes deem condicOes de apreender 0s
diferentes tipos de AFEs a partir de suas possi-
bilidades.

Resultados como esses contemplam aspectos
que compdem o alargamento das possibilidades
de desenvolvimento humano, como bem-es-
tar, capacidade e agéncis, justica®, promovendo
melhorias na vida dos alunos com necessidades
educacionais especiais, bem como na vida dos
demais colegas, na medida em que desenvolvem
capacidades vinculadas com a alteridade e o re-
conhecimento da diferenca.

Em contrapartida, um conjunto de pesquisas
constatou que aulas de Educacgdo Fisica escolar
podem assumir configuragdes que comprome-
tem as possibilidades de desenvolvimento hu-
mano de criangas com deficiéncias. Os estudos
basicamente verificaram que, em muitas opor-
tunidades, no momento de trabalhar as AFEs
nas aulas, os estudantes com deficiéncias ndo
sdo incluidos nas atividades com os demais. A
forma que isso se da e as razdes s3o diversas.

CAIXA 5.5
Os nimeros da inclus3o nas escolas brasileiras

Fonte: MEC/INEP/DEED, 2015.
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CAIXA 5.6
Daniel Dias lembra seus dias na escola

Fonte: OLIVEIRA, 2015.
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Uma das pesquisas®, por exemplo, constatou
que uma professora de Educagao Fisica propds
para os alunos com deficiéncia (um com baixa
visd0 e outro com sindrome de Down) ativida-
des diferentes daquelas indicadas para os alu-
nos nao deficientes. Essa situagao de exclusdo
foi agravada pelo impedimento de que esses
alunos interagissem com seus colegas. Nas
anotacdes no didrio de campo do pesquisador
foi apontado:

Leonel [0 aluno com sindrome de Down]
encontrava-se arremessando a bola de
basquete. Um colega comeca a brincar
com ele e a professora interrompe
dizendo: “Essa bola é s6 dele’ e ele
prossegue brincando sozinho.

Numa linha similar, © mesmo trabalho des-
creve uma situacao parecida com o aluno com
baixa visdo, quando recebe uma bola de bas-
quete para ficar arremessando sozinho, acom-
panhada da seguinte explicacdo da professora
‘Aqui esta sua bola, Murilo, pra vocé ndo se ma-
chucar”.

Essas situacbes mostram que agdes COmo
essas acarretam na falta de interacdo efetiva
dos alunos com deficiéncia e seus colegas, sen-
do reforcadas barreiras que impedem 30s estu-
dantes perceber, colaborar, respeitar e compar-
tilhar momentos com esses alunos.

Este relatério advoga que a utilizagdo das
AFEs como vetor de desenvolvimento humano
pode se dar quando, por exemplo, o professor
de Educacao Fisica cria situagdes nas quais 0s
alunos ndo deficientes experimentem situacoes
como as dos deficientes, a partir de variadas
praticas corporais, tais como: 1) vendar um alu-
NO para que 0 MesmMOo Corra com auxilio de um
colega sem deficiéncia visual, possibilitar, ainda
com os olhos vendados, a vivéncia do goalball

(modalidade esportiva paraolimpica); 2) amarrar
0s membros inferiores e o aluno ficar sentado
em uma cadeira para executar o langamento de
algum implemento do atletismo; 3) vivenciar o
voleibol paralimpico sentado; 4) participar do
jogo de bocha utilizando apenas os dedos dos
membros inferiores para langamento das bolas,
entre outras possibilidades. Experiéncias como
essas podem sensibilizar os alunos ndo defi-
cientes, facilitando a aceitacao e o respeito em
relacdo aos alunos com deficiéncia.

Fora do 8mbito escolar, estudos demonstra-
ram que programas de AFEs supervisionados
s30 mais importantes para a populagdo de-
ficiente do que propriamente para os demais,
devido a dificuldade de o publico deficiente par-
ticipar da prética sistematica de atividade fisi-
ca de forma autbnoma. O fato de ocorrer uma
maior tendéncia de sobrepeso e obesidade em
jovens deficientes, em comparagao aos Nao de-
ficientes, refor¢a a demanda por programas que
efetivamente possibilitem o acesso de pessoas
deficientes as AFEs.

dd

estudos demonstraram
que programas de AFEs

supervisionados sao

mais importantes para a

populacao deficiente do que
propriamente para os demais

e,
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Nesse sentido, a interveng¢do do professor
é fundamental no direcionamento da dinami-
ca coletiva, a fim de viabilizar a participagao e
garantir a aprendizagem de todos os alunos.
Gradualmente, a0 longo desse processo, as
criancas, os adolescentes e os jovens poderao

O elevado grau de excitagcdo despertado
pela pratica de AFEs, a expectativa de prazer e
satisfacdo, bem como a possibilidade de extra-
vasar energia, configuram um contexto em que
sentimentos diversos de alegria, éxito, tristeza,
frustracao, medo, vergonha, entre outros, sao
vividos e expressos de maneira intensa.

O envolvimento com essas praticas se cons-
titui em palco onde 0s sujeitos se veem desa-
fiados a lidar com essas situacoes e atitudes em
espacos compartilhados com outros, devendo
aprender a canalizd-las de forma positiva. Em
espacos institucionalizados, mediante um tra-
tamento pedagdgico adequado, as situagdes
geradas pela pratica de AFEs permitem abor-
dar temas e desenvolver habilidades vinculadas
com sociabilidade, como a necessidade de ouvir
0s colegas, participar e integrar-se a grupos de
pares, defender direitos, relacionar-se com figu-
ras de autoridade etc.

compreender as AFEs como potencializadoras
da sociabilidade nas rela¢gdes com o outro.

A escola é por si um palco para o desen-
volvimento da sociabilidade. As aulas de Edu-
Ccacado Fisica sdo0 um espaco particularmente
rico para o desenvolvimento desses proces-
SOS, UMa vez que propiciam que 0s alunos es-
tabelecam relacdes entre si que estdao menos
presentes em outros componentes curricula-
res. Dessa forma, o trabalho com AFEs, quando
conduzido de forma adequada, possibilita que
0s alunos se envolvam em negociagdes para
consegquir atuar de forma coletiva e estabe-
lecer acordos para jogar, usem a palavra para
manifestar-se em relagdo as situagdes viven-
Ciadas, entrem em contato com o corpo dos
colegas, todas situacdes que fecundam 0s pro-
cessos de sociabilidade.

\)
!d'— PNUD RELATORIO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL

@ MOVIMENTO E VIDA: ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS PARA TODAS AS PESSOAS

para o envolvimento com as AFEs, ou
seja, para muitas criangas, adolescentes
e jovens, participar de projetos de

AFEs significa estar entre amigos

Entre as investigacdes revisadas foram
localizados estudos que analisaram como o tra-
balho com danga propicia espagos para 0s ado-
lescentes exercitarem diferentes habilidades
vinculadas a sociabilidade®. Apesar da barreira
3 essa pratica corporal na escola®, as pesquisas
apontam que dangar facilita o contato entre os
alunos e o enfrentamento de problemas de re-
lacionamento. A aproximagado e o contato res-
peitoso, parecem colaborar para a diminui¢cdo
do preconceito do toque corporal e promover
amizades entre os participantes®.

Estudos®® também revelaram a avaliacdo que
alunos, pais, profissionais e outros envolvidos
faziam de projetos sociais de AFEs. Em linhas
gerais, se constatou que a forma que as AFEs
eram desenvolvidas nesses projetos favorecia a
sociabilidade dos alunos. As amizades e a com-
panhia dos colegas foram destacadas como im-
portantes fatores para a participacdo no proje-
to social, como observa-se nas falas:

Gosto. [...] E por causa que aqui eu
tenho mais amigas, né? (Aluna)

A amizade conta. Eles estdo pela
amizade e se eles ndo tivessem aqui eles
estariam em casa fazendo o qué? [..]
Aqui eles véo estar com amigos (Mde)

O convivio com outros participantes € um
fator importante para o envolvimento com as
AFEs, ou seja, para muitas criancas, adolescen-
tes e jovens, participar de projetos de AFEs sig-
nifica estar entre amigos™®.

Nos grupos informais, ndo é diferente®: as
aprendizagens sociais relacionadas a 0CUpacao
dos espacos publicos, 3 negociacdo do uso des-
ses espacos e das regras dos jogos estdo no
centro dos ganhos em termos de sociabilidade:

Vimos os moradores ocuparem 0s espagos
puUblicos (rua, praca e terreno baldio),
tornando-o0s espagos de convivéncia.

Em lugar dos medos sociais, das ruas

e descampados como lugares da
desconfianca, devido ao crime [...], criangas,
jovens e adultos fazem a apropriacdo
desses vazios urbanos como lugar de
lazer e de experiéncias culturais. Ha
também as aprendizagens de negociacdo,
tanto dos espagos quanto nos jogos

[...]. A negociac¢do nos ajustes das regras
por meio de verbaliza¢cbes proporciona

a aprendizagem da convivéncia porque
proporciona certa estabilidade emocional
aos jogadores, além de estar estimulando
as capacidades criativas e reflexivas?.

Os jogos praticados por criangas e jovens
nos espacos informais, de modo espontaneo e
auto-organizado, sem a interven¢do do adulto
ou da institucionalizacdo esportiva, possuem
grande riqueza sociocultural. Nesse sentido, a
pratica de alguns tipos de AFEs requerem de
seus praticantes a capacidade de adaptar as
regras, 0 espaco e 0s materiais das atividades,
capacidade de conviver e resolver conflitos. Ou
seja, constituem oportunidades ricas para que
0s atores dessas praticas possam interagir, de-
senvolver habilidades sociais e ainda desfrutar
das AFEs. Dai a importancia de politicas publicas
que valorizem essas situacdes investindo nos
espacos de pratica de AFEs nas cidades.

No campo da autonomia e desenvolvimen-
to da moral, cabe lembrar que o conceito de
autonomia é polissémico. Um sentido possivel
vincula-se 3 ideia de liberdade, quer dizer: é au-
tdnomo quem tem liberdade, seja porque suas
acdes Nao sao decorrentes de uma forma de
poder exterior ao proprio sujeito, seja porque

N
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N30 s3ao determinadas por forcas internas
sobre as quais a vontade nao exerce influéncia
alguma. O outro sentido vincula-se com a ideia
de autoridade: é autbnomo quem legitima re-
gras, principios e valores morais sem alusdo a
uma fonte que é externa, sem referéncia, por-
tanto, as figuras ou instancias de autoridade®.

A autonomia é a meta do desenvolvimento
moral. A moral autbnoma é uma superacao da
moral heterbnoma, ambas essenciais para o
desenvolvimento moral das criangas. A crian-
Gca sO chega ao estdgio da autonomia apos
passar pelo estdgio da heteronomia®. Essas
duas morais Ndo sao inatas, resultam de um
processo que se constrdi na relacdo do sujeito
com o ambiente, ou seja, sdo construidas du-
rante o desenvolvimento da crianga.

Nessa linha, hd uma compreenssdo de que
as AFEs, desenvolvidas em cenarios orienta-
dos a tais propdsitos, tém o potencial para
gerar experiéncias sociais que favorecam o
desenvolvimento da autonomia moral*, pois
permitem que crian¢as, adolescentes e jo-
vens participem de atividades que promovem
grande interac¢ao. De fato, os pesquisadores
sustentam que s30 0S processos sociais e
educacionais em que as praticas das AFEs sdo
vivenciadas, e n3o o tipo de pratica em si, 0s
que efetivamente propiciam condi¢gdes para o
desenvolvimento moral. Dessa forma, o pa-
pel de quem ministra as aulas é reconhecido
COMO UMa pega-chave desse processo.

Os estudos® constatam como fatores po-
sitivos que as aulas de Educacao Fisica per-
mitem a0s estudantes exercitarem a tomada
de decisdo, o didlogo, a compreensado critica,
todos elementos essenciais da autonomia.
Os resultados mostram também que, quanto
maior o tempo de exposicdo a acdes educa-
cionais desse tipo, maiores parecem ser 0s
beneficios para os estudantes envolvidos®.

O desenvolvimento da autonomia moral é
confirmado pelo envolvimento com as AFEs em
muitas fontes*®, pois essas praticas estdo inti-
mamente relacionadas 3 afetividade e 3 racio-
nalidade. Nesses cenarios, ocorrem situagdes
que permitem uma intensa mobilizacdo afetiva
e de interacdo social, pois se apresentam como
ambiente propicio para a vivéncia, explicitacao,
discussao e reflexao das atitudes e valores con-
siderados éticos ou antiéticos para si e para 0s
outros.

Pelo menos dois vinculos podem ser arrola-
dos quando se procura relacionar as AFEs e a
melhoria no desempenho académico. Uma pri-
meira possibilidade estd relacionada ao fato de
haver intensa mobiliza¢cdo do sistema nervoso
quando a pessoa executa um movimento. Na
execu¢ado de qualquer tarefa motora, primeiro o
individuo observa o ambiente, estabelece uma
meta, faz a verificagdo do seu plano por meio
da execug¢ao motorg, avalia o resultado e decide
sobre correcdes no plano ou sobre a formula-
¢a3o de novos planos. Esse conjunto de acdes
envolve todo um processamento de informa-
¢Oes que ocorre Nno sistema nervoso. Assim,
a pratica de AFEs estimula o sistema nervoso
afetando positivamente o desenvolvimento
cognitivo e, por consequéncia, o desempenho
académico. Numa segunda possibilidade, de-
fende-se que a pratica de AFEs pode ocasionar
mudangcas de atitude no individuo estimulando-
-0 e motivando-o a estudar mais. De qualquer
modo, Nos dois casos é importante aprender
sobre as AFEs e pratica-las como um fim em si
Mesmas e, COMo CONsequéncia, obter possiveis
melhorias no desempenho académico.

Por outro lado, ha defensores da ideia de que
praticar AFEs serve de “meio” para aprendizagens
de aspectos ditos mais relevantes para o desen-
volvimento cognitivo, como por exemplo, para
potencializar a alfabetizacdo ou para fortalecer
as nocdes logico-matematicas. Assim, o mMovi-
mento fisico seria um instrumento para facilitar a
aprendizagem de conteldos diretamente ligados
30 aspecto cognitivo/académico. Recentemente,
foram ampliadas as possibilidades de considerar
as AFEs como ‘meio” de aprendizagem devido
30s estudos na area de neurociéncias.

De acordo com um desses estudos®, as AFEs
auxiliam no desenvolvimento cognitivo uma vez
que estimulam os fatores envolvidos na plasti-
cidade e no desenvolvimento do cérebro. Assim,
0 exercicio aumenta a formag¢do de neurbnios
e a concentrag¢do de substancias chamadas de
fatores neurotroficos, que tém papel crucial na
performance intelectual. Além disso, a atividade
fisica melhora o fluxo de sangue e a 0xigenacao
do cérebro. Por isso, o exercicio é benéfico para
3 atengdo, o processamento de informagao e
a memoria. Segundo esse estudo, 3 Educagao
Fisica aumenta o rendimento escolar, havendo
evidéncias que comprovam essa correlagdo em
exames de ressonancia magnética e em tes-
tes de Ql. Assim, o estudante fisicamente ativo
aprende melhor.

o objetivo do ensino da Educacao Fisica é
tematizar as praticas corporais concebendo-
as como um conjunto de praticas sociais
centradas no movimento, realizadas fora
das obrigacoes laborais, domésticas,
higiénicas, religiosas, nas quais os sujeitos
se envolvem em funcao de propdsitos
especificos, sem carater instrumental

Ao contrario, este relatério entende que a
aprendizagem das AFEs é fundamental para
0 alargamento das possibilidades de escolha
consciente dos sujeitos. N3o se nega as pos-
siveis ‘consequéncias’ positivas que AFEs pro-
piciam em outras esferas do desenvolvimento
humano, contudo, elas N3o podem ser vistas
como sua finalidade principal. Sua fun¢do N3ao
€ desenvolver capacidades que auxiliem a alfa-
betizacdo e 0 pensamento l6gico-matematico,
embora tais aprendizagens possam ocorrer
como um subproduto dessas praticas. Na es-
cola, por exemplo, 0 objetivo do ensino da Edu-
cagao Fisica é tematizar as praticas corporais
concebendo-as como um conjunto de praticas
sociais centradas no movimento, realizadas fora
das obrigacdes laborais, domésticas, higiénicas,
religiosas, Nnas quais 0s sujeitos se envolvem em
funcdo de propodsitos especificos, sem cardter
instrumental®. Nessa explicacao, fica evidencia-
do gque as AFEs propiciam a0 sujeito o0 acesso
3 uma dimensdo de conhecimentos e de ex-
periéncias 3 qual ele ndo teria de outro modo.
Assim, entende-se que a vivéncia das AFEs ndo
S30 UM meio para se aprender outros contel-
dos, mas sim, uma forma de gerar um tipo de
conhecimento muito particular e insubstituivel.

Alguns dos estudos® revisados demonstra-
ram, por exemplo, que existe um alto indice de
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reprovagao nos anos iniciais do ensino funda-
mental de escolas pUblicas do pals, associado
3 falta de aulas e de professores de Educagao
Fisica nas escolas®. Verifica-se que as dificul-
dades de aprendizagem se relacionam com
problemas de ordem familiar, baixo nivel so-
cioecondmico, problemas nutricionais (desnu-
trigdo), falta de higiene, violéncia e drogadicao.
Mas relacionam-se também com problemas de
atencao, motivacao e ansiedade, bem como
questdes envolvendo modificagdes antropo-
meétricas e a autopercep¢ao da imagem corpo-
ral. Dependendo do gray, a insatisfacao corpo-
ral percebida pela crian¢a pode afetar aspectos
relacionados ao seu comportamento alimentar,
autoestima e desempenho psicossocial, fisi-
co-motor e cognitivo, afetando diretamente a
aprendizagem no contexto escolar.

Os alunos reprovados apresentaram risco de
sobrepeso corporal, um alto nivel de insatisfa-
¢30 com a imagem corporal, uma baixa motiva-
¢ao e um grande déficit nos niveis de atencgdo.
Frente a esses achados, na opinido dos autores,
3 atuacdo do professor de Educagao Fisica se
faz pertinente nos anos iniciais do ensino fun-
damental, uma vez que o estimulo a pratica de
atividade fisica influencia positivamente o perfil
fisico das criangas, melhorando a percepgdo da
imagem corporal, além de atuar sobre aspectos
de motivag¢ao, ansiedade e atencao.

O impacto da educacao integral em prati-
cantes de AFEs também é destaque em alguns
estudos™. O depoimento de um dos alunos que
teve condi¢des de participar do esporte na es-
cola integral ilustra as potencialidades das AFEs
para a motivacao do estudante, indicando a ne-
cessidade da ampliagdo desse tipo de oferta:
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Antes de entrar na escola integral eu era
um menino muito bagunceiro (...). Em 2008,
entrei no futsal (...), no inicio vivia brigando
com todos e chegou um momento que
quase ia saindo da escola integral pelo
meu comportamento. Mas o professor

viu a minha habilidade no futsal (...) e
comecou a me elogiar e 0s meus amigos
também sé queriam que eu fosse do time
deles (...). A minha confianca aumentou,
melhorei na sala e comecei a tirar notas
boas para poder ir jogar e me dedicar

ao futsal. Com essa mudanca na minha
vida, eu pude perceber que tudo estava
melhorando, nunca mais ninguém tinha
brigado comigo (...). S6 recebia elogios

e todos queriam ser meus amigos.

A extensao da jornada escolar deve ser
acompanhada de outros aspectos necessarios
para promover a formacgao integral de crian¢as
e jovens. Os resultados desse estudo mostra-
ram que as criangas apresentaram melhoras
em relagdo 3 ampliagdo do conhecimento so-
bre novas modalidades esportivas e alargaram
0s seus conhecimentos sobre as AFEs numa
dimensdo conceitual. O modelo adotado pela
educacao integral envolvendo atividades como
ginastica ritmica, danga, handebol e futsal, mU-
sica e informatica, pode resultar em avangos
positivos tanto para as criangas como para a
comunidade escolar por meio da melhora do
desempenho escolar, do respeito, da socializa-
G30 e convivéncia entre professores e alunos
e melhora na alimentacao das crian¢as. Sendo
assim, as atividades realizadas na escola integral
promoveram melhor aproveitamento do tempo
durante o contraturno das criangas.

Outro trabalho® buscou elementos para
compreender o desempenho académico a
partir da opinido de diferentes atores: maes,
pais, professores e diretores, sobre a influén-
cia das AFEs no desempenho dos participan-
tes. A seguir, alguns depoimentos que ilustram
3 importancia desses projetos para os partici-
pantes, maes e professores:

Eu gosto que eles aprendem mais

as coisas, né? Aprendem a ser mais,

a [pausal, a ter educacgdo com as
pessoas assim. Aprendem coisas novas,
né? (Mdae de crianca participante)

Tem complemento do colégio, né? [...] Estar
auxiliando ele no colégio porque, quando
temn dificuldade e passa pra alguém que
saiba um pouquinho mais, eles estdo
ajudando. (Mde de crianga participante)

Se a gente trazer as tarefas que eles
passam na escola, eles ensinam a gente
a fazer aqui, né? Porque em casa, as
vezes, ndo tem ninguém que ensinar,
mas aqui tem. (Crianca participante)

Melhoraram bastante. [...] Bem mais
rebeldes é o que eles eram. [...] Ndo
queriam participar de nada dentro de casaq,
era sé na rua. [...] Dai depois comecou a
mudar. [...] Esse fim de ano entdo, [...] nem
tem reclamacdo no colégio, também estdo
superbem. (Mde de criancas participantes)

Em suma, os estudos nessa dimensao Mos-
traram que mesmo com diferentes abordagens
de pesquisg, considerando as AFEs como meio
ou como fim, no cendrio das aulas de Educacao
Fisica, como dos projetos sociais, reforgam-se
as vantagens do envolvimento com as AFEs
sobre o0 desempenho académico na escola, em
diferentes perspectivas e de acordo com a opi-
nido de diferentes atores.
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Este topico visa oferecer elementos para
que se possa saber ‘o que dizem” as pesquisas
sobre AFEs e desenvolvimento humano sobre
essas praticas e a sua realizagdo por pessoas
da populagao adulta e idosa. Como ja descrito,
foram construidos “retratos” de desenvolvimen-
to humano mediados pelas AFEs que ocorriam
em diferentes cenarios. Ao realizar esse esfor-
CO, precisou-se fazer algumas escolhas, o que
significou limitar o foco em dire¢do a algumas
pesquisas que ajudaram a buscar as relagoes
pretendidas.

Em meio a diversidade de estudos sobre o
envolvimento de adultos e idosos, observa-se
dois grandes grupos recorrentes nas investiga-
c¢oes. Um deles tematiza a pessoa que se Co-
necta a performance e ao desempenho (pau-
tado pela necessidade de oferecer respostas as
perspectivas hegemodnicas da sociedade atual,
e carrega Consigo as mMarcas da superacao) da
transformacao, do risco e da idealizacdo. O ou-
tro coloca no centro da discussdo a pessoa em
sua relagdo com o prazer, o divertimento e o
bem-estar — em contraposi¢do aos padroes he-
gemonicamente estabelecidos e distanciado da
busca da produtividade corporal e das exigén-
cias estéticas ‘normalizadoras”.

A construcao e o forjamento dos corpos, em
UM ou outro cenario, acontecem por meio do
uso de determinadas “pedagogias’. Essa cons-
trucao é parte de processos de socializacdo pe-
los quais passam todas as pessoas em aprendi-
7agens sociais que ocorrem N3o sG em espacos
formais mas também na vida cotidiana. Assim,
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0 corpo amplia-se, difunde-se e ramifica-se em
inUmeras possibilidades de ser/viver/expressar.

No campo da performance, o esporte foi o
ponto de maior convergéncia entre os estudos
analisados, situando-o como uma significativa
pedagogia do corpo. Mas, mesmo que o esporte
se destaque como uma atividade humana que
traz consigo um conjunto de conhecimentos, de
técnicas e discursos legitimados para o controle
do corpo®, outras AFEs também seguem nessa
direcdo, como o balé classico.

No contexto dos esportes de alto rendimen-
to e no balé classico, o risco pode ser o trei-
namento extremo, condicdo necessaria para
que atletas/bailarinos obtenham os resultados
pretendidos. A construcao de um tipo de corpo
que busca a performance pauta-se no treina-
mento, no disciplinamento, na superacao e na
dor. Seja na academia de danca, no atletismo ou
em um dojo de caraté®, fica evidente que a exi-
géncia de levar o corpo até o limite pressupde
submeté-lo a um longo processo de intenso
trabalho fisico, que se pauta pela obediéncia a
um conjunto de regras que o tornem capaz de
atingir o que dele se espera.

Nessa perspectiva, a construcao dos atletas/
bailarinos/caratecas encontra-se fortemente
relacionada a capacidade de enfrentamento e
superacao dos danos fisicos que a pratica ex-
tenuante das diferentes AFEs propiciam com
vistas @ um maximo desempenho atlético. Os
acidentes sdo inevitdveis e, nesse viés, o cor-
po é construido pelo discurso da superacao de
traumas, luxacdes, escoriagdes, O que se mate-
rializa nas rotinas e no modo de viver dos sujei-
tos. Escoriacdes e traumas fisicos, com o passar
do tempo, passam a ser experiéncias ‘naturali-
zadas’ ‘normais” e, muitas vezes, expressam um
sentimento de orgulho:

Ja quebrei a clavicula numa apresentacdo
de caraté que a gente fez. [...] Em
campeonato, eu ja quebrei o nariz varias
vezes. Todos os Jogos Abertos que eu

fui... Sempre saio “torto”. Todos eles”.

A formacao subjetiva dos atletas, dos baila-
rinos e dos lutadores realiza-se assim pela ar-
ticulagdo entre a técnica, a dor e o sofrimento.

Mas as possibilidades de pensar/viver o
corpo No contexto de atletas, bailarinos e ca-
ratecas podem ser expandidas para diferen-
tes contextos onde s3do vivenciadas AFEs, ndo
necessariamente motivadas pela competicao,
mas sim pela busca do corpo ideal. Essa bus-
ca produz, por vezes, novos sentidos inclusive
para essas praticas, as quais sao utilizadas com
fins estéticos, quando muitos esforcos passam
3 ser 0s meios para a perda de peso e reducao
de medidas.

Num cenario como o do balé, onde a anato-
mia, 3 técnica e a expressdo sado fundamentais,
0s cuidados com o peso corporal ocupam um
lugar de centralidade, o que torna um pré-re-
quisito que O corpo seja esguio, magro, longili-
neo. Esse ideal é refor¢cado pelas companhias
profissionais que permitem a ascensao de bai-
larinos e bailarinas “perfeitas”. Conforme relatos:

Eu acho que existe (corpo ideal) dentro
das caracteristicas das companhias
que a gente vé hoje. Sempre foi

muito cobrado nos festivais que eu
estivesse dentro de um peso™®.

Denominando o0 medo de engordar de ‘li-
pofobia”, outra investigacdo® visou entender
como é produzido e perpetuado esse cCOmpor-
tamento relativo ao corpo. Em academias de
ginadstica, as mulheres, nesse caso, reportavam

escoriacoes e traumas
fisicos, com o passar do
tempo, passam a ser
experiéncias “naturalizadas”,
“normais” e, muitas

vezes, expressam um
sentimento de orgulho
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o olhar negativo em relagao as

pessoas “gordas” também aparece

associado a outras dimensoes da vida,

como a salde e a vida profissional

)

seus medos e a busca pelo padrao corporal
aceito e divulgado nas midias:

Muitas mulheres olham o corpo de

uma atriz ou de uma atleta e pensam
'Eita, eu queria ter aquele corpo, aquele
bumbum, aquelas pernas! Muitas desejam
ter a estética da outra mulher que tem

o corpo mais definido e escultural®®.

As mulheres que manifestam medo em re-
|ac30 30 excesso de peso preocupam-se com
a perda do dominio do seu préprio corpo. “[En-
gordar] representa o medo de que um dia esse
1kg se torne mais 2 kg, no outro dia se torne 3
kg e no outro dia 4 kg e acabe perdendo o con-
trole da situagao®”. Configura-se, dessa forma,
a necessidade do autocontrole, 0 medo do que
Ccorpos gordos representam e o conceito de
‘enfeamento” que surge ratificando a importan-
Cia da busca pelo corpo ideal. Esse sentimento
se refor¢ca quando o olhar negativo em relagao
3s pessoas ‘gordas’ também aparece associado
a outras dimensdes da vida, como a salde e a
vida profissional. Sobre isso, uma das mulheres
declara:

A pessoa gorda é desleixada, é mais
lenta e se preocupa mais com comida
do que com trabalho. A gordura ndo
é sinénimo de sadde. Ela vai dar mais
trabalho pra empresa do que lucro®.

Assim, o disciplinamento, a autorregulagao
e 0 autocontrole permeiam a construcdo de
corpos performaticos, produtivos ou corpos
que procuram gjustamentos, padronizagdes e
aceitacdo em dire¢do ao “ideal”. Reconhece-se
0 aspecto bioldgico, mas as tecnologias de pro-
dugado dos corpos culturalmente aceitos estao
3 servico da sua reconfiguracado, caso seja ne-
cessario.

No campo da vivéncia de AFEs como chave
de prazer, evidenciam-se 0s esportes de natu-
reza/aventura. A busca por esportes que apre-
sentem riscos, controldveis e medidos, surgiu
como elemento motivador, pois as sensagoes
de liberdade e de emo¢do s30 0 objetivo central:
‘a sensacao de liberdade e as fortes emocdes
compensam O risco com que 0s praticantes irao
se deparar no momento da pratica’®.

O prazer, a excita¢ao, o ludico, a racionali-
73cao do risco e a sociabilidade sdo algumas
caracteristicas comuns aos esportes ‘de aven-
tura”, materializando um tipo de lazer que se
distingue de outras AFEs praticadas em tem-
pos/espacos de lazer mais conhecidos e cor-
rigueiros. Nesses cendrios, 0os sentidos que 0s
praticantes atribuem ao esporte distanciam-se
do bindbmio corpo-treinamento e mesmo do
corpo-ideal, aproximando-se do corpo voltado
para o divertimento e para o prazer.

Essa forma de viver sentimentos de éxtase,
de excitacdo e de prazer evoca necessidades
que extrapolam © que 0s esportes tradicio-
nais podem oferecer. A confianga em aparelhos
e técnicas de segurancga, por sua vez, permi-
tem a vivéncia dessas AFEs ndo como praticas
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‘suicidas” - como muitas vezes s3o referidas —,
mas vinculadas a riscos calculados e controla-
dos, constituindo-se em “ambientes institucio-
nalizados de risco’. No caso do voo livre, por
exemplo, considera-se que o risco & um valor
entendido como “uma forma mais genuina do
risco-aventura provido do sentido IUdico [...] no
qual ousam se jogar com a confianca do domi-
nio da técnica e da qualidade dos equipamen-
tos - fruto dos avancos ininterruptos da tec-
nologia"®.

Associadas a sociabilidade e ao convivio com
amigos, ‘a experiéncia emocional é a principal
atracdo nessas praticas’®. Por conta disso,

[...] o desejo de participar pode diminuir se
tais riscos ndo existirem, mas, por outro
lado, 0 excesso de risco em uma atividade
pode resultar na diminuicdo de satisfacdo
e, até mesmo, na perda do desejo de
participacdo. O que reforca a ideia de

que o risco produzido nas atividades

de aventura é um risco controlado a
partir de técnicas de seguranca e de
recursos tecnologicamente avan¢ados®”.

Em outras praticas como a biodanca®, tam-
bém é possivel encontrar uma atividade que
ndo é pautada por um ideal estético preesta-
belecido, uma vez que as pessoas se motivam
3 praticad-la na busca de “um estilo de vida mais
leve, auténtico, prazeroso, integrado, [que] pro-
porciona o autoconhecimento, deixando de su-
pervalorizar os valores materiais em detrimen-
to da sua propria vida"®. Esses objetivos sdo
alcangados com uma metodologia baseada no
trindmio musica-movimento-emocao.

A biodanca propde-se a induzir os seus
praticantes a buscarem vivéncias que atuem
em direcdo contraria aos padrdes corporais
exigidos pela sociedade. Distanciando-se do

que denominam de um ‘corpo-objeto” e en-
caminhando-se para um ‘corpo-sujeito’®, que
valoriza a experiéncia sensorial, 0 autoconheci-
mento, a expressao da sua identidade e as tro-
cas afetivas.

Seja na biodanga ou nas aulas de danga de
saldo, as pessoas participantes passam a viver
praticas que permitem a descoberta das poten-
cialidades do corpo. Os sentidos atribuidos pe-
los sujeitos evidenciam diferentes maneiras de
ser e viver o corpo. Essas sensibilidades podem
partir das descobertas das potencialidades,
indo até a busca a0 Méximo da poténcia que o
corpo pode atingir.

Assim, as AFEs podem ser compreendidas
pela énfase aos padroes estéticos, técnicos e de
performance, como também podem ser com-
preendidas como praticas libertadoras, de con-
traposicdo aos padroes hegemodnicos, de busca
pOr um corpo vivido/expressivo. Em todos os
sentidos, 0s sujeitos s3o protagonistas dos mo-
dos de viver/sentir/expressar 0s seus corpos.

Ao estudar os trabalhos que tratam direta-
mente de adultos e idosos praticantes de AFEs
vivenciadas como espacos de salde e de quali-
dade de vida, observam-se diferentes questoes:
3 prevencao, a recuperacao da salde, a con-
quista do bem-estar e a constituicao de espa-
cos de sociabilidades.

Na condi¢gdo de capacidades vinculadas as
expectativas de salde e de qualidade de vida,
as AFEs podem se articular a dois valores no
universo das producdes: o da prevengao e o da
recuperacao. Quando se vislumbra uma melho-
ra na salde e na qualidade de vida, atreladas as
AFEs, as preocupacdes estao bastante voltadas

i
CAPITULO 5 v

CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MARCADOS POR ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS @



0

para interesses de prevencao e de recuperacao,
€ pouCco para a promogao’.

O primeiro valor de desenvolvimento huma-
no pontuado é o que coloca as AFEs em pro-
gramas de interven¢do como produtoras de
efeitos concretos na prevencao de problemas,
com destaque para aqueles relacionados as do-
encas e/ou incapacitacdes em termos de fun-
cionalidade e aptidao fisica, incluindo aqui uma
série de fatores que, associados, aumentam
0s riscos de patologias. Nesse sentido, tanto
O engajamento em praticas, como o conheci-
mento sobre elas, incide sobre a possibilidade
de uma vida mais saudavel, mais longa e mais
autdbnoma.

No caso da assimilacdo de conhecimentos,
vale trazer a manifestacdo de um participante
do Programa Vida Ativa Melhorando a Saude
(Vamos) do Municipio de Floriandpolis, Santa
Catarina’”?, sobre como as aulas desenvolvidas
poderiam ter colaborado na prevenc¢ao de do-
enc¢as atuais, se tivessem ocorrido antes. Ao
tratar da maneira de exercitar-se, o interlocutor
reconheceu que “eu N30 sabia que deveria fazer
exercicio em uma intensidade tdo elevada’ e, ao
mencionar a relevancia das informacodes, asse-
verou “o que adianta aprender quando ja estou
cheio de doenga, tinha que ter aprendido antes
[expectativa de prevencdo]’”.

Para aqueles que est3o engajados direta-
mente nas praticas de AFEs, a preocupacao com
3 prevengao é recorrente, quase sempre ligada
3 autonomia funcional e com o impacto econd-
mico sobre os sistemas publicos de salde.

Além das doengas e seus custos econdmi-
COs, NOS enunciados Nota-se um amplo conhe-
cimento e reconhecimento de que, ao longo
da vida, ocorrem perdas e riscos associados
3 aspectos biolégico-hereditarios imbricados
com as trajetdrias e estilos de vida. Tais per-
das e riscos, tornados objetivos por um grande
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numero de pesquisas, também potencializam
o valor positivo dos cendrios das AFEs como
uma possibilidade de prevenc¢do ou, pelo me-
nos, de retardamento, tendo em vista, sobretu-
do, a manuteng¢ao da autonomia funcional em
tarefas essenciais do cotidiano, como caminhar,
levantar, vestir-se, entre outras. E com essa pre-
OCUPaGcao que muitos trabalhos encontrados
foram desenvolvidos, realizando programas de
exercicios fisicos bastante diversos, procurando
constatar melhoras da autonomia e recupera-
¢30 de perdas.

Argumentacoes e evidéncias que associam as
AFEs com recuperacdes sdo fartas. I1sso ocorre
em diferentes dimensdes da percepcao da qua-
lidade de vida, assim como fez uma investigacao
sobre mulheres com idade igual ou maior a 50
anos, em tratamento pelo quadro de hiperten-
sdo arterial diagnosticada™. Os resultados des-
critos pelos autores mostram que a melhoria
Nas capacidades estava associada a um resgate
de uma percep¢do mais positiva da qualidade de
vida na maioria dos dominios investigados.

Como é possivel notar, tanto os enunciados
que encorpam os valores de prevencao, quan-
to os de recuperagao, focam em manifestacdes
direcionadas para o corpo organico-individual,
com expectativas normalizadoras. Assim, quan-
do mencionam a salde e a qualidade de vida
nessa linha, é a atuagdo sobre o corpo-individuo
que assume centralidade.

No entanto, também é possivel observar ou-
tro conjunto de estudos em cendrios de AFEs
associados a expectativas de melhoria da salde
e da qualidade de vida e que se orientam para
0S corpos-sociais. Nessa perspectiva, o valor
das AFEs, como capacidades em relacdo ao de-
senvolvimento humano, assume significados de
bem-estar e de sociabilidade.

Porexemplo,um trabalho relatou a percepgao
de idosos acerca da importancia/relevancia na

promog¢ao da saude do Nucleo de Apoio a Saude
da Familia (Nasf) da cidade de Fortaleza, Cears,
onde eram realizados programas de atividades
fisicas/praticas corporais”. Os autores conclui-
ram que a adesao e 3 permanéncia dos idosos
envolviam interesses/necessidades relaciona-
dos 3 prevencao e 3 recuperagao de doengas.
Mas, na linha da integralidade nas intervencdes
e observacoes, a questdo da convivéncia social
com outras pessoas e com a equipe multidisci-
plinar ganhou relevo em termos de resultados,
0 que fica bastante claro no relato de um dos
entrevistados:

Assim, eu acho que a gente se envolver, se
engajar, estar junto. E importante a gente
saber que tem alguma coisa a ver com

o outro. Compartilhar, saber o que esta
acontecendo com o outro, o outro saber o
que esta acontecendo com a gente, assim,
as coisas do dia a dia, a rotina do dia a dia,
vamos dizer assim. Que eles saibam o que
eu sou e o que eu sinto e que eu saiba, nél?
Coisas desse tipo. Os exercicios sdo muito
importantes. Essas coisas que eles nos
ensinam, que é muito bom até para o fisico
da gente, 0s exercicios, assim, desenvolver
alguma coisa que a gente ndo tem tempo
de caminhar, né? Fazer caminhada, e

dai isso é muito bom para a gente”.

Essa relacdo com o bem-estar é um elemen-
to fundamental para compreender 3 aproxima-
¢ao das AFEs com a salde e a qualidade de vida.
Nesse sentido, as praticas também sao descri-
tas pelas pessoas como de lazer, de diversao ou
lGdicas, ainda que envolvam técnicas corporais
pré-definidas, rigidas periodizagdes e exercicios
extenuantes.

Uma versdo desse tipo de vivéncia ests re-
presentada na pesquisa que investigou homens

na linha da integralidade nas
intervencgdes e observagoes, a
questao da convivéncia social
com outras pessoas e com 3
equipe multidisciplinar ganhou
relevo em termos de resultados
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e mulheres que frequentavam semanalmente
o Parque da Rua do Porto, na cidade de Pira-
cicaba, S30 Paulo, um reconhecido espago de
lazer daquela populacdo local, para praticas de
corridas, caminhadas e alongamentos”. Os re-
sultados e as interpretacdes desse estudo su-
blinham a experiéncia de bem-estar, conforme
mostram alguns excertos das entrevistas com
os frequentadores, 3o serem inquiridos sobre a
salde e os beneficios das praticas no parque:

Sadde é o estar bem, me sentir
bem comigo mesma, com o meu
corpo, e estar vivendo bem.

No bem-estar, alivia também o
estresse do trabalho, acho que é isso, a
coordenacdo motora do dia a dia que
a gente utiliza pra fazer as coisas.

Influencia no meu bem-estar, na realizacdo
de outras atividades fora daqui.

Melhoria da autoestima, um pique de
trabalho legal, uma forma de pensar
mais consciente, ou seja, eu consigo
ter um raciocinio mais calmo, porque
eu desestresso durante a corrida, pode
parecer que ndo, alguns sim, outros
ndo, mas a gente desestressa, é um
contexto bem legal, isso ajuda pra
caramba na sua vida cotidiana.

As praticas associadas ao bem-estar, no la-
zer-salde, sdo implicadas por engajamentos
e permanéncias fortemente autodetermina-
dos. Além disso, esses espagos/tempos s3o
bastante férteis na constituicdo de redes de
sociabilidades, as quais, sequndo suas historias,
suas logicas de reciprocidade e de solidarieda-
de singulares, operam formas de vivéncias das
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praticas, muitas vezes colocando no campo da
salde questdes que alguns especialistas de
areas médicas teriam dificuldade em fazer.

Um retrato dessa situagao foi apresentado
Na pesquisa sobre as apropriacdes no tempo
livre do Clube Rodhia, na Vila Holandia, distrito
de Barao Geraldo, municipio de Campinas, S3o
Paulo’®. Os frequentadores, ao justificarem suas
praticas naquele local, afirmaram a preocupa-
¢30 com a salde, a qualidade de vida, 0 bem-
-estar, a recuperacao de lesdes. Entretanto, afir-
mou a pesquisadorg, ‘[...] 30 observarmos esse
espago e outros, foi possivel notar que 0s Mora-
dores usufruem dos mesmos na perspectiva da
sociabilidade”. E, conforme relatos de alguns
frequentadores, um dos principais universos de
sociabilidade no clube era o futebol: “Para mim,
o futebol é a possibilidade de relaxar, de divertir,
de ter qualidade de vida. Nele, também encon-
tro com os amigos. Ndo consigo ficar sem jogar
[...] no futebol, vejo os amigos, distraio e ponho
para fora toda a tensdao do trabalho, ndo fico
sem jogar [...] Para mim, o clube é um local para
rever 0os amigos, jogar futebol e relaxar”®.

Em tal cendrio de salde-sociabilidade — ain-
da que pudesse parecer contraditdrio numa vi-
s30 apenas centrada no corpo-individuo -, Nndo
foi surpresa que depois dos jogos ocorressem
‘as cervejadas’, como descreve a pesquisadora,
trazendo um trecho do seu diario de campo:

Minutos apds o jogo, vou para a cantina

e reconheco (G alguns participantes

e também alguns moradores da Vila
Holéndia que jogaram. A medida que

vdo chegando, combinam como serd a
‘cervejada” - termo utilizado por um deles
-, quem pagard e como. Comentam que
ha um grupo também fazendo churrasco
no quiosque. O dono da cantina comenta
que isso é comum, tanto o tomar cervejaq,

quanto os churrascos apés os jogos. Vou
até proximo do quiosque e reconheco
outros jogadores, preparando o churrasco®.

A ‘“cervejada do futebol” aparece como um
valor positivo nas manifestacdes dos interlocu-
tores e da autora do estudo, mas N3o seriam
estranhas manifestacdes ao contrario, na dire-
30 de que o uso de dlcool & um problema de
saude. Isso significa que h3, nos cenarios das
AFEs, questdes n3o valiosas, do ponto de vis-
ta dos grandes acordos académico-cientificos
sobre a3 salde e a qualidade de vida, mas que
aparecem como valor positivo na vida cotidia-
na das pessoas. O estudo sobre a percepcdo
de qualidade de vida e de salde negativados,
quando relacionados com os exercicios fisicos
com finalidades estéticas, mobiliza essa mesma
controvérsia. £ exatamente af que se torna fun-
damental a compreensdo da sociabilidade no
contexto das praticas das AFEs.

N3o se trata de diminuir a importancia de
estudos baseados em instrumentos de medi-
da da percepcdo. Ndo ha duvidas de que eles
s30 relevantes na compreensdo das AFEs como
tempos/espacos de desenvolvimento. N3o se
trata, igualmente, de condenar a ‘cervejada”
como parte “do futebol’ tdo importante na con-
figuragcdo do bem-estar social, nem, tampouco,
de reificd-la. O importante é constatar que a
salde e a qualidade de vida podem ser com-
preendidas a partir do olhar dos grupos sociais
que vivenciam as AFEs, nos quais se manifes-
tam diferengas. Assim, entende-se a sociabilida-
de como espaco de Negociacdo que possibilita
mediacdes ou retraducdes do que significa o
bem-estar social.

Muitas das pesquisas revisadas se ocuparam
em problematizar, descrever e refletir sobre as
maneiras com que as pessoas praticantes de
AFEs vivenciam e s3o interpeladas pelas generi-
ficacdes que historicamente marcam determi-
nadas praticas. Fica evidenciado que as pessoas
passam a ampliar suas possibilidades de esco-
Ihas quando, a partir de suas vinculagbes com
determinadas AFEs, rompem com expectativas,
resistem e enfrentam inUmeras barreiras para
se manterem na condi¢do de praticantes; ou,
ainda, quando as generificacdes dessas praticas
S30 questionadas e resignificadas.

Grande parte dos estudos que problemati-
zam a questdo do género voltam seus olhares
para as mulheres. Na vida delas essas questdes
s30 pertinentes no que se refere ao desenvol-
vimento humano, especialmente em relacdo
30 que experimentam em seus cotidianos. Em
relacdo as AFEs, sobressaem-se aquelas prati-
cas hegemonicamente consideradas masculi-
nas no Brasil, como boxe, futebol e esportes de
aventura.

As investigacbes aqui consideradas aten-
tam para mulheres que lutam boxe, que jogam
futebol, que surfam e que mergulham. Tra-
tam de mulheres vinculadas aos esportes de
alto rendimento que vivenciam essas AFEs na
condigao de profissionais. A énfase dada pelas
pesquisas para essas praticantes é relevante,
j3 que essas praticas ja foram proibidas para
mulheres no Brasil. O Decreto-lei n°® 3199 de
14 de abril de 1941 trazia, no seu Artigo 54, a
declaracdo de que “as mulheres ndo se permi-
tird a pratica de desportos incompativeis com
as condi¢cdes de sua natureza, devendo, para
esse efeito, o Conselho Nacional de Desportos
baixar as necessarias instrucdes as entidades
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desportivas do pais’®?. Em 1965, a partir da De-
liberacdo n° 7, passa-se a nomear quais sao as
praticas proibidas as mulheres, dentre as quais
encontram-se futebol, futebol de saldo, fute-
bol de praig, lutas, rugby, entre outras. Essa
normatizagao so foi revogada em 1979.

Quando se trata das questdes de género e
desenvolvimento humano, sobressai-se nos
cendrios analisados a ampliagdo de quais AFEs
podem ser, e s30, vivenciadas por mulheres e
homens. Essa amplia¢do, de certa maneira, esta
sustentada pelas diversas a¢cdes que compdem
a trajetoéria das pessoas que romperam com as
expectativas de género determinadas pela so-
ciedade, nesses casos, materializadas nas AFEs
que se propuseram a praticar.

As pesquisas analisadas trazem relatos que
mostram alguns enfrentamentos que mulheres
e homens precisaram fazer para poder iniciar e
se manter praticando as atividades que deseja-
vam. Exemplo disso sa8o homens danc¢arinos que
precisaram “primeiro driblar um conjunto de re-
presentacdes culturais que funcionam simboli-
camente como ‘barreiras’ de género para, enfim,
conseguir com que a pratica da danga pudesse
ser vivenciada por eles"®.

Mulheres praticantes de futebol, de maneira
semelhante, relatam em um outro estudo que:

Sempre tem (preconceito). A gente sofre
muito com isso, até (com) pessoas da
familia [...]: ‘mulher tem que pilotar fogdo.
[...] Hoje em dia, estd melhorando. Mas
ainda existe e tem que ser diferente,
porque mulher também pode praticar
esporte ‘masculino, entendeu? Ndo

tem que ser, ‘ah, s6 homem pode jogar

e mulher sé vélei. ndo é isso®.

Por conta disso, mulheres e homens, ao se in-
serirem em AFEs hegemonicamente vinculadas

3 uma perspectiva de género que nao lhes ‘es-
tavam previstas’, passam a fazer das suas expe-
riéncias nessas atividades oportunidades para
usufruir de vivéncias até entdo restritas. E as-
sim, devido 3o rompimento inicial com as ge-
nerificagdes presentes nas AFEs, que muitas ve-
zes mulheres e homens conseguem desfrutar
das praticas que escolheram. Contudo, mesmo
que ess3as pessoas tenham acesso inicial a es-
sas AFEs, N30 s30 raros os relatos que mostram
0 quanto os enfrentamentos de género conti-
nuam ao longo das suas permanéncias nessas
praticas.

Diversas “barreiras” precisam ser ultrapassa-
das para que a permanéncia em diferentes AFEs
seja possivel. Entretanto, ao se observar as tra-
jetoérias de homens e mulheres percebe-se que
as ‘barreiras’ enfrentadas ndo s3o sempre as
mesmas. Em um contexto em que a desigual-
dade entre homens e mulheres é histoérica e co-
tidianamente materializada em diferentes am-
bitos da sociedade, as mulheres cabe também
o enfrentamento em relagdo a essas desigual-
dades, as quais somam-se outras dificuldades
que elas precisam enfrentar para que possam
praticar determinadas AFEs.

No caso das mulheres boxeadoras, futebolis-
tas, surfistas e atletas profissionais, as mesmas
se deparam com questionamentos sobre as
suas sexualidades, com a falta e a precarizacao
de condigOes fisicas e materiais para realiza-
rem as AFEs e com a discrepancia (em relagdo
3o0s homens) quanto a patrocinios, prémios e
oportunidades de ascenderem em carreiras
profissionais.

Uma jogadora de futsal, ao relembrar os
conselhos que |he foram dados pelo seu pai
afirmou: ‘eu sé concordo com ele [pai da in-
formante]... Eu tinha que ter nascido homem,
como se diz... Eu tenho que concordar com ele,
né? Porque eu teria tido mais oportunidade”®.

J3 uma atleta de natacao relatou, a partir de sua
trajetdria no esporte de alto rendimento, que

Vocé viver numa sociedade e ser

mulher ja é complicado. No esporte

é mais complicado. Primeiramente

a parte financeira, a gente vé vdrias
competicoes em que a premiacdo
masculina é sempre mais alta do que

a feminina. Os meninos sempre sdo a
prioridade em termos de planejamento,
de treinamento. Isso é muito frustrante®.

Seja frente as poucas condicoes, a falta de
incentivos ou ao questionamento acerca de
suas sexualidades, as mulheres precisam trans-
por dificuldades e desigualdades para continu-
arem suas praticas e, com isso, proporcionam
aberturas para que essas discrepdncias sejam
modificadas.

J3d em relagcdo aos homens, ao se vincula-
rem as AFEs consideradas “femininas” no Brasil,
as “barreiras” que enfrentaram dizem respeito,
quase que exclusivamente, 30 questionamento
de suas sexualidades. No caso dos dangarinos,
fica evidente que esse questionamento é de-
corrente da ideia de que o ato de dancar estaria
atrelado a uma orientagcdo homossexual que é
vista como “uma espécie de degradacado da 'ver-
dadeira’ masculinidade™’.

Essas barreiras precisam ser transpostas por
aquelas e aqueles que optam por praticar AFEs
que N30 seguem as expectativas de género
socialmente estabelecidas. Cotidianamente, ao
trasporem essas barreiras e continuarem prati-
cando determinadas AFEs essas pessoas rom-
pem de forma concreta com preconceitos his-
toricamente atrelados a essas praticas. Ao N30
desistirem de praticarem as AFEs que desejam,
tanto as mulheres quanto os homens também
passam a denunciar e @ mostrar possibilidades

O que a estrutura social e a histéria
revelam sobre a desigualdade entre
mulheres e homens no esporte?

Fonte: Elaboracdo propria com base em
ALTMAN, 2017e RIBEIRO, 2017
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de agbes para que a igualdade entre homens
e mulheres seja alcangada nos cenarios de de-
senvolvimento humano construidos por essas
praticas.

N3o se pode restringir ‘feminino e masculi-
no”a uma compreensado hegemonica, e sim plu-
ralizar essa compreensdo. Conforme o relato de
uma boxeadors, a sua feminilidade é construida
e vivenciada a partir de caracteristicas que Ihe
fazem sentir bem: “Eu N30 sou nem um Pouco
sutil. Eu sou feminina, mas eu ndo sou delicada.
Eu nunca fui delicada, entendeu, j8 é um traco
da minha personalidade. Eu ndo sou uma mu-
Iher leve, eu sou uma mulher densa”®. De ma-
neira semelhante, mulheres que optaram por
fazer gindstica em uma academia exclusiva para
mulheres atribuem a sua escolha por conta de
13 se sentirem bem em relacdo as maneiras que
vivenciam suas feminilidades:

E muito borm ndo precisar ir toda
combinando, toda bonita, sem me
preocupar em suar e atrapalhar
cabelo ou maquiagem. La a gente fica
a vontade, sem ter homem para ficar
reparando se vocé estd bem, ou mal.
Se é para homem ver, que veja vocé
bonita e ndo toda avacalhada, cansada,
desarrumada e suada [informante
praticante de gindstica em uma
academia exclusiva para mulheres]®.

Compreender que ha feminilidades e mascu-
linidades “no plural” é uma maneira de ampliar as
possibilidades de escolhas de como se quer ser
mulher ou homem. Ao n3o se restringir a uma
Unica maneira de ser feminina ou masculino, é
possivel colocar em destaque os preconceitos
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presentes em muitas AFEs quando praticadas
por mulheres (como é o caso das lutas e do fu-
tebol no Brasil), ou por homens (como é o caso
das dancas).

Além disso, virilidade, agressividade, forca e
suavidade s3o caracteristicas que nao estdo
‘nos movimentos em si’, Mas nas intenciona-
lidades e sentidos, historicamente atrelados
3 determinadas formas de ser homem e ser
mulher. Mas, quaisquer que sejam as AFEs, elas
podem ter diferentes sentidos, 3ssim como po-
dem ser vividas de diferentes formas, tanto por
homens quanto por mulheres.

RETRATOS RELACIONADOS AS AFES E
AO PROCESSO DE ENVELHECIMENTO

‘Se precisar, a gente mesmo da aula™®. Esse
excerto parte de um depoimento de uma se-
nhora, participante de um projeto de lazer e
atividades fisicas voltado para idosos. Essa ma-
nifestacdo ocorreu NUMa situagdo em que O
projeto mencionado corria o risco de perder a
sua continuidade, tendo em vista que o conveé-
nio do municipio com o Ministério do Esporte
estava em vias de finalizar. Naquele momento,
uma das possibilidades que surgia para garantir
0 prosseguimento do projeto era contar com
3 colaboracdo de cada uma das participantes.
Conforme o relato de uma delas:

A gente se organizou sim, isso foi na época
que acabou o contrato da professora,

mas nés ndo queriamos que parasse

a aula, entdo cada uma contribuiu

um pouquinho, para ela continuar,

até ela formar outro contrato”.

todas as pessoas (cisgéneras ou
transgéneras) devem poder escolher
praticar balé ou futebol (ou qualquer outra
atividade fisica e esportiva que desejarem)
sem sofrer restricoes e discriminacoes,
seja no dia-a-dia, seja profissionalmente

CAIXA 5.8
O mundo esportivo tem acolhido a popula¢ao LGBTI?

Fonte: Elaboracdo propria.
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a perda do espaco social € um dos
problemas enfrentados pelos idosos,
em especial apés a aposentadoria. E
nesse contexto que os cenadrios onde

as AFEs s3o praticadas coletivamente
acabam por se constituirem importantes

espacos da vida dessas pessoas

O que se depreende a partir da maior parte
dos estudos sobre a vida de pessoas idosas, da
velhice e do envelhecimento é que este &€ um
processo que tem, pelo menos, duas dimen-
soes. Por um lado, envelhecer implica em viven-
Ciar processos degenerativos, que se caracteri-
zam pela diminuicdo das condicdes fisioldgicas
do organismo e da funcionalidade corporal das
pessoas. Esse declinio pode conduzir ao distan-
ciamento do mundo do trabalho e da produ-
¢30, 3 perda de status na hierarquia social, ao
afastamento das relagdes de sociabilidade pro-
fissionais e também das interacdes vinculadas
30 ambiente familiar onde essas pessoas vivem.
Nessa perspectiva, especialmente na cultura
ocidental, os “velhos” sdo alijados da vida social,
uma vez que nNdo atendem mais as demandas
do mundo que os rodeia.

Uma outra perspectiva identifica esse mo-
mento da vida (em especial a aposentadoria)
como a possibilidade que os idosos tém de
usufruir de forma mais plena do tempo livre
que agora foi adquirido, situa¢cdo em que Novas
experiéncias podem ser vividas, sonhos podem
ser realizados, e mesmo a autonomia pode ser
exercitada.

Nessa perspectiva, 0 que leva uma senho-
ra de 71 anos a expressar tanto interesse pela
manutencdo de um projeto de atividades fisi-
cas do qual fazia parte? O que ela encontra no
projeto que a estimula a dele participar? O que
faz com que ela - juntamente com outras pes-
s03s — se mobilizem para que a atividade tenha
continuidade?

As respostas parecem repousar sobre o fato
de que os estudos analisados apontaram para
as AFEs como capazes de contribuir para a au-
tonomia das pessoas, para O enriguecimento
das suas vidas, e para o alargamento das suas
possibilidades no ambito da convivéncia em
sociedade.

Boa parte dos estudoss focam as suas anadli-
ses em aspectos relativos a salde e 3 autonomia
de pessoas idosas. Nessa perspectiva, destaca-
-se um estudo que buscou analisar os efeitos
de diferentes programas de exercicios fisicos
sobre medidas antropomeétricas e autonomia
funcional em idosas com risco de fratura®. Para
desenvolver essa avaliacdo, quarenta idosas fo-
ram submetidas a treinamentos de diferentes
caracteristicas (musculagado, ginastica funcional,
ginastica aerdbica), tendo sido comparadas as
suas medidas antropométricas e autonomia
funcional antes e depois dos treinamentos.
No que se refere a autonomia funcional, foram
identificadas varias melhorias em movimentos
considerados importantes nesse quesito, como
levantar da posi¢cao sentadas, levantar da posi-
¢30 em decUbito ventral e caminhar.

Qutro estudo — esse pautado por uma dimen-
s3o psicoldgica — teve como objetivo investigar
3 autoestima de idosos praticantes de exerci-
cio fisico, conforme o sexo®. Apds observar 165
idosos identificou-se que 0s idosos praticantes
apresentaram elevada autoestima, superior em
relacdo aos nao praticantes (0 grupo controle).
Foram esses resultados que levaram os pesqui-
sadores a recomendarem a participa¢cdo dos

idosos em programas de exercicios fisicos, na
expectativa de que essas atividades contribuam
para a melhoria da sua autoestima.

J& numa outra perspectiva, s30 desenvolvi-
dos estudos que tratam de como se da a in-
sercao das atividades fisicas na vida das pes-
soas idosas, percebidas agora a partir de um
olhar que busca compreendé-las e ndo avaliar
0s seus efeitos. Nesse contexto, essas praticas
s30 analisadas no que se refere ao “lugar” que
ocupam na vida dos individuos e sobre como,
simbolicamente, elas sdo vivenciadas.

Dentre as anélises realizadas, duas tratam
das atividades propriamente ditas®, ou sejs,
se debrucam sobre as praticas efetivamente
desenvolvidas pelos idosos e sobre o sentido
atribuido pelas pessoas acerca delas. Além dis-
so, ambas as atividades investigadas estavam
inseridas em tempos/espacos de lazer, situa¢ao
em que a sua concretiza¢do era orientada por
escolhas individuais e coletivas, o que Ihes reti-
rava, em alguma medidg, a ideia de obrigacao e
3 sua dimensao instrumental.

Mesmo ndo sendo tdo evidente, a pratica da
caminhada é desenvolvida nessa perspectiva.
Diferentemente do que muitas vezes se penss,
‘caminhar” nem sempre se realiza como uma
pratica solitadria e voltada apenas para interes-
ses individuais de melhoria da salde fisica. Em
estudo realizado junto ao projeto de atividades
fisicas do Grupo de Estudos da Terceira Idade
da Universidade do Estado de Santa Catarina”,
essa pratica se apresentou com uma polissemia
de sentidos, o que foi identificado nas respostas
3 praticantes entrevistados. Se, por um 1ado, 0s
idosos participavam da atividade “por indica¢ao
médica’, pelos ‘beneficios da caminhada em
prol da saude” e pela ‘necessidade de praticar
atividade fisica regularmente’, por outro, tam-
bém surgiram interesses vinculados ao ‘gosto”:
‘eu caminhava na esteira e gostava’, afirmou um

idoso; “eu ja gostava de caminhar’, disse outro.
Além disso, houve idosos que relataram que
praticavam a caminhada no projeto para rea-
liza-la coletivamente: “vim pra fazer em grupo’,
disse um deles®,

Num estudo desenvolvido sobre a pratica
do ‘cdmbio™® entre idosos, também foi possi-
vel perceber diferentes significados atribuidos
3quele jogo'™. No contexto do mesmo grupo,
ora o cdmbio se materializava de uma forma
bastante competitiva, em que a vitoria sobre 0s
adversarios era muito valorizads, ora a pratica
era realizada numa perspectiva que foi identi-
ficada como mero divertimento. Na primeira
‘versdo” a pratica do cambio se mostrou car-
regada de seriedade, chegando a situacdes de
tensdo e até rivalidades e conflitos. J&d em ou-
tros momentos, os idosos praticavam o cam-
bio de forma desvinculada de seriedade, e 0s
resultados dos jogos eram pouco considerados.
Independente da l6gica com que O jogo era
praticado, durante a sua realizagdo, 0os idosos
assumiam posicdes de protagonismo, algumas
vezes no enfrentamento dos seus ‘rivais’, outras
colaborando com os seus pares de equipe.

José e Vera sdo quem escalam o time.
Praticamente todos parecem respeita-
los. Eles levam em consideracdo o
tamanho das pessoas, sexo e qualidade
técnica para posicionda-los em quadra.
Durante a partida, José da muitas
orientac¢des a respeito de como agir
em quadra. Enquanto isso, Vera fica

de fora e "dd ordens” como se fosse
uma técnica ao lado da quadra™'.

Exemplos como esses s30 recorrentes em se
tratando de grupos sociais envolvendo pesso-
as de idade avang¢ada. Segundo estudos sobre
3 caminhada, a8 perda do espago social é um
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dos problemas enfrentados pelos idosos, em
especial apos a aposentadoria’®. E nesse con-
texto que os cenarios onde as AFEs s3o pratica-
das coletivamente acabam por se constituirem

importantes espacos da vida dessas pessoas.

Isso porque, além de trazerem consigo 0s be-
neficios para a salde fisica, elas também possi-
bilitam, potencialmente, a vivéncia em espacos
de sociabilidade bastante enriquecedores.
Essas consideracdes vao ao encontro de uma
pesquisa que trata de fatores que influenciam na
adesdo a atividades fisicas por parte de idosos:

no transcorrer da pesquisa, buscou-se
evidenciar o que estimulava a pessoa
longeva a fazer AF. Foram obtidas varias
respostas, como: gostar, sentir necessidade
de fazer, ter for¢a de vontade, ter e fazer
novas amizades, ver e comunicar-se

com as pessoas, sair de casa, ter mais
disposicdo, saude, preencher o tempo livre,
ndo ficar sozinha em casa, ter amor pela
vida. Essas colocacbes mostram que 0s
motivos vdo ao encontro de uma vida de
qualidade. Elas afirmaram: ‘[...] vontade de
viver [...] necessidade de ficar bem [...] ver
gente, estar em forma, ndo ficar na mesma
[...] respirar outros ares, ver a natureza [...]
€ bom para a cabeca, para termos lucidez
[...] a gente se sente bem melhor™®.

A maior parte dos trabalhos foram realiza-
dos com pessoas participantes de grupos de
convivéncia de idosos. Independente das AFEs
praticadas por essas pessoas e presentes nes-
ses cenarios — caminhada, cdmbio, atividades de
aventura, dangas, ginastica, alongamento, e ou-
tras -, os trabalhos evidenciaram positivamen-
te a presenca dessas atividades nas vidas das
pessoas. Como ja enfatizado, isso se identifica
tanto por razdes instrumentais, relativas aos

efeitos da adesdo as AFEs para a salde biolo-
gica, como a partir de uma Otica que Vé essas
atividades como mediadoras em cenarios de
desenvolvimento humano, agora no que se re-
fere aos sentidos que a elas s3o atribuidos pelas
pessoas.

Qualquer que seja a perspectiva, em ambas as
situacdes percebe-se que 0s centros de convi-
véncia de idosos s30 espacos importantes para
0 acesso dessas pessoas as AFEs. Mas nesses
locais, além da possibilidade de praticar aquilo
que gostam e que lhes faz bem, com o acom-
panhamento de especialistas — algo valorizado
pelos idosos e referido numa das pesquisas —,
0s idosos tém a oportunidade de estar com 0s
seus pares, interagindo e compartilhando pro-
jetos individuais e coletivos. Dessa forma, se o
foco for a no¢ao de desenvolvimento humano,
faz pouco sentido pensar nas atividades fisicas
para idosos tratando separadamente aquilo que,
quando se materializa no cotidiano dos sujeitos,
ocorre em cenarios multidimensionais.

E se nesses projetos acontece a busca do
convivio com outras pessoas da mesma ida-
de, hd também relagcdes com outras geragdes,
que é o caso do contato com os profissionais.
Chama atencdo no projeto “de lazer” Vida Ati-
va, em Minas Gerais'® os lagos de sociabilidade
mediados pela ginastica e pela danga que ocor-
riam entre mulheres participantes e entre elas
e as professoras. Essas situacdes eram valori-
zadas pelas idosas, que visualizavam as praticas
oferecidas como possibilidades de atenuar as
marcas do envelhecimento e de encontrar uma
vida saudavel e criativa. Mas isso ocorria mes-
mo que também se revelassem conflitos gera-
cionais, 0 que apontou, inclusive, para os limites
da formacao profissional em Educagao Fisica no
que se refere ao atendimento a essa populacao.

RETRATOS DE INCLUSAO SOCIAL

Nas Ultimas duas décadas, foram inUmeros
0s projetos sociais esportivos que emergiram
com objetivos voltados para a inclusdo social.
No meio académico, nesse mesmo periodo,
também é visivel a proliferacdo de producoes
cientificas oriundas da Educacao Fisica que se
ocupam dessa tematica. Os esforcos para vin-
cular as AFEs a possibilidade de inclusao social,
portanto, sdo recorrentes, e os esforgos para
compreendé-los ja resultaram em um conjun-
to de conhecimentos especificos e criticos so-
bre a maneira como isso vem sendo estabele-
cido nas diversas realidades brasileiras.

Dentre esses conhecimentos, destaca-se a
compreensao dialética das praticas de inclusdo
e exclusdo social'®. Ao referir-se 3 no¢do de in-
clusdo social dialoga-se com 0s processos de
exclusdo social que atravessam a vida das pes-
s0as. Assim, a0 atentar-se para 0s Cenarios em
que AFEs e inclusdo social se cruzam, no intui-
to de proporcionar amplia¢gdo das possibilida-
des de escolhas das pessoas frente ao que elas
pretendem ‘ser” e “fazer’, considera-se proces-
sos de restricdes e limitagdes dos direitos so-
ciais, além de diversos mecanismos de exclusdo
que se materializam no cotidiano.

Nessa perspectiva, torna-se compreensivel
que algumas pessoas, para terem uma vida dig-
na, busquem ter acesso aquilo que a sociedade
3 que pertencem valoriza e oferece. E, entdo,
importante questionar: quem precisa ser inclui-
do? O que dizem os trabalhos académicos sobre
possibilidades de inclusdo social tendo as AFEs
como mediadoras? Em que medida 0 acesso a
essas atividades traz consequéncias positivas
no que se refere ao desenvolvimento humano?

Os processos de inclusdo social que pos-
suem as AFEs como mediadoras pertencem
a dois grupos. O primeiro, constituido de pes-
soas com algum diagnostico de deficiéncia ou
de transtornos psicolégicos; e 0 outro grupo é
formado por pessoas que habitam em bairros
periféricos, considerados pobres, sem infraes-
trutura e servicos minimos. Pouquissimos tra-
balhos se ocupam em compreender acdes di-
recionadas para o segundo grupo de pessoas'®.
Reconhecem que as principais limitacdes para a
pratica de AFEs por pessoas habitantes de bair-
ros periféricos das cidades concernem 3 preca-
riedade e mesmo a falta de espacos disponiveis
para essas praticas e também aos custos que
essas praticas podem requerer. Essas dificul-
dades acabam resultando em processos de
exclusdo em diferentes esferas da sociedade,

©Jodo Moura
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inclusive de direitos que elas, na qualidade de
cidadaos, deveriam ter.

Ja entre as pessoas com deficiéncia, sdo ob-
servados diferentes esfor¢cos no sentido da in-
clusdo vinculados a oferta de atividades como
dangas, ginasticas e atividades fisicas e espor-
tes adaptados. Goalball, futebol para cegos, ca-
poeira, rugby, handebol e dancas em cadeiras
de rodas s3o0 as praticas que as pessoas diag-
nosticadas com alguma deficiéncia se vinculam.
Em meio a esses diversos esfor¢cos no sentido
de inclusdo, todas essas AFEs foram criadas e/
ou modificadas baseadas em regras, técnicas e
taticas que potencializam as habilidades/possi-
bilidades dessas pessoas.

No caso do futebol para cegos, por exemplo,
as referéncias sonoras sao fundamentais e es-
t3o materializadas na bola utilizads, a qual con-
tém um guizo, nas falas dos goleiros e técnicos
e na propria movimentagdo dos praticantes em
quadra. Conforme o relato de um jogador, s3o
as escutas dos diferentes sons presentes no
jogo que o possibilita saber onde ele estd na
quadra e onde estdo os demais jogadores:

[..] o DV [pessoa com deficiéncia visual],
ele sabe onde ele tad. [...] Se ele ouve a voz
do goleiro adversdario ele sabe se ta longe
do gol, se ta perto. Se ele ouve a nossa
voz, a voz de nosso goleiro, ele sabe se

ta longe ou se ta perto, ele... nem precisa
falar; as vezes, ele mesmo sabe aonde que
ele td dentro de quadra, né? As vezes, ele
tem a nog¢do completa. Ah! Peral, eu t6 a
uns 5 metros da banda, eu t6 a 10 metros
da banda, eu t6 a 10 metros do gol. Ele
sabe mais ou menos... Ele sabe essa... essa
disténcia. O ouvido ja te da essa distancia
[...]. Ele ja faz a... a medida da distancia,
né? O proprio ouvido do deficiente,

que é o que ele depende muito™,

[+ ]
:2 PNUD RELATORIO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL

@ MOVIMENTO E VIDA: ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS PARA TODAS AS PESSOAS

Nessa fala estd explicita que a deficiéncia
visual ndo impede os jogadores de operarem
com a noc¢ao de distancia durante o jogo, uma
vez que essa passa a ser medida pelas percep-
cdes sonoras e N3o pelas percepgdes visuais.
As adaptagdes realizadas nas regras, técnicas e
taticas ndo buscam enfatizar as limitagdes que
acometem os deficientes visuais, mas sim vol-
tam-se para explorar capacidades que muitas
vezes eles ndo imaginavam que poderiam ter.

Fato semelhante também foi percebido nas
aulas de capoeira ofertadas em um projeto de
extensdo universitaria para “deficientes intelec-
tuais”®®. Durante as aulas, houve um direcio-
namento para 0s aspectos ritmicos presentes
na capoeira uma vez que ‘a alegria, o nivel de
excitagao e de vibracdo dos participantes com
3as atividades mediadas pela musicalidade se ex-
plicitavam de maneira latente nas suas expres-
sbes corporais”®. A partir desse encaminha-
mento das interven¢des pedagdgicas os alunos
passaram a aprender a tocar instrumentos mu-
sicais da capoeira e com isso desenvolver capa-
cidades que até entdo nao haviam vivenciado.
Na descricdo de uma dessas aulas, pode-se ver
o protagonismo de uma aluna e dois alunos na
pratica de um instrumento musical:

A aluna Mirela e o aluno Tales foram
tocar o atabaque. Antes de a musica
comecar, a aluna Mirela comegou a bater
no atabaque o toque do inicio da muasica
com muita facilidade. Aproveitamos

esse momento e Comegamaos a ensaiar.
Os alunos estavam bem integrados,
batendo palma e cantando. Thiago,

como sempre, se mostra muito contente
por estar tocando o atabaque™.

Aliniciativa de Mirelg, Tales e Thiago, ao se dis-
porem a tocar o atabaque, expressa os aprendi-

zados que tiveram ao longo do projeto, assim
como a ampliacdo de possibilidades do que sao
capazes de fazer. Os vinculos que estabelece-
ram nas aulas de capoeira lhes permitiram ex-
perimentar e desenvolver habilidades que até
3aquele momento N30 eram por eles acessadas.

Mas, além de praticas corporais e esportes
voltados especificamente para essas pessoas,
ha exemplos de projetos que oferecem natagao,
dangas, lutas, musculacao, ginastica e ioga para
a3 comunidade e que s30 apresentados para as
pessoas com deficiéncia: elas podem escolher
de qual/quais querem participar. S3o feitos “ar-
ranjos pedagogicos’™ durante as aulas para que
essas contemplem as caracteristicas de todas
as pessoas que fazem parte das turmas. Dife-
rente das acdes anteriores, que visam adaptar
e mesmo criar praticas proprias para determi-
nados tipos de deficiéncias, os pesquisadores
do artigo destacam que, nesse €aso, 0 “principio
norteador nN3o é criar projetos exclusivos para
pessoas com deficiéncia, que Na NOssa compre-
ensdo fugiriam do paradigma inclusivo™™. A par-
tir desse ponto de vista, tratar e “atender” essas
pessoas de forma separada N3o garantiria a
sua inclusdo quando fossem levadas a conviver
com outros membros pertencentes 3 mesma
sociedade, em outras situagdes.

A partir dessa diversidade de projetos e da
maneira com que s3o planejados e realizados,
chama a atengdo o qudo ténue pode ser a se-
paracdo de acdes que visam excluir ou incluir.
Assim, a0 mesmo tempo que as atividades
adaptadas podem potencializar capacidades
das pessoas com deficiéncia, elas podem res-
tringir o convivio e as possiveis aprendizagens e
vivéncias que essas pessoas poderiam ter com
outras sem deficiéncia, bem como estas com
aquelas. Essa ambiguidade também se faz pre-
sente quando esses individuos acessam prati-
cas que nN3o possuem adaptacdes especificas

CAIXA 5.9

No Censo de 2010 (IBGE), quase 18 milhdes
de brasileiros declararam apresentar
alguma deficiéncia severa

Fonte: elabora¢do propria com base em GREGUOL, 2017.

)
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chama a aten¢ao o quao ténue pode ser
a separacao de agoes que visam excluir
ou incluir. Assim, 3o mesmo tempo que as

atividades adaptadas podem potencializar

o

para suas limitacdes, as quais podem ser uma
forma de reforco a essas mesmas limitacoes,
em vez de favorecer o desenvolvimento de ou-
tras capacidades. Tais constatagdes direcionam
para uma compreensao de inclusdo social que
extrapola a proposi¢cao de acdes e esforcos di-
recionados a individuos com deficiéncia, enfati-
zando, principalmente, a necessidade de se re-
pensar uma organizagao social que contemple,
respeite e valorize a diversidade humana.

Independente das limitacdes e dificuldades
que marcam a trajetdria dessas pessoas, 30 se
inserirem em acdes que buscam inclui-las na vida
social mais ampla, alguns relatos mostram que
elas passaram a vivenciar importantes mudan-
¢as em varias esferas de suas vidas particulares.

Diversas pesquisas destacaram modificagdes
benéficas em relacdo aos aspectos fisicos e ha-
bilidades motoras dos participantes de diferen-
tes agdes de AFEs voltadas para a inclusao das
pessoas. A pratica do goalball, por exemplo, pro-
porcionou melhora na locomog¢ao diaria e me-
Ihoria na mobilidade nas atividades cotidianas
de deficientes visuais™. J3, os alunos da Apae
(Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais),
a0 participarem de um projeto de extensdo que
ofertava praticas psicomotoras, tiveram avan-
cos significativos relacionados 3 coordenacao
motora global™. Ainda vale sublinhar o relato
de um homem de 21 anos com lesdo medular e
praticante de handebol em cadeira de rodas. Ao
refletir sobre as suas limitacoes fisicas, afirmou:
‘Se eu fosse uma pessoa sedentaria, meu proble-
ma seria maior”™.
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capacidades das pessoas com deficiéncia,
elas podem restringir o convivio e as
possiveis aprendizagens e vivéncias

Em outra direcao, que vai além das melhorias
“fisicas” dos praticantes de AFEs, sensacdes de
bem-estar e de felicidade também foram iden-
tificadas por diversas pessoas gue vivenciaram
3as atividades voltadas para a inclusdo. No ¢aso
de uma mulher, diagnosticada com transtorno
bipolar, as vivéncias corporais Udicas propor-
cionaram a ela diversas mudancas benéficas,
conforme relata: ‘hoje até minha expressdo mu-
dou. Aquela fisionomia pesada, amarrada, saiu de
mim e agora vocé percebe uma expressdo facial
melhor, eu consigo sorrir, eu consigo brincar™®.

De maneira semelhante, os participantes de
um projeto de capoeira também perceberam
que as aulas Ihes proporcionavam alegrias, o
que expressaram num desenho que elabora-
ram durante o projeto e no nome que escolhe-
ram para identificar o seu grupo (Figura 5.1). De
acordo com os autores, ‘no desenho, vé-se uma
pessoa sorrindo, segurando o berimbau. [.]
Quanto ao nome, duas sugestdes empataram
na preferéncia dos participantes: linda e alegria.
Esses dois nomes foram escolhidos para repre-
sentar o grupo™.

Nessa perspectiva, chama a aten¢ao a auto-
nomia e a autoconfianca que algumas pessoas
passam a adquirir. Outro homem, por exemplo,
apos participar de atividades de lazer ofereci-
das por um clube, voltadas para a inclusdo de
pessoas com deficiéncia visual, passou a realizar
outras atividades ‘de divertimento’, de maneira
mais autdbnoma e confiante. Diz ele:

FIGURA 5.1 Desenho elaborado pelo grupo da capoeira

Fonte: MELLO et al, 2014.

Eu que ndo vejo, eu pra mim fazer um
esporte numa praia ou NUMa coisa, eu
aprendo que seguinte, que quando eu
vou eu ando até sem bengala, eu corro
na beira da praia e sequindo a agua, eu
uso a referéncia da agua, ndo bengala,
entdo eu corro sem bengala mesmo, eu
Uso s6, Vou pisando descalco ld na dgua
e vou embora, corro dois quilbmetros™.

J& no caso de uma mulher cadeirante que
comecou a participar de uma companhia de
dancga, as aprendizagens que teve durante as
aulas e ensaios e, principalmente, as apresen-
tacdes e espetaculos dos quais participou, Ihe
permitiram construir uma nova identidade:
‘hoje as pessoas me conhecem como dancaring,
elas poderiam me conhecer como aquela moca
deficiente na cadeira de rodas™™.

Enfim, seja a partir de melhoras do corpo e
da capacidade de se movimentar, seja a partir
de sensacdes de bem-estar, felicidade e alegria,
seja por conta de encontrar um lugar na vida
social, fazer parte de a¢des que visam 3 inclusao
parece favorecer condicdes concretas para as
pessoas ampliarem suas escolhas do que po-
dem “fazer” e mesmo do que podem “ser”. A au-
tonomia e autoconfianga adquiridas permitem
vivenciar experiéncias que anteriormente n3o
seriam possiveis.
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As dindmicas sociais relacionadas aos per-
tencimentos em grupos, as construcdes de re-
presentacoes de identidades e 3 participagao
cultural podem ser significativas para o desen-
volvimento humano nos cenarios das AFEs.

Ainda que inicialmente muitas pessoas se
vinculem aos cendrios das AFEs em face de di-
namicas muito distintas (relagdes de vizinhangs,
coleguismos, procedéncias, parentescos, convi-
tes e convocacdes oriundos de programas ou
projetos de 6rgdos puUblicos, privados ou do
terceiro setor etc.), a vivéncia cotidiana nesses
arranjos sociais passa a envolver produgoes
vinculadas aos seus pertencimentos. Isso signi-
fica que tais cenarios sdo aquilo que se pode
chamar de lugares sociais, resultado de cons-
trucdes culturais, histéricas e relacionais, nos
quais o movimento de “tornar-se parte” & muito
importante.

Nesses lugares, as pessoas se reconhecem,
aprendem a fazer parte dos contextos de in-
teragdes que igualmente os constituem como
sujeitos sociais. Um pouco disso esta represen-
tado numa investigacdo que procurava saber a
respeito da assiduidade de idosos em grupos de
praticas de atividades fisicas em Unidades B3-
sicas de Salde da cidade de Londrina/PR™*°. Na
pesquisa, fica claro a importancia da nog¢ao de
grupo, como descreve uma das pessoas Consi-
derada muito assidua. Segundo relato, ela gosta-
va muito de participar ‘[...] ndo sé pela atividade
fisica, mas pelo fato de que o grupo fez camisetas,
colocou nome no grupo, foi muito importante
para mim”. Ela também salientou que “todos que
estdo no grupo me apoiam e eu apoio todo mun-
do. Quando faco alguma coisinha errada, 0 meu
amigo ja vai la e me ajuda, me corrige, com isso,
fico muito contente também”'.
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O reconhecimento social, 0 compartilhamen-
to de valores, a nutricdo de l6gicas de reciproci-
dade, de solidariedade e de empatia conduzem
a formacgao dos grupos de praticas de AFEs, es-
tando isso diretamente associado a sua coesso
e durabilidade. Neles, as pessoas engajadas N3o
terdo dificuldades para dizer que se sentem ‘em
casa’, que aquilo reflete um verdadeiro “circulo
de amizades” e até mesmo, em Muitos casos,
corresponde a “‘outra familia”.

Foi o caso de grupos de jogadores de fute-
bol retratados num circuito varzeano da regido
metropolitana de Porto Alegre™. Ao estudar a
organizagao dos times, a pesquisa mostrou que
0s jogadores membros de “um grupo’ eram
mais do que parte de “um time de futebol’, pois
era facil acompanhar os mesmos arranjos em
festas, em bares, em locais de trabalho. Mesmo
distantes dos campos e fora das temporalida-
des das partidas de futebol, entre aqueles que
faziam parte ‘dos grupos-familias’, foram no-
tados cumprimentos como ‘e af meu goleiro’,
‘meu zagueiro’, ‘meu lateral” ou “meu goleador”.
Esses grupos circulavam em diferentes times e
campos da cidade, indicando claramente que o
lugar social construido ndo podia ser reduzido
3 questdes esportivas ou 8 um conjunto de re-
gras e padroes de comportamentos institucio-
nalizados. As redes e as tramas de relacoes se
tornavam mais densas e o pertencimento ex-
trapolava as logicas do futebol, 30 mesmo tem-
PO em que as envolvia.

Outros trabalhos trouxeram mais elementos
sobre isso, reforcando que, 30 se engajarem Nos
grupos de AFEs, as pessoas ndo se destituem
das suas trajetoérias e constroem, naqueles ar-
ranjos, as histérias e memorias coletivas que se
inscrevem nas praticas corporais. Um estudo
buscou compreender a motivagao de pessoas
idosas para a participacao num grupo de ati-
vidades fisicas (dangas e brincadeiras)?. Entre

o reconhecimento social, o
compartilhamento de valores, a
nutricdo de logicas de reciprocidade, de
solidariedade e de empatia conduzem

a formacao dos grupos de praticas
de AFEs, estando isso diretamente

associado a sua coesao e durabilidade

0s elementos das analises ficou evidente que as
pessoas declaravam maior motivagdo quando
as praticas englobavam musicas folcloricas, es-
pecialmente aquelas que fizeram parte de suas
trajetérias de vida, o que acabava impactando
nas disposicdes para se organizar e vivenciar as
proprias atividades, qualificando sobremaneira
3s suas experiéncias naquele lugar.

H3, portanto, condicdes razoaveis para sus-
tentar o entendimento de que os grupos de
AFEs, como lugares de enriquecimento da vidsa,
S30 aqueles nos quais as pessoas constituem e
afirmam seu pertencimento. Esse é um aspec-
to bem marcado na pesquisa que investigou o
Grupo de Escalada Esportiva e Montanhismo
da Unicamp, caracterizado como aberto, autd-
nomo e autogestionado, formado por dezenas
de praticantes, a maior parte estudantes uni-
versitarios, que encontravam na escalada um
importante vetor de lazer. Numa das secdes
do trabalho, estd descrita a importancia da sai-
da da parede artificial e da ida para as rochas e
picos mais visitados, sendo esse um momento
que modifica as relagdes entre os escaladores.
Um pouco dessa transformacao pode ser nota-
do no depoimento de um dos praticantes:

[...] ndo é porque é da mesma tribo, [mas]
eu sinto pelo menos que a gente comega
a agir com benevoléncia. Comeca a agir
pensando que vocé pode precisar da
outra pessoa que esta compartilhando

0 mesmo ambiente, é como se mudar
para uma casa nova, sabe? Vocé ndo

vai maltratar seu vizinho que vocé nem

conhece! Pelo contrdrio, vocé quer ser
simpdtico, quer criar amizade, um lago
forte no local. Na escalada, por mais
que seja rapido, que dure s6 um dig,
as vezes um segundo ao menos, mas
que pode estar sua vida nisso'.

O estudo desse grupo de montanhismo en-
sina que enfrentar junto com outras pessoas
0s desafios das rochas e picos envolve um tipo
de desenvolvimento que requer: 1) reconheci-
mento e respeito a experiéncia daqgueles que
ja escalam h3 mais tempo; 2) tratar a rocha e
0S seus riscos com seriedade; 3) preocupar-se
com 0s parceiros de escalads, zelando pela se-
guranga; 4) prezar pelo bom convivio entre gru-
pos e pelo respeito a natureza; e 5) investir em
tempos, estudos e equipamentos, mostrando
comprometimento. Essa lista de etiquetas cer-
tamente é apenas uma pequena amostra da-
quilo que é importante para “se tornar” parte do
universo das escaladas, as quais, na maioria das
vezes, sao compartilhadas e coproduzidas de
maneira ndo formal e pela oralidade. As praticas
no dmbito do lazer carregam essa caracteris-
tica de uma socializa¢cdo ou de educag¢ao n3o
formal, mas igualmente importante na vida das
pessoas.

Além disso, é preciso sublinhar que os grupos
das AFEs, segundo suas singularidades histori-
cas, concretas e simbdlicas, estabelecem posi-
coes a respeito das quais 0s pertencimentos se
constituem. As habilidades corporais, embora
sejam muito significativas no posicionamen-
to de uns em relacao aos outros, N30 S30 3s

R
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Unicas referéncias. No mundo do rugbi amador,
por exemplo, hd uma equipe feminina da cidade
de Floriandpolis que tinha em torno de 20 anos
de existéncia, entretanto ‘ndo existia” como es-
trutura fisica, pois ndo contava com sede e nem
campo para treinos e campeonatos'”. Apesar
disso, ndao se tinha duvidas da existéncia con-
creta do clube, esse também mencionado como
uma “familia’, que simbolizava unido, tradi¢do,
amizade, sacrificios e camaradagem. A incorpo-
racao desses valores, tanto quanto do dominio
de habilidades tatico-técnicas, é mostrada, no
estudo, como elemento decisivo nas posicoes
que 3as pessoas ocupam naquele lugar social —
o clube -, algo que é refor¢ado em cada treino
e, sobretudo, nos confrontos com adversarios
em competicdes. Contudo, a evidéncia torna-
-se mais visivel na relagdo entre as “veteranas”
e as ‘novatas’, dois lugares distintos naquele
universo social e, cada um deles, repleto de sig-
nificados. Cabia as jogadoras mais experientes
um papel de tutoras das recém-chegadas, ndo
apenas compartilhando aspectos das técnicas
e das taticas dos jogos, mas fundamentalmente
ensinar os valores e as tradi¢des do rugbi prati-
cado nos dominios do amadorismo. Tratava-se
de experimentar praticas de AFEs com signifi-
cados (re)produzidos e compartilhados numa
rede de relagbes especifica.

Org, se 0 desenvolvimento humano envolve
desfrutar uma vida com significados em univer-
s0s que criam e ampliam possibilidades, tanto
O breve retrato sobre as jogadoras de rigbi de
um clube sem infraestrutura, como o retrato
dos idosos em Unidades Basicas de Saude',
dos jogadores de futebol num circuito var-
zeano'”?, das pessoas num grupo de dancas e
brincadeiras folcloricas™, dos participantes do
grupo de escalada e montanhismo™, mostram
enriquecimentos, obviamente em universos de

&
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relacdes que tém suas historias proprias. Isso se
dd num movimento ininterrupto de “tornar-se
parte’, de pertencer.

A pratica de AFEs como exercicios de cida-
dania também chama a atengdo nas pesquisas
estudadas. Em uma direcdo estd o vinculo com
3 possibilidade de producdo cultural (no sentido
de apropriacdes), e em outra estdo as criticas
da realidade social (questionamento, resistén-
cias e de enfrentamentos).

A primeira direcao da participacado cultural
diz respeito a producdes operadas pelos gru-
POS SOCiais, 0S quais, segundo suas representa-
cOes identitarias, suas historias, suas dinamicas
de funcionamento e de pertencimento, apro-
priam-se de praticas, espagos e equipamentos,
para além do simples uso. Os grupos “tomam
conta” das praticas, dos espagos e dos equipa-
mentos, aos ‘seus modos’, fazendo-os existir
nessa relacdo. Um retrato desse tipo de apro-
priacao foi encontrado no estudo realizado na
Vila Nossa Senhora da Luz, um conjunto habita-
cional da década de 1960, da cidade de Curitiba/
PR. O enfoque dessa investigacao foi analisar as
apropriagdes de 13 pracas localizadas no con-
junto, procurando entender por que algumas
eram mais e outras menos apropriadas para as
praticas de lazer™.

Ao observar as pragas que mais eram apro-
priadas pelos moradores, o estudo deu relevo
para a Praca 8, principalmente em virtude dos
grupos de pratica de futebol que, hd 25 anos,
aproximadamente, “tomavam conta’ daquele
lugar e dos seus equipamentos, para que pu-
dessem desenvolver 0s jogos Nos domingos e
feriados, junto com familiares de diferentes ge-
racoes. Como se observa em dois depoimen-
tos de moradores e membros dos grupos, para
destacar a participacao:

[...] ja tem o cartdo de todo mundo,
fazemos sorteio nome por nome para
ndo ficarem times muito fortes e outros
muito fracos. Entdo, divido na caderneta
0s nomes e fago o sorteio dos times
para poder jogar, porque se fosse no
grito ndo tinha jeito de fazer™,

[...] essa atividade na praga foi feita para
ser uma associacdo, a pessoa paga dois
reais por més, preco minimo e quando
puder [...]. E cobrado sé pra comprar
bola e, as vezes, quando esta faltando
rede. Quem compra o material € o S.F.C,
que é responsavel pela organizagGo™.

Os excertos ilustram que 0s grupos de mo-
radores, organizados para 0s seus lazeres fu-
tebolisticos, produzem modos de organiza¢dao
e de manutencao que condizem com as suas
agendas, sendo isso um aspecto qualificativo
do desenvolvimento humano, 30 passo que
mostram que possuem capacidades de per-
seguir os objetivos que valorizam (principio da
agéncia). As praticas das AFEs nos universos de
lazer ampliam as possibilidades de participacdo
cultural, isto é, as possibilidades para que as
pessoas busquem e vivenciem as praticas que
Ihes interessam.

Uma investigacao etnografica sobre o feno-
meno da danc¢a numa comunidade calunga, no
municipio de Teresina de Goids/GO™, estuda as
manifestacdes que ocorriam em homenagem
a Nossa Senhora de Abadia, um momento de
expressao religiosa, mas também dita como de
lazer. A expectativa era de que a danga ‘sussa”
prevalecesse. Contudo, 0 pesquisador ndo de-
Morou mMuito para notar que a “sussa” era ‘coisa
dos mais velhos” e que predominava, nos festejos

observados, o forré dancado pelos jovens, em
grande parte moradores de centros urbanos.

Ocorre que, mesmo NUMa situacao de mani-
festacao tradicional e identitaria daquela comu-
nidade, na dinamica do lazer, os grupos de jo-
vens calunga galgavam condicdes para dancar
o forrd, em vez da “sussa”. Nao foram percebidos
conflitos em relagdo a isso, sendo que 0s Mais
velhos, inclusive, apreciavam os folguedos dos
jovens, a0 mesmo tempo em que estes reco-
nheciam a importancia de se dangar a “sussa’
para preservar a cultura calunga. Desse modo,
naquele contexto de manifestacdes religiosas
e de lazer, foram observados diferentes modos
de participac¢do cultural e até mesmo formas
de hibridismos nos modos de se dangar, que 0s
grupos sociais possibilitavam.

Essas possibilidades, que correspondem aqui-
lo que estd sendo denominado de exercicios de
cidadanis, entretanto, nem sempre coincidem
com aquilo que se espera, especialmente nas

dd

a pratica de AFEs como exercicios
de cidadania também chama a
atenc3do [...] Em uma diregao esta
o vinculo com a possibilidade de
producao cultural (no sentido de
apropriacoes), e em outra estao
as criticas da realidade social
(questionamento, resisténcias

e de enfrentamentos)
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situagdes em que 0s cenadrios das AFEs se confi-
guram como lugares para expressdo de criticas
a realidade social, por meio de questionamen-
tos, resisténcias ou até mesmo mudangas. Um
cendrio como esse foi retratado por uma pes-
quisa que procurou compreender a pratica de
futebol de uma equipe de pessoas com nanis-
Mo, No sublrbio da cidade do Rio de Janeiro/
RJ™¢. A equipe era composta por 14 pessoas com
nanismo, praticantes de futebol nos seus Mmo-
mentos de lazer, mas que foram reunidos para
uma competicao e, a partir disso, passaram a jo-
gar nos sabados num campo de futebol society,
na forma de exibi¢ao.

De um lado, essa pratica de exibicdo — e a0
mesmo tempo, de lazer — reproduzia uma l6gica
do exdtico, na qual a apresentacao social daque-
las pessoas era construida com centralidade no
atributo do nanismo, 0 que os levava, em alguns
momentos, a8 encenar provocacdes e brigas
para corresponder as expectativas humoristicas.
Contudo, de outra parte, naquelas interacdes
esportivas, emergiam situacbes e condicoes
para que a representacao do exdtico perdesse
evidéncia, a0 passo que outros atributos sociais
passaram a ser considerados na representacao
social daquele grupo, ajudando a romper com
O imaginario de incapacidade, modificando
sobremaneira as possibilidades de interacao
social. Assim, ndo foi sem motivos que aquele
futebol passou a chamar a atencao de outras

0
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pPessoas cCom Nanismo, as quais procuravam sa-
ber mais e nele se inspiravam.

O futebol como um cenario de cidadanis,
que se constitui como lugar de pertencimentos
e de constitui¢cdo identitaria, ampliava as possi-
bilidades de agéncia, de perseguir e conquistar
O que se valoriza, jogando N30 apenas com a
bola e com os adversarios, mas também com
as barreiras e 0s estigmas nas/das representa-
¢Oes sociais. Contudo, para além desses jogos
de atributos colocados na apresentac¢ao social
das pessoas em interacdo, outros trabalhos
trouxeram possibilidades mais agudas de critica
social, entre eles a investigacao sobre as acdes
esportivas de um grupo denominado “Rizoma’,
da cidade do Rio de Janeiro/RJ, baseadas na
concepgdo de “intervencdes urbanas”™.

Essa concepgao de intervengdo envolve um
contraponto a valores hegemonicos pouco
questionados da cultura ocidental. Trata-se de
um movimento de resisténcia, de questiona-
mentos, que busca a quebra de rotinas e estra-
nhamentos da populacdo jd acostumada com a
vida cotidiana. E nessa perspectiva (com o ob-
Jjetivo de provocar desconfortos e inquietagoes
a respeito de problemas sociais e ambientais)
que um grupo de cinco moradores da cidade do
Rio de Janeiro escolhe praticar certas AFEs para
depois as divulgar em diferentes midias. Uma de
suas acdes mais conhecidas foi “Rafting no Rio
Maracanad™:

Em uma de suas intervencdes, o grupo
realizou um ‘rafting” - pratica de descida
em corredeiras em equipe utilizando botes
infldveis e equipamentos de seguranca

- no Rio Maracand, um dos principais
rios da Tijuca que, pelo descaso dos
poderes pUblicos e da propria sociedade,
estd poluido por esgoto e acumulo de
lixo. Assim, um problema ambiental
grave, naturalizado por ter se tornado
comum nos grandes centros urbanos,
ganhou visibilidade na midia pdblica'e.

O cenario, nesse caso, demonstra uma for-
ma de participacao cultural de cardter politico,
chamando a atencao dos governos e de outras
instituicbes para uma vida de maior qualidade
da populacao urbana. O desenvolvimento hu-
mMano, nesse caso, para além da transformacgado
das pessoas que agem COMO sujeitos sociais-
-politicos, estd no exercicio da cidadania que
se materializa na luta pela melhoria da vida
das pessoas com destaque, nesse caso, para a
questao ambiental. Vale salientar que o cenario
das AFEs possibilita a concretiza¢gdo da mani-
festacdo, rompendo com as privacdes que se
propdem a criticar: a politica urbana, a vida ur-
bana e 0 descaso com a natureza.

o futebol como um

cenario de cidadania, que

se constitui como lugar

de pertencimentos e de
constituicado identitaria,
ampliava as possibilidades
de agéncia, de perseguir e
conquistar o que se valoriza,
jogando nao apenas com a
bola e com os adversarios,
mas também com as barreiras
e os estigmas nas/das
representacoes sociais
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As AFEs s3o formas particulares de viver o
Ccorpo, 0 qual é pensado e vivido dentro de uma
pluralidade de sentidos que se materializam
em diferentes sociedades e contextos, quando
praticados por pessoas e grupos sociais parti-
culares. No caso dos cenarios sobre criangas,
adolescentes e jovens, a3 maioria dos estudos
analisados apresenta resultados potencializa-
dores do desenvolvimento humano no cenario
das aulas de Educacao Fisica e dos projetos de
AFEs, sobretudo no campo da salde e do de-
senvolvimento motor, das habilidades sociais,
da autonomia e desenvolvimento da moral e
do desenvolvimento cognitivo.

Os trabalhos indicaram a importancia do
planejamento do docente em situacdes de in-
tervencao, ndo podendo ser oferecida qualquer
pratica. Os beneficios das AFEs para o desen-
volvimento humano dependem em grande me-
dida de como as mesmas s30 tratadas peda-
gogicamente. O esporte — nesse caso as AFEs
- por si s6 N30 é necessariamente uma ferra-
menta educativa™. A préatica esportiva também
pode ensinar comportamentos contrarios aos
discursos e objetivos das aulas de Educacao Fi-
sica e dos projetos de AFEs. Assim, a interven-
c3o do professor é fundamental para mediar
os conflitos, questionar, promover reflexdes, in-
centivar ou desencorajar determinados tipos de
comportamentos que surgem durante a pratica
dessas atividades.

Em muitos casos, interpreta-se que 0s sen-
tidos atribuidos as AFEs sdo atributos proprios
e naturais delas. Numa caricatura dessa visao,
as AFEs sao compreendidas como um ente, aci-
ma das relacdes que as pessoas estabelecem,
portador de uma esséncia que independeria
de contextos histéricos e culturais e, portanto,
dos sentidos que 0s sujeitos Ihe conferem. No
entanto, mesmo que se acredite que as AFEs

possibilitam a vivéncia de valores “Uteis” para a
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vida em sociedade, ndo se pode atribuir 3 elas
apenas valores positivos™’.

No caso das pesquisas sobre adultos e ido-
sos, dois eixos de analise sobre como o corpo
é/pode ser vivido pelas pessoas foram identi-
ficados: um deles vinculado a pretensdes de
performance, produtividade e “modelagem” cor-
poral, dentro de padrdes estabelecidos; e outro
pautado pela busca de prazer, divertimento, li-
berdade e até contraposicao aos modelos he-
gemonicos relativos ao corpo.

Poucos trabalhos, tendo como referéncia a
primeira perspectiva, estabeleceram relacdes
positivas entre AFEs e desenvolvimento huma-
no. E dificil olhar “positivamente” para a vida de
atletas e bailarinas submetidas a treinamentos
duros, que conduzem ao esgotamento fisico e
psicolégico, e também a lesdes repetidas; posi-
G30 que se repete 30 olhar para mulheres que
sofrem de lipofobia e tentam manter o corpo
de acordo com padroes esperados. Ainda assim,
é importante frisar que, desde o ponto de vista
do desenvolvimento humano, as pessoas de-
vem ter opgoes de escolher o modo de vida que
desejam e valorizam, ainda que isso implique
em fazer treinamentos intensivos. De qualquer
forma, tais decisdes precisam vir acompanha-
das de reflexdes feitas a partir de conhecimen-
tos, de modo a expressar a autonomia da pes-
soa que decide trilhar esse caminho.

Contrariamente, ndo foram poucos 0s exem-
plos de AFEs que eram vividas de forma ludica,
sem exigéncias de resultados, pautadas pela li-
berdade de escolha, em praticas adaptadas aos
interesses e possibilidades de cada grupo social.
Nesse contexto, encontram-se idosos pratican-
do AFEs em grupos de convivéncia, deficientes
vivendo AFEs adaptadas as suas possibilidades,
pessoas praticando AFEs alternativas, pessoas
cujas praticas de AFEs sado motivadas pela in-
tenc¢ao de viver ‘com os outros”.

Nessa direcao, hd relacdes positivas entre
AFEs e desenvolvimento humano materializa-
das em situacdes/contextos Nos quais as pes-
Soas estavam juntas com outras, em circuns-
tdncias onde viviam intensas relacdes do que se
denomina de “sociabilidade”. Se a sociedade tem
uma dimensao concreta, que indica um conjun-
to de individuos socializados que formam redes
identificdveis no espaco e no tempo, ela tam-
bém se constitui por l6gicas simbdlicas de reci-
procidade que conferem materialidade a essas
redes, na forma de modos e padroes visiveis de
relacionamento, que ocorrem em determina-
dos circulos de convivio social.

Nessas configuragdes de encontro em que
ocorrem relagdes entre as pessoas, 0s partici-
pantes estdo ‘com’, “para” e/ou “‘contra” 0s ou-
tros, interagindo pautados por ‘jogos” de regras
implicitas que findam por criar unidades, gru-
pos, segmentos e identidades, os quais acabam
por ter suas proprias histérias. Orientados por
uma infinidade de interesses, desejos, anseios,
visdes de mundo, gostos, se constituem, enfim,
processos particulares de associacao, CuUjo sig-
nificado nao é fixo, mas emergente da propria
interacdo. Esses processos microssociais tam-
bém podem ser identificados numa extensdo
alargada, identificada em redes mais amplas
de relacionamento atravessadas por dindmicas
que envolvem parentesco, vizinhang¢a, mundo
do trabalho, tempo/espaco do lazer, associati-
vismos diversos e também instituicdes e ma-
croestruturas abrangentes, entre elas, as ins-
tdncias governamentais.

Em geral, as praticas realizadas em coleti-
vO potencializam as relacdes entre AFEs e de-
senvolvimento humano. Mesmo em contextos
onde a salde “fisica” aparece como algo a ser
perseguido e de praticas que poderiam ser
realizadas individualmente (caminhada, por
exemplo), ndo foram poucos os depoimentos

de pessoas gue valorizam e se motivam pelo
envolvimento em AFEs que s3o praticadas ‘com
0S outros”.

Essa disposicdo coletiva pode ser explicada
porque as AFEs mobilizam, materializam e se
somam as dindmicas de pertencimentos em lu-
gares,/grupos sociais onde se evidencia a cons-
trucao de identidades e a participacao cultural
no sentido de cidadania. Observa-se isso: a)
nas acgoes coletivas de mulheres que “insistem”
em buscar o direito de praticar as AFEs que
lhes convém; b) quando idosos “‘clamam” pela
manutencdo de um projeto social; ¢) quando
pessoas defendem as AFEs “alternativas” e cri-
ticam as AFEs “tradicionais”; d) quando pessoas
advogam a favor da “inclusao” dos “excluidos”;
e) quando grupos defendem praticas conside-
radas das culturas das periferias etc.

Observar a realidade dos parques e pragas pU-
blicos das grandes cidades brasileiras nos finais
de semana permite identificar o quanto diferen-
tes grupos sociais investem energia e tempo em
atividades de lazer. Além do consenso acerca da
relevancia do lazer enquanto fendmeno social, hd
convergéncia sobre o fato de que essa dimensao
da vida est3 alicercada em “l6gicas de oposicao’,
identificadas por duas possibilidades: uma delas
acerca da dimensdo conceitual do lazer e outra
relativa ao que o lazer pode (ou poderia) oferecer
para a vida das pessoas.

O lazer pode ser definido como uma dimen-
s30 da vida que se contrapde as obrigacdes do
cotidiano, relacionado fundamentalmente ao
descanso, ao divertimento, a recreagdo e entre-
tenimento, mas também ao desenvolvimento™.
Enquanto momento de ‘desenvolvimento’, ele
também precisa ser ‘desinteressado”? e assim
3 0posicao entre tempo/espaco do lazer e ou-
tros tempos/espacos da vida fica delimitada
pela nocgao de “(des)obriga¢do” e por uma atitu-
de “(des)interessada”.

g
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A logica de oposicao também é identificavel
quando o lazer é pensado em relagdo 3 sua re-
levancia para a vida das pessoas. Algumas pers-
pectivas ressaltam, de forma critica, os limites
que perpassam as vivéncias de lazer, especial-
mente aquelas pautadas pelo mero consumo
de determinadas praticas, um lazer que repro-
duz desigualdades e posicdes conservadoras,
um lazer pouco critico e pouco criativo, e um
lazer “alienado” e passivo, Nno que se refere 3
participacado das pessoas na sua construg¢do. Ao
ressaltar as desigualdades sociais, sublinha “as
faltas” que se materializam NO poOUCO 3Cesso 30
lazer que tém significativas parcelas de diferen-
tes populacdes e grupos sociais. Em contrapon-
to aisso, sd0 encontradas énfases que apontam
0 lazer como um direito social e posicdes que
defendem um lazer que seja capaz de contri-
buir para a superacao dessa mesma realidade,
vinculado a realizagdo de praticas criticas, cria-
tivas, reflexivas, emancipatorias e participativas,
quanto a sua producao.

Quando analisado por essas logicas de opo-
sicdo — obrigacdo/desobrigacdo, interesse/de-
sinteresse, critico/ndo critico, emancipatoério/
reprodutivists, participativo/ndo participativo
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etc., o lazer perde a sua complexidade enquan-
to fendémeno social e acaba sendo visto como

uma dimens3o da vida separada das demais.

Diferente disso, nas situacdes expostas ha uma
complexidade de relagcdes que ocorrem simul-
taneamente nos tempos/espacos de lazer, sen-
do esses tempos/espacos tdo profundamente
ligados a outras dimensdes da vida cotidiana
que se tornam sua continuagao.

Pensado dessa forma, os retratos apresenta-
dos levam a entender que o lazer se articulg, se
comunica e se constroi a partir e em relagdo a
outras instancias das vidas dos individuos, sen-
do um universo cultural que — com suas singu-
laridades - se relaciona (mas ndo se opde) com
3 vida cotidiana. O lazer pode, entdo, ser conce-
bido a partir de redes de sociabilidades que Ihe
conferem substancia na forma de praticas e uso
de equipamentos apropriados para a diversao,
nessa dimensdo da vida que ndo é totalmen-
te intima/privada, nem totalmente impessoal/
pUblica, mas um universo dado a misturas de
intimidade e impessoalidade, de elementos da
vida privada e publica, ndo configurando, assim,
UM espaco ‘entre parénteses”.
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LGBTI: significa “lésbica, gay, bissexual, transgénero
e intersex’; [dentidade de género: reflete o senso
profundamente sentido e vivido do proprio género
de uma pessoa. Todo mundo tem uma identidade
de género, que faz parte de sua identidade como
um todo; Orientacao sexual: a orientacao sexual se
refere a atragdo fisica, romantica e/ou emocional
de uma pessoa em relagdo a outra. Todo mundo
tem uma orientacao sexual, que faz parte de sua
identidade. Homens gays e mulheres Iésbicas se
atraem por individuos que s8o do mesmo sexo que
eles e elas. Pessoas heterossexuais se atraem por
individuos de um sexo diferente do seu. Pessoas
bissexuais (3s vezes abreviado como “bi") podem

se atrair por individuos do mesmo sexo ou de sexo
diferente. A orientacdo sexual ndo esta relacionada a
identidade de género ou as caracteristicas sexuais;
Transgénero/Trans: transgénero (3s vezes abreviado
como “trans”) € um termo guarda-chuva empregado
para descrever uma variedade ampla de identidades
de género cujas aparéncias e caracteristicas sdo
percebidas como atipicas - incluindo pessoas
transexuais, travestis, cross-dressers e pessoas

que se identificam como terceiro género. Mulheres
trans se identificam como mulheres, mas foram
designadas homens quando nasceram, homens trans
se identificam como homens, mas foram designados
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mulheres quando nasceram, e outras pessoas
trans nao se identificam de modo algum com

0 espectro binario de género. Algumas pessoas
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como a anatomia sexual, os 6rgdos reprodutivos,
0s padrées hormonais e/ou cromossdmicos,

que ndo se encaixam nas defini¢cdes tipicas de
masculino e feminino. Essas caracteristicas podem
ser aparentes no nascimento ou surgir no decorrer
da vida, muitas vezes durante a puberdade.
Pessoas intersex podem ter qualquer orientacdo
sexual e identidade de género. Esses e outros
termos estdo disponiveis em ACNUDH, 2013b.
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As AFEs tém sido evidenciadas como um im-
portante elemento da promog¢do da salde da
populacdo. Contudo, 0 que se entende como
salde esteve ancorado por muitas décadas nas
praticas médicas, e constantes discussdes e de-
bates histéricos tém contribuido para ampliar
sua definicdo e compreensao pela sociedade de
modo geral.

Do ponto de vista do desenvolvimento hu-
mano, a8 salde é tida como uma capacidade
fundamental das pessoas. Por um principio de
justica social, as pessoas tém o direito a viver
uma vida longa e saudavel, sem sofrer doencas
preveniveis ou morrer prematuramente. Pro-
mover a salde € um fim em si mesmo e, nesta
Se¢3o0, veremos como as AFEs constituem um
meio importante para a sua promogao.

Para Sen, “Os fatores que podem contribuir
para as conquistas e fracassos na salde vao
muito além de cuidados de salde e incluem
numerosas influéncias de diferentes tipos, que
vao desde propensdes (genética), renda indivi-
dual, habitos alimentares e estilos de vida, por
um lado, 3o ambiente epidemioldgico e as con-
di¢bes de trabalho por outro... Devemos ir mui-
to além da entrega e distribuicdo da atencao
3 salde para uma compreensdo adequada das
realizacbes e das capacidades em matéria de
saude”.

A OMS, em 1948, assumiu que a salde estd
para além do alcance bioldgico, ao definir que
‘salide é um estado de completo bem-estar fi-
sico, mental e social, e N30 apenas a auséncia de

doenca ou enfermidade™. No entanto, durante
0 século 20, essa concepgao tem sido repensa-
da por ndo se afastar da ideia de “auséncia de
doenga’, bem como por vincular a satde a um
completo estado de bem-estar.

No Brasil, o conceito de salde, assim como a
legislacdo sobre o que é promog¢ao, protecado e
recuperacao da salde, foi discutido e revisado
durante a 82 Conferéncia Nacional de Saude, re-
alizada em meados da década de 1980. Consta
no relatoério final que:

Em seu sentido mais abrangente, a salde é
a resultante das condicbes de alimentacdo,
habitagdo, renda, meio ambiente, trabalho,
transporte, emprego, lazer, liberdade,
acesso e posse da terra e acesso aos
servicos de sadde. E, assim, antes de tudo,
o resultado das formas de organizacdo
social da producdo, as quais podem gerar
grandes desigualdades nos niveis de vida’.

Todas as condi¢bes mencionadas acima,
bem como a forma como as sociedades se or-
ganizam e as desigualdades e iniquidades que
delas derivam, contribuem direta ou indireta-
mente com a salde. No entanto, Canguilhem*
destaca que ter salde N30 passa de um concei-
to normativo que se transforma em sua relagao
com as condicoes individuais, de modo a per-
mitir que novas normas possam ser instituidas
sempre que houver necessidade. Assim,
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Ser sadio significa ndo apenas ser normal
em uma situacdo determinada, mas ser,
também, normativo, nessa situacdo e

em outras situacgdes eventuais. O que
caracteriza a salde é a possibilidade de
ultrapassar a norma que define o normal
momentdneo, a possibilidade de tolerar
infragcbes a norma habitual e de instituir
normas novas em situacées novas®.

Com relacao 3 ideia de alcangar um estado
de completo bem-estar, compreende-se que 3
salde ndo é uma constante de satisfacao, mas
‘[...] uma margem de tolerancia as infidelidades
do meio [..], sendo suas infidelidades exata-
mente seu devir, sua histéria”. Assim, o fato de
n3o alcancar um completo estado de bem-es-
tar ndo distancia o individuo da possibilidade de
ser saudavel e de viver bem na completude de
suUas capacidades. Pessoas passam por abalos
a0 longo da vidg, por diferentes razdes, como
mudangas inerentes 3o processo de envelheci-
mento ou aos diversos eventos presentes no
viver, como situacdes No emprego ou de outras
naturezas. Essas mudangas, de certo modo, po-
dem contribuir para que a concepg¢ao de salde
seja reajustada frente as novas possibilidades
de ser, sentir-se e tornar-se saudavel.

A salde se conecta com o desenvolvimento
humano de forma continua e reciproca, por com-
partilhamento de concepgdes, valores, significa-
dos e atitudes construidas ou reconstruidas nas
vivéncias individual e social. Essa engrenagem
favorece a troca de saberes e de experiéncias
que constituem a cultura de salde e abre a pos-
sibilidade para que transformagdes do conceito
de salde e de sua apropriagao aconte¢am em
conformidade com as situagdes vividas, e com
0 momento histérico e de desenvolvimento no
qual a sociedade se encontra.

Um bom comeco para a8 mudanca & com-
preender que “uma sociedade saudavel é muito
mais do que uma comunidade em que as Cau-
sas da doenga sdo minimizadas’. O “muito mais”
pode ser compreendido a partir da percepgao
que cada pessoa ou comunidade tem sobre o
viver bem e com qualidade, dentro do que se
pode ser, ter ou tornar-se, naquele momento.

Nesse contexto, surge a necessidade de
compreender como a promogao da salde
ocorre e se distingue da preveng¢do dos proces-
sos de doenga. No campo tedrico, os enfoques
de prevencdo e promogao da salde se distin-
guem com mais facilidade do que as acdes que
deles derivam® Enquanto a definicdo literal de
promover é ‘dar impulso a, fomentar, originar,
gerar’, 3 de prevenir é “preparar, chegar antes
de, impedir que se realize”. No campo pratico,
o desenvolvimento de acdes de prevengao e
de promocdo caminha de modo complemen-
tar'®>. Contudo, pode-se dizer que a promogao
vai além de uma necessidade de antecipar uma
3¢30 para reduzir agravos 3 salde, ou ainda, de
UMa pPreocupacao com a recuperacao da salde.
A promog¢ao caminha pelo fortalecimento de
capacidades para lidar com os inUmeros condi-
cionantes de saude".

Enguanto a preven¢do tem como foco evitar
0 surgimento de enfermidades, a promogao é
focada na salde propriamente dita. Assim, as
acoes preventivas buscam um distanciamento
das doencas, enquanto as agdes de promogao
buscam uma aproximacdo com a salde™.

Assim, promover salde transcende a oferta
de assisténcia a salde e caminha em dire¢ao
aos multiplos aspectos que influenciam os Mo-
dos de viver. Do mesmo modo, tem-se com-
preendido que a salde envolve 0 engajamento
de diferentes setores puUblicos relacionados ao
bem-estar social e, prioritariamente, deveria

envolver a participagao da propria populagao
na tomada de decisdes e no planejamento es-
tratégico das acoes.

O termo ‘promog¢do da saude” se consoli-
dou mediante continuos acontecimentos que,
3 partir da década de 1960, tém impulsionado
umMa Nova compreensado sobre salde e politicas
pUblicas de salde. As organizacdes e 0s espe-
cialistas na area da salde incitaram novos de-
bates em varias partes do mundo argumentan-
do a favor da forte influéncia dos determinantes
sociais e econdmicos na condi¢do de salde da
populacdo, porque manter um paradigma de
salde centrado no tratamento da doenga ndo
atendia aos novos entendimentos sobre sadde.
Durante a primeira Conferéncia Internacional
sobre Promocao da Salde, realizada em 1986 na
cidade de Ottawsa, foi dada uma énfase positiva
30 processo de salde. Desse marco historico,
obtém-se a seguinte defini¢do:

Promocdo da salde é o nome dado ao
processo de capacita¢do da comunidade
para atuar na melhoria de sua qualidade
de vida e salde, incluindo uma maior
participagdo no controle desse processo.
Para atingir um estado de completo bem-
estar fisico, mental e social, os individuos e
grupos devemn saber identificar aspiracoes,
satisfazer necessidades e modificar
favoravelmente o meio ambiente. A saude
deve ser vista como um recurso para a
vida, e ndo como objetivo de viver®.

Durante as quase trés décadas apos a cria-
¢do do Sistema Unico de Saude (SUS), o Bra-
sil alcancou avancos importantes no que diz
respeito a promo¢ao da salde e reducao das
vulnerabilidades sociais, ampliando seu esco-
po de acdes com o fortalecimento da Atenc¢ao

dd

as acoes preventivas buscam
um distanciamento das
doencgas, enquanto as agoes
de promog¢ao buscam uma
aproximagao com a saude

Primaria em Salde, criacdo de politicas e servi-
cos adicionais para atendimento a populagdes
especificas (indigenas, populacdo em situacao
de rua, quilombolas, pacientes com doenga re-
nal e diabetes, entre outras) e estratégias para
tornar as cidades um ambiente saudavel.

A Politica Nacional de Promog¢do da Saulde,
instituida em 2006 e atualizada em 2014, tam-
bém avanga em uma perspectiva ampliada de
salde, a0 reconhecer que mudangas NOS MO-
dos de viver ndo se restringem a vontade ou
liberdade individual, mas também englobam 3a
forma como os individuos e a sua coletividade
elegem determinadas opcdes de vida, como
criam oportunidades e possibilidades para sa-
tisfazer necessidades e interesses pertencen-
tes 3 ordem coletiva, e como organizam suas
escolhas™

Ao reconhecer que a salde é fortemente in-
fluenciada pelas condicoes sociais, 3 OMS criou,
em 2005, a Comissdo sobre Determinantes
Sociais da Salde — CDSS®. Em 2006, foi imple-
mentada no Brasil a Comissao Nacional sobre
Determinantes Sociais da Saude®™. Desde entdo,
reduzir as injusticas na salde tem sido reconhe-
cido enquanto aspecto moral e compromisso
politico, sendo orientadas prioridades e metas
globais para melhorar o bem-estar das pessoas
e promover a equidade em salde.
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Em 2010, a CDSS publicou um relatédrio sobre
a reducao das desigualdades no periodo de uma
geragao, com foco na compreensdo de como 0s
determinantes sociais influenciam a salde da
populacao e que agdes poderiam reduzir essas
desigualdades que afetam diretamente a sau-
de”. No ano subsequente, o Brasil sediou a Con-
feréncia Mundial sobre Determinantes Sociais
da Salde, no Rio de Janeiro, que culminou com
3 publicacdo da Declaragdo Politica do Rio so-
bre Determinantes Sociais da Salde, centrada
na necessidade de se promover equidade so-
cial e salde a partir de acdes sobre os deter-
minantes sociais da salde e do bem-estar com
foco no entendimento de “salde para todos” e
de "todos pela equidade™®. Além desses aconte-
cimentos, outros encontros e conferéncias im-
portantes marcaram esses avangos, com desta-
que 3 222 Conferéncia Mundial de Promoc¢ao da
Saude da Unido Internacional de Promoc¢ado da
Salde e da Educagdo®.

Em todos esses momentos, o ponto central
de discussdo tem sido promover maior equida-
de social e redug¢do das iniquidades em salde.
Esses avancos passam pelo reconhecimento e
controle dos determinantes estruturais (con-
texto socioecondmico e politico, que retrata
governanca, politicas, cultura e valores sociais,
compreendendo distribui¢do de renda, educa-
Gao0 e classes sociais) e intermediarios (retratam
as condicdes de vida, como condi¢do de mora-
dia, trabalho, alimentacado, entre outros; fatores
comportamentais, bioldgicos e psicossociais; e
O proprio sistema de salde) da salde, 0s quais
influenciam diretamente a equidade em salde
e 0 bem-estar, que por sua vez, também in-
fluenciam os determinantes®.

De fato, os progressos no campo da salde
publica no Brasil tém posicionado o pals en-
quanto percursor de importantes iniciativas
para melhoria das condicbes de salde da
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populacdo e reducdo das desigualdades por
meio de politicas publicas e a¢des voltadas para
a melhoria da distribuicdo de renda, em espe-
cial para redu¢do da mortalidade infantil” e da
violéncia?.

Um reflexo positivo das medidas de erradi-
€acdo da pobreza e universalizacdo da salde
no Brasil se encontra na salde materno-infan-
til, onde as taxas de mortalidade infantil reduzi-
ram-se significativamente a partir da década de
1980%, em fung¢do do amplo acesso da popula-
30 30s servicos de salde (Estratégia de Salude
da Familia) e ao programa de transferéncia con-
dicional de renda (Bolsa Familia)*. Por outro lado,
a violéncia urbana tornou-se uma das principais
causas de morte externa no Brasil, posicionan-
do-nos com uma das maiores taxas de homici-
dio do mundo, tendo 0s jovens, Negros e pesso-
3as em situacdo de pobreza como as principais
vitimas da violéncia comunitaria®®. Experiéncias
comunitarias de revitalizacdo de espacos publi-
cos e programas de auxilio aos dependentes de
alcool e outras drogas tém modificado esse re-
trato em comunidades carentes das metropoles
do pais®.

De modo geral (veja a Caixa 6.1), observa-se
melhoria nas condi¢cdes de vida no pals, com
declinio das taxas de mortalidade e melhora
da renda média domiciliar per capita, dos indi-
cadores de educacao e da expectativa de vida.
No entanto, registrou-se aumento na prevalén-
cia dos fatores de risco 3 salde associados 30
diabetes e a obesidade, dados que chamam a
atencdo para a necessidade de politicas de sal-
de que foquem na redu¢do desses fatores de
risco.

CAIXA 6.1
Avancos e recuos em alguns determinantes e condicionantes de saide no Brasil

Fontes: CALIXTRE e VAZ, 2015; IBGE, 20163; IBGE, 2016b; BRASIL, 2007 e BRASIL, 2015b.
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COMO A SAUDE DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES E BENEFICIADA
COM A PRATICA DE AFES

©Adriano Araujo
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Tanto a Agenda 2030 para o desenvolvimen-
to sustentdvel, proposta pelas Nagdes Unidas?,
como o projeto Saude Brasil 2030*? e o docu-
mento de discussao da OMS para diminuicdo de
diferencas na pratica das politicas sobre os de-
terminantes sociais de salde*® tém a preocupa-
Gao de assegurar uma vida saudavel e promo-
ver o bem-estar da populagao, sugerindo que
0 pals: a) alcance cobertura universal de salde
e garanta aos cidadaos e cidadads 0 acesso a
servicos de qualidade; b) melhore as condigdes
de vida cotidianas; c) melhore a distribuicdo de
poder e recursos nas diferentes esferas do go-
verno; d) quantifique os problemas de salde e
avaliacdo das acdes; e) alargue a base de co-
nhecimento; e f) promova uma maior conscién-
Cia publica sobre o tema.
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O grande desafio é erradicar os problemas
de salde e as morbidades que deles resultam,
em grande parte, reduzindo desigualdades so-
ciais e iniquidades em salde, para que o desen-
volvimento sustentavel se configure em um di-
reito de todos. Isso pode gerar mais incertezas
do que convicgOes, pois esse resultado exige
mudangas continuas nas politicas e nas acoes,
avangos no conhecimento cientffico e nas ino-
vagoes tecnoldgicas, bem como consolidacao
da rede de atencao basica em salde®.

A concepgao de uma relacdo positiva entre
AFEs e salde tem sido construida ao longo da
histdria humana. Um exemplo é o acervo histo-
rico do American College of Sports Medicine™,
que inclui quase uma centena de titulos que
fazem meng¢do a importancia das AFEs para a
salde e para a vida humana, com publicacdes
30 longo de mais de 200 anos.

Contudo, a consolidacdo de evidéncias cien-
tificas sobre a importancia das AFEs para a sau-
de ocorreu principalmente no século 20, com
estudos pioneiros nas décadas de 1950 e 1960
focados na relacao entre as AFEs e morbimor-
talidade por doengas cardiovasculares. O corpo
de evidéncias foi fortalecido ao longo de varias
décadas, consolidando o reconhecimento das
AFEs como importante fator de salde®™. Em
particular, sdo reconhecidos Ndao somente 0s
beneficios individuais (biolégicos e mentais) das
AFEs mas também sua contribuicdo em dife-
rentes aspectos de uma sociedade (como eco-
nébmicos, sociais e ambientais), onde todos se
beneficiam e beneficiam a sociedade por meio
das AFEsY.

A salde de criangas e adolescentes pode ser
beneficiada pela pratica de AFEs tanto no cam-
po da prevencao de doencas® como na promo-
¢80 da salde®. Essas contribuicdes podem ser
observadas durante a infancia e adolescéncia“
e podem também permanecer na vida adulta®.

Uma sintese de 86 publicacdes acerca dos
beneficios das AFEs em indicadores de sau-
de em criangas e adolescentes observou que
3 pratica de AFEs (em intensidade moderada)
esteve favoravelmente associada 3 salde 6ssea

(maior densidade 6ssea e redugdo do risco de
lesdes), mental (reducdo de sintomas depres-
sivos e ansiedade), cardiovascular (redu¢do da
sindrome metabdlica) e ao desempenho cog-
nitivo (memodria e desempenho académico)*.
Esses resultados fundamentaram as recomen-
dacodes internacionais de AFEs para a salde ge-
ral dessa populacao (pelo menos 60 minutos de
AFEs de intensidade moderada a vigorosa dia-
riamente)®.

Em outra revisdo, dados de 162 estudos de 31
paises foram analisados, encontrando fortes e
consistentes evidéncias de relagdes favoraveis
entre AFEs (medida objetivamente) e adiposida-
de, marcadores cardiometabdlicos (como coles-
terol, pressdo arterial e glicemia), aptiddo fisica
(aptidao aerdbica, forca muscular e resisténcia)
e salde Ossea. Houve moderada evidéncia de
relacdo favoravel entre AFEs e qualidade de
vida, bem-estar, habilidades motoras e aspec-
tos psicologicos (como sintomas depressivos), e
limitadas evidéncias para indicadores de salde
mental, social e cognitivo. Quase todos os estu-
dos analisados relataram as AFEs em diferentes
ambientes (por exemplo, casa, escola, comuni-
dade) e contextos (por exemplo, jogo, recreagao,
esporte, transporte ativo), indicando a impor-
tancia de um modo de vida ativo para a salde™.

Algumas revisdes sistematicas investigaram
3 relacdo entre AFEs e aspectos psicossociais
e mentais da salde. Uma delas® sintetizou o
efeito de intervencdes de AFEs sobre indicado-
res psicossociais em adolescentes (11 a 18 anos
de idade). Os resultados mostraram efeitos
pequenos e moderados das intervencdes de
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AFEs sobre situacdes de externaliza¢do e inter-
nalizacdo de problemas, melhoria do autocon-
ceito e desempenho académico. Outra revisdo“®
focou em analisar a relacdo entre AFEs, funcao
cognitiva (cognicao, aprendizagem e cérebro) e
desempenho académico em criangas (de 5 a 13
anos de idade). A maioria das pesquisas apoia
a hipotese de relacdo favoravel das AFEs (por
meio da aptid3o fisica, episddios Unicos de AFEs
e intervencdes de AFEs) no funcionamento
cognitivo das criangas.

No entanto, sdo inconsistentes os compo-
nentes da relagdo dose-resposta (tipo, quanti-
dade, frequéncia e tempo) entre AFEs e esses
indicadores. Outra revisdo" sintetizou evidén-
cias sobre os beneficios psicossociais da pratica
esportiva em criangas e adolescentes (de 53 18
anos de idade). Pesquisadores relataram haver
evidéncias suficientes para justificar o incentivo
30 esporte comunitario como forma de lazer
ativo nessa populacdo, em um esfor¢o ndo s6
para melhorar a salde fisica mas também para
melhorar a salde psicossocial (autoestima, in-
teracao social e reducdo dos sintomas depres-
Sivos).

Na analise das evidéncias previamente apre-
sentadas e das recomendacdes de atividade fi-
sica @ saude da OMS*, observa-se que pouco
tem sido observado e proposto para criangas
mais jovens (até os 5 anos de idade). Essas con-
clusdes foram alinhadas com uma revisdo*® so-
bre as evidéncias da relacdo entre AFEs e salde
em criangas de até 4 anos de idade. Embora o
nivel de evidéncia tenha variado de baixo a alto,
em geral foi demonstrada a relagdo da pratica
de AFEs com uma menor prevaléncia de obe-
sidade, menos fatores de risco cardiovascular
(pressao arterial, lipidios, glicose e insulina, bem
como parametros inflamatérios), melhores ha-
bilidades motoras, salde éssea e desenvolvi-
mento cognitivo (incluindo o desenvolvimento
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da fala). O consenso para essa faixa etéria é de
oferecer tantas AFEs quanto possivel, nao limi-
tar a pratica de AFEs, mas aumentar a conscién-
Cia dos pais ou responsaveis em relacao a im-
portancia das AFEs e do ambiente seguro para
3 préatica. No entanto, a quantidade de AFEs
necessarias para o crescimento e desenvolvi-
mento integral saudavel de criangas mais Novas
ainda carece de evidéncias™.

Dados de levantamentos com adolescentes
brasileiros também destacaram essa relagdo
das AFEs com a salde. A Pesquisa Nacional de
Salde do Escolar (PeNSE), realizada em 2009,
2012 e 2015, mostra como as AFEs tém relacao
inversa com o tabagismo® e consumo de dro-
gas ilicitas na vida (por exemplo, maconha, co-
caina e cola)*2. Outros estudos relevantes foram
publicados, como o estudo longitudinal da co-
orte> de nascimentos de Pelotas, que monitora
aspectos de salde de criancas nascidas nos pe-
rfodos da coorte (1993, 2004 e 2015). Nele, tém
sido observados os beneficios das AFEs durante
a adolescéncia na pressao arterial*, na fungdo
pulmonar® e em indicadores de salde mental’®,
bem como na salde dssea durante a vida adul-
ta”. Publicagdes oriundas de intervencdo com
foco nas AFEs e em outros componentes do es-
tilo de vida saudavel mostraram que a mudanca
nas AFEs ap6s a intervencao foi relacionada fa-
voravelmente com a autoavaliagdo da salde® e
da imagem corporal®® em adolescentes.

A influéncia positiva das AFEs sobre diversas
dimensdes da salde de adultos e idosos vem
sendo estabelecida ha bastante tempo. Atual-
mente, tem-se a inclusdo das AFEs em diversos
documentos voltados 8 promogado da salde ou
prevencdo de doencas elaborados por entida-
des nacionais e internacionais, como o Plano
Global de Prevencao e Controle das Doencas
Crénicas N3o Transmissiveis da OMS, que esta-
beleceu a meta de reduzir em 10% a inatividade
fisica ao redor do mundo até 2025,

As evidéncias mais contundentes vém de es-
tudos analisando a relacdo entre AFEs e morta-
lidade precoce por todas as causas. Estima-se
que niveis de AFEs abaixo do recomendado (isto
€, 150 minutos semanais de AFEs de intensida-
de moderada ou 75 minutos semanais em in-
tensidade vigorosa) sdo responsaveis por em
torno de 10% das mortes prematuras por todas
as causas em todo o mundo®. Duas meta-ana-
lises® com estudos de coorte apontaram que
O risco de mortalidade precoce por todas as
causas é em torno de 20% a 30% menor em
adultos e idosos fisicamente ativos em compa-
racao aos inativos. Ndo obstante, observou-se
que a maior parte da reducao do risco de mor-
talidade precoce ocorre quando se passa da
inatividade fisica para baixos niveis de pratica, e
que reducdes adicionais podem ser alcangadas
com o aumento do volume ou da intensidade
das AFEs.

Outros beneficios fisicos também decorrem
da prética de AFEs. Fortes e consistentes evi-
déncias existem com relagdo a%*:

+ Reducao de risco de doencas cardiovascula-
res, como acidente vascular encefalico, do-
engas coronarianas e hipertensao arterial.

+ Reducado de risco de doencas metabdlicas,
como diabetes tipo 2, dislipidemias e sindro-
me metabdlica.

« Melhoria da aptidao fisica relacionada a sal-
de (capacidade aerdbia, forca muscular, flexi-
bilidade e composi¢cao corporal).

Mais recentemente, estudos também tém
apontado redug¢do do risco de mortalidade por
cancer decorrente da préatica de AFEs. Uma
meta-analise contendo 71 coortes identificou
uma reducado de risco em torno de 20% entre
adultos e idosos fisicamente ativos, tanto na
populacao em geral como entre pessoas que ja
haviam sobrevivido 3 doenga®.

A influéncia das AFEs sobre aspectos que
envolvem a salde mental de adultos e idosos
também tem sido investigada. As evidéncias
sugerem um efeito favoravel®®, apesar de ha-
ver um menor tamanho de efeito em relacado
30 que se observa nos beneficios fisicos. Por
exemplo, estima-se que aproximadamente 4%
dos casos de deméncia no mundo sdo atribu-
idos a inatividade fisica®.

Com relagao as doencgas neurodegenerati-
vas, UMa revisdo sistematica com seis estudos
de coorte observou redu¢ao do risco de inci-
déncia de deméncia e doenc¢a de Alzheimer em
adultos e idosos inicialmente saudaveis e que
praticavam AFEs regularmente, guando compa-
rados aos fisicamente inativos. Esse efeito foi
observado mesmo quando o volume de AFEs
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praticado foi pequeno®. Outra revisdo investi-
gou a influéncia da pratica de AFEs sobre a de-
pressdo®, com base em 30 estudos de coorte.
Desse montante, 25 estudos observaram redu-
¢330 do risco de incidéncia de depressao entre
as pessoas fisicamente mais ativas. Hd também
indicios de que a pratica regular de AFEs reduza
o risco de incidéncia de ansiedade®, embora es-
tudos de melhor qualidade metodoldgica preci-
sam ser realizados para se obter uma resposta
mais acurada.

Estudos de coorte no Brasil, apesar de es-
Cassos, também apontam o papel positivo das
AFEs na reducdo de mortalidade precoce por
todas as causas em homens idosos’®, de trigli-
cérides em homens adultos” e de peso corporal
em mulheres”. Entre as evidéncias de inquéri-
tos em nivel nacional, um estudo com 47 mil
trabalhadores adultos apontou associacao dire-
ta entre a falta de AFEs no lazer e hipertensdo

arterial, hipercolesterolemia, obesidade e a pre-
sen¢a concomitante de duas ou mais doengas,
principalmente em homens’®. Dados da Vigilan-
Cia de Fatores de Risco e Protec¢do para Doen-
cas Cronicas por Inquérito Telefénico (Vigitel)
apontaram umMa assocCiacao inversa entre prati-
ca regular de AFEs e sindrome metabdlica”, hi-
pertensdo arterial”®, obesidade e autoavaliagdo
negativa da salde”. Os resultados da Pesquisa
Nacional de Saude, realizada em 2013, também
apontam uma assocCia¢ao inversa entre pratica
de AFEs e autoavaliacdo negativa da salde””.

Por fim, estimativas do impacto da inativida-
de fisica sobre a populagdo brasileira também
estdo disponiveis. Em torno de 5% das mortes
prematuras por todas as causas No pais s3o
decorrentes da inatividade fisica’®. Ademais, es-
tima-se que 15% dos custos do SUS com inter-
nacdes em 2013 foram atribuiveis a inatividade
fisica”.
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De modo geral, a Politica Nacional de Pro-
Mo¢ao da Salde contempla uma visdo contem-
poranea da promocao das AFEs para a salde.
Contudo, ainda hd um distanciamento na cons-
tituicdo das acdes e no modelo de avaliagao e
de intervencao realizados em diferentes seto-
res e escalas.

Ao menos duas razdes explicam esse dis-
tanciamento. Primeiro, porque se desconsidera
o conceito amplo das AFEs (para além do gas-
to energético) em algumas agdes, ao rotular
as pessoas em ativas ou inativas, restringir os
seus repertoérios de pratica ou esquecer 0s seus
modos de viver e a forma como se organizam
na sociedade. Segundo, porque algumas agoes
focam, prioritariamente, em mensagens sobre
adoecimento ou morte precoce pela auséncia
da AFEs.

Ao considerar que as AFEs podem ser um
fenbmeno transformador da realidade social,
assume-se que O seu papel é promover salde,
bem-estar e melhor qualidade de vida da popu-
lacdo. Assim, é importante incentivar as pessoas
a manter uma relagao agradavel e satisfatoria
com a pratica das AFEs em suas vidas, bem
como fomentar acdes para reduzir e erradicar
determinantes que condicionam a sua pratica.

Por muito tempo, o ponto de discussao
central na relagcdo entre AFEs e a promocao
da salde foi direcionado a responder por que
um individuo ou comunidade que pratica AFEs
tende a ser saudavel. Atualmente, um dos ques-
tionamentos prioritarios nessa rela¢do é ‘como
promover AFEs para a saude?”. O olhar para a
promoc¢ao de AFEs e 0 seu papel na promogao

da salde exige que ela seja entendida de for-
ma complexa e reconhecida como prioridade
por todos os elementos da sociedade. O desa-
fio (Ndo t30) atual é que pesquisadores, gover-
nantes, agéncias de fomento a pesquisa, pro-
fissionais de salde publica, organizacdes nao
governamentais e a sociedade civil busquem
estratégias para uma vida saudavel e mais sus-
tentdvel®.

Ha esforcos para organizar evidéncias que
orientem as decisdes politicas voltadas a cons-
trucao de cidades saudaveis. Na literatura, mais
de 100 revisdes foram publicadas sobre estraté-
gias de promoc¢ao das AFEs para a salde, em di-
ferentes contextos (escols, trabalho, comunida-
de, entre outros), apontando possibilidades de
praticas baseadas em evidéncias, assim como
de iniciativas originadas na vivéncia pratica®.
Ainda, a3 ampliacao da investigagao de experi-
éncias nao divulgadas pelos meios académicos
tradicionais demonstra o interesse por expe-
riéncias promissoras de promog¢ado das AFEs
para a salde, porém de dificil acesso, com o
intuito de estabelecer evidéncias baseadas em
praticas®.

Diversas estratégias de promogao de AFEs
para a saude tém sido implementadas e testa-
das, com o intuito de avaliar mudancas em ele-
mentos que compodem diferentes niveis de im-
plementagdo: individuais (como conhecimento
sobre a importancia das AFEs para a salde ou
preferéncias por praticas de AFEs), interpessoais
(como apoio da familia e dos amigos), ambien-
tais (como bairros com maior conectividade
entre as ruas, presengas de calg¢adas, ciclovias,
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o olhar para a promog¢ao

de AFEs e o seu papel na
promocao da salde exige que
ela seja entendida de forma
complexa e reconhecida
como prioridade por todos
os elementos da sociedade

ginadsios e piscinas de acesso publico, e/ou
maior sentimento de segurancga) e sociopoliti-
cos (leis e politicas publicas). O levantamento
das possibilidades de estratégias de promogcao
de AFEs para a salde foi extensamente discuti-
do em publicagbes anteriores® e, de modo ge-
ral, organizam-se as estratégias em trés gran-
des abordagens:

- Informacional e campanhas de massa: estra-
tégias para mudar conhecimentos e atitudes
da comunidade por meio de campanhas de
massa pela midia (mensagens ou propagan-
das em jornais, radio ou televisao) ou mensa-
gens de incentivo a pratica de AFEs em am-
bientes estratégicos, como escola e trabalho.

« Comportamental e social: estratégias para
ensinar habilidades para mudar e manter
comportamentos (como aconselhamento
individual) e criar ambientes sociais e orga-
nizacionais que facilitem essas mudancas
(como planejamento de metas para adogao
de comportamentos saudaveis na comuni-
dade escolar).

«  Ambiental e politicas voltadas a comunidade:
estratégias multiplas de tomada de decisdo
visando melhorar a acessibilidade, comodi-
dade e seguranc¢a dos locais para a pratica
de AFEs, aliadas a a¢des de cunho fisico, or-
ganizacional e educacional (por exemplo, ar-
ticulagao intersetorial, mudancas fisicas no
ambiente de pratica de AFEs e fomento de
estratégias educacionais para melhoria de
aspectos como acessibilidade e seguranca).
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ABORDAGENS INFORMACIONAIS
E DE CAMPANHA DE MASSA

Algumas estratégias de promog¢ado das AFEs
tém como foco aumentar o conhecimento e
mudar atitudes e comportamentos sobre as
AFEs. Campanhas de midia de massa (televisao,
rédio e midia impressa) e mensagens de salde
nos mais diferentes contextos (escola, bairro e
unidades de salde) tém sido utilizadas como
estratégias para sensibilizar e difundir men-
sagens direcionadas 3 salde para segmentos
especificos da populacado®. Exemplos classicos
dessas estratégias podem ser observados em
propagandas televisivas que apresentam dicas
de salde, outdoors com mensagens sobre sal-
de® ou mensagens do Ministério da Salde de
incentivo ao autocuidado que incluem as AFEs,
como “Da saude se cuida todos os dias” (promo-
caodasaude.saude.gov.br/promocaodasaude).

Campanhas de midia em massa permitem
utilizar varios meios de comunicacao para di-
vulgar programas e disseminar mensagens de
salde, sendo entendida como uma estratégia
potencialmente importante pelo seu alcance
em larga escala e pelo baixo custo®. Em geral,
as estratégias na promoc¢ao das AFEs para a
salde sao:

« Campanhas de midia em massa, focadas na
promog¢ao das AFEs para a comunidade em
geral e subgrupos especificos (por exemplo,
campanhas do Comité Olimpico Internacio-
nal sobre 0 seu compromisso em aumentar a
participagao de meninas e mulheres na pra-
tica esportiva)®’.

+ Material impresso e expositivo (folders, faixas,
entre outros) com mensagens de estimu-
lo e tomada de decisdo, visando lembrar e
motivar as pessoas para decisdes que pos-
sam contribuir para a salde (por exemplo,

praticar AFEs com os amigos ou familiares
pode ser uma op¢ao de lazer), sendo utiliza-
do em diferentes contextos (como estagdes
de transporte, locais de trabalho, hospitais,
universidades e centros comerciais)®.

As estratégias mencionadas acima, quan-
do utilizadas de forma isolada, apresentam um
corpo de evidéncias inconsistente quanto a sua
efetividade na promoc¢ao de AFEs para a salde
da populacao, especialmente em comunidades
de paises de baixa e média renda®. E reconheci-
da a importdncia de estratégias de cunho infor-
mativo na promoc¢ao das AFEs para a salde; no
entanto, em um processo interativo com outras
estratégias, com intuito de potencializar o al-
cance aos diferentes determinantes que afetam
a prética de AFEs e a salde®™.

Estratégias com foco exclusivamente in-
formacional, além de terem questionada sua
eficacia”, podem fortalecer uma compreensdo
equivocada das razdes do ndo envolvimento
das pessoas com as AFEs. Isso porque, com
bastante frequéncia, essas campanhas enfati-
zam de forma unilateral os aspectos individu-
ais das pessoas ndo praticarem atividade fisica
no lazer, apagando da campanha publicitaria os
multiplos determinantes sociais que condicio-
nam essa ‘ndo escolha”.

No Brasil, a maioria das campanhas infor-
mativas configuradas pelo Ministério da Sau-
de aborda os determinantes e condicionantes
de saude como justificativa para estimular as
pessoas a se tornarem fisicamente ativas. Ha
estratégias para o controle dos indicadores
relacionados as doengas e a mortalidade pre-
coce, especificamente com foco na prevengao
de doengas e recuperacado da salde, e incipien-
tes campanhas com finalidade na promogao
da salde propriamente dita, por exemplo, a
divulgacdo de noticias no site do Ministério da

Salde sobre como tornar-se mais ativo em sua
rotina didria e 0 uso de praticas corporais da
medicina tradicional chinesa para empoderar as
pessoas a tornarem-se ativas e conscientes do
seu processo terapéutico. Um exemplo de es-
tratégia informacional e de campanha de massa
no Brasil & o programa Move Brasil, descrito na
Caixa 6.2.

CAIXA 6.2
Exemplo brasileiro de a¢do informacional
e campanha de massa

Fontes: MOVE BRASIL, 2016.
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ABORDAGENS COMPORTAMENTAIS
E SOCIAIS

Essas estratégias englobam agdes com o
intuito de estimular a mudanga do compor-
tamento em salde com o enfoque em apoio
social e reforco comportamental, por meio da
resolucdo de problemas, percepcdo da capa-
cidade de adotar um modo de vida ativo, au-
torrecompensa e outros elementos que estdo
em um nivel proximal 3 prética de AFEs. Orien-
tagbes individualizadas (pessoalmente ou por
telefone) sdo um exemplo de estratégia nessa
abordagem®.

Essas estratégias tém apresentado baixo
alcance em nivel populacional e tornam-se de
baixa viabilidade e alto custo para implemen-
tagdo em grande escala. Ainda, as evidéncias
sobre a efetividade dessas estratégias parecem
insuficientes para permitir a sua recomendag¢ao
como um Unico componente de intervengao®™.

Contudo, algumas estratégias que tém apre-
sentado resultados promissores sao as praticas
de AFEs na comunidade (por exemplo, Programa
Academia da Salde, ginastica para terceira ida-
de, entre outros)®. Esses programas oferecem
instrucao de condicionamento fisico e aulas
de ginastica aerdbica ou de praticas esportivas
sem custo para os participantes e, muitas ve-
zes, ocorrem em locais publicos, como parques,
escolas, centros comunitarios, locais de trabalho
e instalagdes desportivas comuns. Essas ativi-
dades tendem a ser mais frequentes em locais
COM poucos espacos publicos de lazer e sdo
bastante relevantes para as populagdes em si-
tuacdo de vulnerabilidade, como as mulheres e
pessoas de baixo nivel socioecondmico. A gra-
tuidade permite que essas estratégias também
contribuam para uma reduc¢ao das disparidades
de acesso®.
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No contexto escolar, 3 promo¢ao da salde
na populagdo jovem pode ser facilitada, dada as
ligacOes indissolUveis entre salde e educacao.
Contudo, a compreensdo holistica da relacdo
entre AFEs e salde ndo permite acreditar que
uma disciplina (no caso, a Educacdo Fisica) ou
uma estratégia especifica e isolada (como pro-
mover brincadeiras no recreio escolar) seriam
suficientes no estimulo as AFEs na perspectiva
de promogao da salde.

A proposta de uma escola promotora de
salde deve ser integrativa, dindmica e coletiva,
pois é uma responsabilidade comum a comuni-
dade escolar. A promogao de AFEs para a salde
no contexto escolar passa por estratégias que:
1) dialoguem com politicas pUblicas; 2) conside-
rem os interesses dessa comunidade para AFEs;
3) garantam aspectos estruturais e materiais
relacionados as AFEs (oportunidades e espacos
sequros, instalacdes e equipamentos); 4) incen-
tivem a pratica de AFEs de modo individual e
coletivo (apoio e modelo social); 5) considerem
as demandas sociais e de salde na integracao
curricular (disciplinas que articulem contetdos
com temas de salde na perspectiva transdisci-
plinar); e 6) envolvam a familia no processo de
educar em salde”.

No Brasil, ha um fortalecimento das politicas
publicas voltadas a promogdo das AFEs para a
salde no contexto escolar, buscando uma in-
tersetorialidade nas agdes que contemplem
n3o somente o monitoramento das condicdes
de salde do publico escolar mas também fo-
quem na promog¢ao da salde e na formacao
dos profissionais da educagdo e da salde, bem
como de jovens para atuar na promog¢ao das
AFEs. Um exemplo no cenario brasileiro é o Pro-
grama Saude na Escola, que retrata uma politica
instituida em 2007, com articula¢do de a¢des do
Ministério da Educacado e da Salde (Caixa 6.3).

CAIXA 6.3




No contexto da atencao primaria em salde,
uma analise das evidéncias sobre a efetividade
de intervencdes e os seus beneficios a salde
indicou que agdes na comunidade sdo efetivas
na reducao de fatores de risco cardiovasculares,
prevencdo de quedas e melhora no autocuida-
do®. Para a promocao de AFEs, as intervengoes
nesse contexto tendem a ter um aumento pe-
queno a moderado na pratica de AFEs™.

Sendo assim, as evidéncias de efetividade su-
gerem que a promogado das AFEs para a salde
deve integrar estratégias como:

a compreensao holistica
da relacao entre AFEs
e salde nao permite

acreditar que uma disciplina
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- Utilizar diferentes técnicas de mudanca
comportamental (estabelecimento de obje-
tivos, feedback, entre outras), com a presenca
de um profissional de salde durante o de-
senvolvimento das agoes'™.

« Ter foco no ambiente de grupo ou comuni-
tario, como grupos de AFEs (caminhadas, ofi-
cinas de esporte) para a populacdo em geral,
seja com a finalidade de vivenciar o movi-
mento, de buscar novos desafios ou perma-
necer inserido em alguma pratica especifica.

« Formar grupos direcionados a outras finali-
dades, como alcang¢ar subgrupos com menor
envolvimento em préticas de AFEs (mulhe-
res, pessoas idosas, com certas doengas ou
em situagdo de vulnerabilidade social)™'.

E importante ressaltar que as intervencdes
na ateng¢do priméaria em salde tém sido cres-
centes, mas, de um modo geral, sdo articuladas
com outras politicas de promoc¢do de AFEs e
salde na comunidade. Importantes iniciativas
recebem destaque no que diz respeito a am-
pliacdo do escopo de intervencdes em promo-
¢a0 das AFEs, como as Academias da Salde'®,
que visam potencializar espacos pUblicos de la-
zer para promo¢ado de AFEs articuladas a Estra-
tégia de Salde da Familia (Caixa 6.4), e as equi-
pes de matriciamento dos NUcleos de Apoio a
Salde da Familia (Nasf).

O Nasf veio para estabelecer a integralidade
do cuidado em saude como pilar na Estratégia
de Saude da Familia, ampliando o escopo das
acoes de cuidado em salde no contexto comu-
nitario. A instituicdo da Politica Nacional de Pra-
ticas Integrativas e Complementares no SUS,
em 2006, permitiu a incorporacao de praticas
integrativas complementares (como Qi Gong, Tai
Chi Chuan e Lian Gong) que envolvem aborda-
gens para além da medicina tradicional no pro-
cesso de prevengado de agravos e recuperagao

CAIXA 6.4

para quem

por quem

4.800 polos

até o final de 2015

habilitados
relatério de maio de 2015

4.240 polos

em 2.849 municipios

em funcionamento

856 polos

em 782 municipios

Entre os polos em
funcionamento, 96%
oferecem préticas corporais
e atividades fisicas.

programa no

afirmaram




no contexto ocupacional,
a promoc¢ao de AFEs para
a salde é um processo

interativo entre sociedade-

N

trabalho-trabalhador,
em que o trabalhador é
um sujeito possuidor de
direito e participativo

)

da salde, por meio de escuta acolhedora e de-
senvolvimento do vinculo terapéutico'®,

No contexto ocupacional, existem diversas
acoes de promocao das AFEs para a salde vol-
tadas 3 populagao adulta. Nesse contexto, in-
cluem-se a ginastica laboral ou o incentivo a
formas ativas de deslocamento. A promog¢ao
das AFEs realizadas no lazer também ganha
destaque. Para que a contribui¢do ao lazer ativo
acontegs, a perspectiva da promogdo de AFEs
deve transcender as agdoes com foco em as-
pectos fisicos e econdmicos inerentes ao con-
texto ocupacional, contemplando a8 promog¢do
sob uma perspectiva social e de bem-estar. O
suporte tedrico para essa concepgdo pode ser
observado em um estudo com trabalhadores
da indUstria brasileira, o qual mostrou que a
percepcdo de satisfagdo com a vida reduz em
trabalhadores que relatam desempenhar fre-
quentemente atividades fisicas moderadas e vi-
gorosas (pesadas) no trabalho, no deslocamen-
to e em casa. Por outro lado, eram as AFEs no
tempo de lazer que estavam positivamente as-
sociadas a satisfacdo com a vida nesse grupo’™.

Dessa forma, o contexto ocupacional pode
incluir estratégias que desenvolvam a prote-
C30 e educacdo em salde, bem como redu-
¢30 de estresse e satisfagdo com o trabalho™,
sob uma perspectiva do lazer. Intervengdes de
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promogao de AFEs e salde devem ser acessiveis
e sustentdveis, bem como devem considerar os
interesses e o protagonismo dos trabalhadores
no planejamento e na implementacdo das estra-
tégias'®. Algumas estratégias, quando utilizadas
de forma integrada entre si, tém demonstrado
efetividade na promoc¢ao das AFEs e salde no
contexto ocupacional, como'?:

- Espacos relacionados a pratica de AFEs de
lazer (chuveiros e vestiarios, grupos de cami-
nhada, clubes desportivos, dentre outros) e
30 descanso No ambiente ocupacional.

+ Material informativo com mensagens sobre
salde e incentivo a comportamentos sauda-
veis e pausas No tempo sedentario.

+ Eventos e atividades educativas (boletins,
festivais) que envolvam a familia e que fo-
mentem estratégias de mudanc¢a de com-
portamento individual (orientagdes de esta-
belecimento de metas e autocontrole).

Portanto, a promogao de AFEs para a salde
€& um processo interativo entre sociedade-tra-
balho-trabalhador, em que o trabalhador € um
sujeito possuidor de direito e participativo no
processo, mas Ndo seu Unico responsavel®. Um
bom exemplo disso € como lidar com uma das
principais barreiras para a pratica de AFEs nos
trabalhadores: a falta de tempo (pela jornada ex-
cessiva de trabalho). Nesse particular, o trabalha-
dor ndo pode ser o Unico foco das estratégias.
Deve-se, de fato, efetivar um ambiente que pro-
porcione horas de trabalho flexiveis, que permita
30s trabalhadores oportunidades de lazer antes,
durante ou depois do trabalho, como vincular as
empresas a servicos locais de AFEs em horarios
alternativos aos do trabalho. Um exemplo de ini-
ciativa brasileira pode ser visto na Caixa 6.5.

Essa flexibilizacdo permite, inclusive, a parti-
cipagdo em outras politicas de nivel governa-

mental de promoc¢ado de AFEs para a salde. No
Brasil, a Politica Nacional de Salde do Trabalha-
dor e da Trabalhadora tem como um dos ob-
jetivos desenvolver estratégias de comunica-
¢30 e educagdo em salde nessa populagdo’™.
As AFEs s3o pautadas como estratégias para
3 promo¢ado de ambientes e processos de tra-
balho saudaveis que venham a subsidiar con-
dutas terapéuticas preventivas, de protecao e
recuperacao da salde no ambiente de trabalho.

CAIXA 6.5

Porisso, essa politica poderia se integrar ao Pro-
grama Academia da Salde, com a implemen-
tagdo de sessdes de exercicios fisicos (cami-
nhadas, ginasticas, dentre outras modalidades)
gratuitos em espacos publicos e que podem
ser realizados em horarios que se adequem 3as
rotinas de trabalho. Dessa forma, N30 se encon-
tra no contexto ocupacional um espaco isolado,
mas, sim, dindmico e interativo, de promog¢ao de
AFEs para a salde.

A saide de trabalhadores pode ser promovida por meio de AFEs no contexto da produc3o

Fonte: SESI; DN, 2015.
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Estratégias com foco em diversos elementos
de uma comunidade s30 cada vez mais comuns,
porque operam com o objetivo de promover
mudangas nos diferentes niveis de determi-
nantes (individuais, interpessoais, ambientais e
sociopoliticos) que envolvem a promocao das
AFEs para a salde. Embora os individuos preci-
sem ser informados e motivados, a prioridade
da salde publica deve ser a de garantir que 0s
ambientes sejam seguros e favoregam a salde
e o bem-estar™.

De modo geral, estratégias com foco ambien-
tal tém sido direcionadas para a organizagdo e
aprimoramento dos espagos publicos (parques,
ruas, calgadas, entre outros), visando criar comu-
nidades que sejam lugares agradaveis para se vi-
ver. Outras estratégias focam na integracao en-
tre politicas pUblicas e o ambiente comunitario
e envolvem meios de comunicagao e atividades
orientadas (por exemplo, sessdes de orientacao
sobre salde), formagdo de profissionais de sau-
de, prestac¢do de apoio social e de sensibilizacao,
e uma maior integragdo dessas estruturas, ins-
talacdes e programas em comunidades™. Certas
estratégias, quando combinadas entre si, tém
sido recomendadas como efetivas na promo-
30 de AFEs e salde no contexto comunitario,
incluindo™:

+ Estratégias para melhorias de acesso aos lo-
cais de AFEs, como parques, clubes ou cen-
tros de recreacao.

- No ambiente urbano, por exemplo, aumentar
a proximidade entre residéncias e estabeleci-
mentos comerciais, aumentar a conectivida-
de das ruas, melhorar as cal¢cadas e a segu-
ranga nas ruas.
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« Politicas e planejamento no nivel da comu-
nidade, como a implementacdo de ciclovias
e melhoria do sistema de transporte publico
e coletivo.

« Oferta de diferentes tipos de AFEs em am-
bientes comunitarios, por exemplo, grupos
de pratica de exercicio fisico em bairros, su-
pervisionados por profissionais e sem custos
para os participantes.

+ Programas com mdultiplas estratégias, in-
cluindo aconselhamento individual e aulas
de ginastica, aplicadas nos centros de traba-
Iho e na comunidade.

Na composicdo dessas estratégias para a
promo¢ao das AFEs para a salde com abor-
dagem comunitaria, é perceptivel como estra-
tégias de outras abordagens (informacionais,
comportamentais e sociais) integram e intera-
gem na construcdo de um ambiente que pro-
mova AFEs para a salde na comunidade. Ha
uma grande diversidade de estratégias, con-
textos e formas de aplicagdo de ac¢des para a
promocado de AFEs para a salde™, o que muitas
vezes dificulta apontar a efetividade de cada
estratégia em nivel comunitario™. Contudo,
existem praticas de promogao de AFEs para a
salde no contexto comunitdrio que norteiam
3 construcdo de uma sociedade mais ativa. Al-
guns exemplos sdo programas como o Ciclovia,
implementado em todas as regides das Améri-
cas (hoje, estd presente em quase 50% dos pa-
ises americanos)™, e o Programa Esporte para
o Desenvolvimento, realizado na Africa Subsa-
ariana com o objetivo de promover um estilo
de vida ativo e o desenvolvimento humano na
regido a partir da pratica esportiva™. No Brasil,
o Programa Esporte e Lazer da Cidade é outro
exemplo promissor (Caixa 6.6).

Programa Esporte e Lazer da Cidade

O Programa Esporte e Lazer da Cidade foi
criado em 2003 pelo Ministério do Esporte e
se desenvolve por intermédio da Secretaria Na-
cional de Esporte, Educacao, Lazer e Inclusao
Social (SNELIS). O Programa busca proporcionar
3 pratica de atividades fisicas, culturais e de la-
zer que envolvem todas as faixas etarias e as
pessoas com deficiéncia, além de estimular a
convivéncia social, a formacado de gestores e li-
derangas comunitarias, favorecer a pesquisa e a
socializagao do conhecimento.

O programa funciona por meio de nucleos
de esporte recreativo e de lazer (pragas, saldes
paroquiais, campos de futebol, dentre outros),
rotulados como Nucleos Urbanos, Nucleos para
Povos e Comunidades Tradicionais (voltado
para grupos culturalmente diferenciados como
povos indigenas, quilombolas, populagdes ribei-
rinhas, dentre outros) e Vida Saudavel (focados
em beneficiar preferencialmente os idosos).

Dados pUblicos da SNELIS, de 2016, relatam
que o programa beneficia 446.287 pessoas, vincu-
ladas a 1.229 Nucleos. O relatério dos resultados
do sistema de monitoramento e avaliagdao do

Fontes: BRASIL, 2016b; SOUSA, 2010.

programa, publicado em 2010, indicou que se
atendia, primariamente, adolescentes de 11 a 17
anos de idade (46,7/%) e pessoas com renda fa-
miliar inferior a um saldrio minimo (de R$ 600,00
- 524%). Em geral, 3 avaliagdo dos locais onde
aconteciam as atividades nos nucleos foi posi-
tiva, assim como da infraestrutura. No entanto,
esses itens apresentaram porcentagem de ava-
liacdo regular ou ruim variando de 19,1% a 29,9%,
0 que mostra que poderiam ser melhorados.

A partir de 2014, um sistema on-line de co-
leta, alimentagdo, armazenamento e processa-
mento continuado das informacdes da avalia-
¢ao do programa (Sistema Mimboé) foi iniciado.
Os resultados de efetividade indicam que os
beneficios percebidos mais reportados pelos
usuarios foram o desenvolvimento pessoal (au-
toestima e melhoria no convivio social, dentre
outros, com 23,7%) e a melhoria da salde e da
qualidade de vida (condicionamento fisico e
emagrecer, dentre outros, com 23,1%). Obser-
vou-se que 131% disseram que ndo percebiam
nenhum beneficio.
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CONSIDERAGOES SOBRE O
PROCESSO DINAMICO DAS AFES
NA PROMOGCAO DA SAUDE

0

QUADRO 6.1
Descricdo geral das estratégias promissoras e efetivas de AFEs para a promog¢ao da saide

Muitas das evidéncias previamente men-
cionadas podem direcionar as decisdes de im-
plementacao de estratégias de promogao das
AFEs para a salde, conforme ilustrado no Qua-
dro 6.1, que sumariza essas evidéncias. Contudo,
as melhores estratégias sdo produzidas, trans-
formadas e protagonizadas pela propria comu-
nidade na qual ela serd implementada. A par-
ticipagdo de toda a comunidade é necessaria

para compreender as interagdes complexas de
condi¢des sociais, politicas, econdmicas e am-
bientais que favorecem a construgdo de uma
sociedade saudavel™. Diante disso, agentes de
nivel regional, nacional e global devem conside-
rar como prioridade a parceria e 0s esforcos de
colaborag¢do, de modo a organizar, convocar e
mobilizar uma variedade de AFEs que contribu-
am para uma sociedade ativa.

Fontes: HEATH, 2012; HOEHNER, 2013; OMS, 2009; BAKER, 2015; CONN, 2009; LANGFORD, 2014 e SANCHEZ, 2015.
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Acdes de promogao das AFEs podem ser
potentes velculos para fortalecer a adogdo dos
principios da promoc¢ao da saude, assim com a
implementacao de outras acdes baseadas nes-
ses principios. Infelizmente, esse caminho é, em
geral, negligenciado ao se planejar e implemen-
tar agdes de promoc¢ado das AFEs, normalmente
focadas na mudang¢a comportamental ou no
desenvolvimento de habilidades pessoais.

O objetivo principal dessas acdes €, correta
e invariavelmente, buscar que um aspecto dos
modos de viver, a pratica de AFEs, esteja pre-
sente no cotidiano de mais pessoas e que essa
pratica influencie positivamente a vida e a sau-
de delas. Algumas vezes, mudang¢as em outros
aspectos dos modos de viver, como 0s habitos
alimentares, também decorrem dessas acoes,
seja por incorporarem estratégias dedicadas
3 esses outros aspectos ou por iniciarem Nas
pessoas um processo de reflexdao mais profun-
do sobre suas vidas e salde, fomentando fu-
turas mudangas. Todavia, 0 potencial transfor-
mador das ag¢des de promocdo das AFEs para
3 salde vai além da mudanc¢a comportamental

ou do desenvolvimento de habilidades pesso-
ais, mMesmo que essas sejam indiscutivelmente
importantes.

Para se ter mais clareza sobre esse potencial
pouco explorado, é necessario adotar uma pers-
pectiva sistémica, relacionando a promogao das
AFEs e da salde em processos interconectados
e dinamicos, que se reforcam sistemicamente.
Um exemplo dessa relacdo é apresentado na Fi-
gura 6.1, que tem como base as ideias de Ritten
e Gelius™ sobre como os elementos rotulados
como agéncia (capacidade dos individuos de
agir) e estrutura (conjunto de regras e recursos
que produz e é reproduzido pela agéncia das
pessoas) se relacionam dentro da promoc¢ao da
salde. Os autores também sugerem que a re-
lacdo entre agéncia e estrutura ocorre em dois
niveis: o operativo (em que os comportamen-
tos individuais ocorrem) e o de escolha coletiva
(em que as politicas de promoc¢ao da saude sdo
definidas).

N
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FIGURA 6.1 Exemplo de promogao das atividades fisicas e esportivas
para a salde como processos interconectados e dindmicos

Nivel operativo

Nivel da
escolha coletiva

30 comunitsp;,

Reforcam
VN

Agéncia Estrutura
Pratica de Locais
AF de lazer publicos

de pratica

~__“

Desenyolve™

S, N
®1030450,9 59302

Reforca

Fortalece

Agéncia Estrutura
Participagao Diretrizes, leis,
Comunitaria Orgamentos

~ 7
Facilitam

Fonte: Elaboracdo propria com base em RUTTEN e GELIUS, 2011,
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a necessidade de criar ou melhorar

ambientes que promovam e possibilitem

a pratica de AFEs pode ser encarada

como uma oportunidade para reforcar

a agéncia no nivel da escolha coletiva,
por meio da participacdao comunitaria

Em geral, as acdes de promocdo das AFEs
usam uma logica aciclica e focada no nivel ope-
rativo. Por exemplo, muitas acdes buscam criar
ou melhorar ambientes que promovam e pos-
sibilitem a pratica de AFEs (estrutura, nivel ope-
rativo), com o intuito de aumentar a quantidade
de pessoas que se envolvem em tais praticas
(agéncia, nivel operativo). Essas a¢des depen-
dem de uma estrutura institucional (diretrizes,
orcamentos etc. — estrutura, nivel da escolha
coletiva) que garanta as condi¢des necessarias
para que as mudangas ambientais ocorram. No
entanto, as acdes de promogao das AFEs costu-
mMam encarar essa necessidade de estrutura¢ao
institucional somente como mais uma etapa
ou uma condicdo para que a3 mudanga No nivel
operativo se efetive, ndo como um produto das
acoes.

A0 assumir que a promog¢ado das AFEs pode
ser um velculo para fortalecer a adogdo dos
principios da promog¢ao da salde em uma Co-
munidade, o cardter da acao é outro, mesmo
que o objetivo principal - que a pratica de AFEs
esteja presente no cotidiano de mais pessoas e
que essa pratica influencie positivamente a vida
e a salde delas (agéncia, nivel operativo) — seja o
mesmo. Partindo do exemplo anterior, a3 neces-
sidade de criar ou melhorar ambientes que pro-
movam e possibilitem a pratica de AFEs pode ser

encarada como uma oportunidade para refor¢ar
a agéncia no nivel da escolha coletiva, por meio
da participagdo comunitaria. Uma participacao
comunitaria mais efetiva fortalece a estrutura
institucional necessaria para que as mMudangas
ambientais no nivel operativo ocorram. Ao mes-
mo tempo, a participagdo comunitaria facilita e
garante 0s mecanismos pelos quais 8 comuni-
dade pode influenciar a estrutura institucional
no futuro.

Voltando ao nivel operativo, uma vez que
se criem as condicdes para as mudancas
ambientais necessarias, essas mudangas aju-
dam a desenvolver a agéncia individual, que por
sua vez reforca a necessidade de ambientes
promotores de AFEs. Essas necessidades da co-
munidade refor¢cam as ac¢des no nivel da esco-
|ha coletiva, fechando um ciclo dinamico.

Pelo menos trés implicacdes decorrem da
adocao dessa perspectiva:

Apesar de o objetivo primario continuar sen-
do o mesmo, o cardter das agdes (ou seja, 0
que as compdem, COmo s30 implementadas,
o papel da comunidade no seu planejamen-
to, execucao e continuidade etc.) é outro.

+ Entendendo o processo como um ciclo di-
namico, as mudangas no nivel da escolha co-
letiva deixam de ser somente uma etapa ou
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a0 se reforgar a participacao comunitaria

sobre uma a¢ao de promo¢ao das AFEs, essa
capacidade reforcada de participa¢ao pode

[=]

condi¢3o prévia e passam a ser componen-
tes da a¢3o, com 0 mesmo status das mu-
dancas no nivel operativo. Isto é, os efeitos
desejados devem ser expandidos para além
das mudancas no nivel operativo.

+ O foco deixa de ser somente nas mudan-
¢as dos elementos que compdem o sistema
(agéncia e estrutura nos niveis operativo e
da escolha coletiva), mas também nos lagos
que os relacionam (reforcam, criam, fortale-
cem, facilitam e desenvolvem).

E evidente que esse ciclo dindmico & virtu-
050, j8 que tem potencial para continuar in-
fluenciando positivamente a iNncorporagaoc e a
manutenc¢ao das AFEs no cotidiano das pesso-
as e da comunidade ao longo do tempo. Mas
como esse ciclo dentro da promoc¢ao das AFEs
influenciaria a promog¢do da salde, em um ca-
rater mais amplo?

Quando as a¢des de promogao das AFEs for-
talecem a agéncia, a estrutura e os lacos rela-
cionais entre elas, esse fortalecimento pode ser
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ser aplicada para se tratar sobre outros
assuntos importantes para a comunidade

transposto para outros aspectos da promogao
da salde, uma vez que existe uma multiplicida-
de de sistemas semelhantes que se intersec-
cionam, mas que tratam de temas distintos™.
Ao se reforgar a participagdo comunitaria so-
bre uma acao de promogao das AFEs, essa ca-
pacidade refor¢cada de participacdo pode ser
aplicada para se tratar sobre outros assuntos
importantes para a comunidade, como equida-
de de género ou habitacao, por exemplo. Essa
transposicdo e acumulacdo de recursos entre
sistemas também podem ocorrer com outros
elementos caros 3 promog¢ao da salde, COMoO O
controle social, 0 empoderamento e a constru-
¢30 de mecanismos mais amplos de formula-
¢ao de politicas promotoras da salde.

Esse processo de transposicdo entre siste-
mas interseccionados é dinadmico, e em longo
prazo as acdes de promogao das AFEs podem
se beneficiar das transposicdes que elas pro-
prias iniciaram e usufruir das transposicdes que
agora 0s demais sistemas geram, em um ciclo
virtuoso.

A promocao da salde é compreendida por
meio de suas estratégias, que criam, desenvol-
vem e reforcam o empoderamento da comu-
nidade para atuar na melhoria de sua qualida-
de de vida, do seu bem-estar e de sua salde.
Assim, os diferentes atores desse processo (in-
dividuos, sociedade, gestores e politicos) inte-
ragem para potencializar as a¢des 3 promogao
das AFEs para a salde. Desse modo, 3s pessoas
e a sociedade podem incorporar as AFEs em
suas vidas porque estas representam 0s seus
modos de viver, e de modo intencional ou n3o,
promovem salde. Por outro 1ado, se as pessoas
se aproximam das AFEs para alcancar uma fina-
lidade especifica, como recuperar a sua salde,
estas poderao ser somente temporarias.

ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS E SEU PAPEL NA PROMOGAO DA SAUDE o

As AFEs promovem salde e se promovem
pela promog¢ao da salde. Portanto, o desenvol-
vimento humano sustentdvel s6 pode ser al-
cancado por meio de uma promogao da salde
que também aponte para a promocao das AFEs.
As acdes de promoc¢ao de AFEs precisam, cada
vez mais, vincular-se com a ideia de promog¢ao
da salde individual e coletiva e estarem menos
focadas na prevencdo e tratamento de doen-
¢as, sem desconsidera-las. Sendo assim, torna-
-se necessario incentivar as pessoas a manter
uma relagdo agradavel e satisfatoria com a pra-
tica de AFEs em suas vidas e, quando oportuno,
incluir novas experiéncias.

-
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O termo “Escola Ativa remete, originalmente,
30 movimento de educag¢do progressista, tam-
bém conhecido como Escola Nova, que surgiu na
América e na Europa no final do século XIX, e que
ganhou for¢a no Brasil no inicio do século XX. Em
1932, foi divulgado o Manifesto dos Pioneiros da
Escola Nova, redigido por Fernando de Azevedo
e assinado por Anfsio Teixeira, entre outros inte-
lectuais da época.

O Manifesto defendia a universalizagdo de
uma educagdo puUblica, laica e gratuits, e em
sintese propunha abordagens pedagdgicas vol-
tadas para que os alunos aprendessem a con-
viver em uma sociedade democratica, contra-
pondo-se aos modelos de educagdo tradicional
baseados na autoridade exclusiva do professor,
na passividade dos alunos e na transmissao de
informacoes.

Havia principalmente a preocupacao de criar
um ambiente de aprendizagem onde a crianga e
0 jovem aprendessem por meio da experiéncia
com o fendbmeno estudado, o que, obviamente,
pede um sujeito “ativamente envolvido No pro-
cesso de aprendizagem”. A “Escola Ativa’, nessa
perspectiva, refere-se a uma visdo de educacao
em que os alunos ocupam papel central como
sujeitos/agentes de aprendizagem, que reco-
nhece a indissociabilidade entre teoria e pratica,
e que privilegia a aprendizagem por intermédio
de acOes baseadas na busca de solugdes para
problemas concretos e cotidianos da comunida-
de escolar. Pode-se dizer que o modelo de Escola
Ativa instaura uma pedagogia da investigacdo em
contraposi¢do a uma pedagogia da memorizagdo.
Sem prejuizo dessa orientacao, no presente ca-
pftulo, a atualizagdo do termo Escola Ativa com
referéncia as AFEs compreende também um es-
forco em outras diregdes.

Se, inicialmente, a Escola Ativa era aquela onde
0 aluno aprendia fazendo e experimentando, nas
Ultimas décadas, o termo ganhou um novo sig-
nificado e passou a ser também utilizado para se
referir a uma escola comprometida em garantir a
prética de AFEs no cotidiano escolar. A expressao

“Escola Ativa” manifesta imediatamente uma vi-
s30 de escola “‘que age” (latim activus), em um agir
(3cd0) subordinado a uma intencionalidade que o
termo “ativa” por si s6 Ndo deixa claro. Sem gran-
de rigor, & muito provavel que um leitor contem-
poraneo associe uma Escola Ativa a uma escola
que se opde 30 sedentarismo, 0 que, de certo
modo, é paradoxal diante do fato que a imagem
mais representativa da escola atual sao alunos
sentados imdveis durante longos periodos.

Apesar dessa obviedade, entretanto, um olhar
mais atento as formas existentes de Escola Ativa
no mundo revela, além de semelhangas, também
diversidades, e essas caracteristicas podem ser
referéncias de apoio para delinearmos possibili-
dades de as escolas brasileiras serem ativas.

A ideia da Escola Ativa como promotora das
AFEs em suas rotinas surge no final do século XX
Como umMa resposta as politicas de Saude Publi-
ca voltadas para o combate ao sedentarismo na
populacao mundial. Iniciativas nessa dire¢ao sao
encontradas em propostas de Escolas Ativas em
diferentes paises. Elas sdo orientadas para a pro-
moc¢ao de AFEs ndo s6 no ambito das aulas de
Educacao Fisica, mas no cotidiano escolar (nos
intervalos entre aulas, nas pausas ativas duran-
te aulas em sala, nos recreios etc.) e para além
dele (com estimulo 3 mobilidade ativa para ir e
Vvir escola-casa, a envolvimentos em praticas es-
portivas regulares em clubes e parques etc.). Em
alguns desses programas, a preocupagao se es-
tende a toda comunidade escolar e ndo somen-
te 30s alunos.

Como resultante da preocupag¢do com 0s al-
tos niveis de sedentarismo da populagdo mun-
dial, manifestada em documentos da Organiza-
¢ao Mundial de Satude (OMS), vérias iniciativas de
constituicdo de escolas ativas sdo encontradas
em paises industrializados, onde o sedentarismo
€ um problema de salde publica mais premente.
Assim, na Tabela 71 sdo identificados programas
na América do Norte e Europa, com suas metas,
justificativas e principais acoes.

n

-

CAPITULO7 N

ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS E SEU PAPEL NA CONSTRUGAO DE ESCOLAS ATIVAS @




O que propoem as Escolas Ativas pelo mundo

Atividades Fisicas Equipe da Familia e
Programa’ Pais Inicio Meta Justificativa Educacao Fisica Escolar Aulas Intervalos Infraestrutura Extracurriculares Transporte Escola Comunidade Parcerias Alunos Professores
Action Canada 2002 Integrar Atividade fisica Combate a Aulas de Educacao Atividade fisica Ambiente Atividades para Estimulo a parcerias
Schools! e alimentacao saudavel inatividade, Fisica de qualidade para diaria e atividades escolar alunos, familias com as familias e
(2002) na escola e manter maus habitos alcancar os resultados sobre alimentagado desenhado e comunidades comunidades para
parcerias com a escola nutricionais e prescritos pelo saudavel em sala. para tornar se envolverem encorajar a pratica
e a comunidade. obesidade infantil Ministério da Educagao as escolhas com uma vida de atividade fisica
e riscos de para a disciplina. saudaveis saudavel antes e e a alimentagao
doengas cronicas. mais faceis. depois da escola. saudavel.
Active Escocia 2002 Oferecer mais Atua em conjunto com Apoia a transigao Atua com parcerias
Schools® e melhores o departamento de do esporte escolar em rede, junto a
oportunidades para as Educacdo para garantir para o clube, 6rgaos do governo
criangas praticarem 2 horas de aulas de divulgando as € organizagoes
esporte, antes e depois Educacao Fisica por oportunidades nas privadas.
da escola, durante os semana nas escolas comunidades locais.
intervalos, recreios primarias e 2 vezes por
e finais de semana. semana Nas secundarias.
Flag Active Irlanda 2009 Incentivar escolas Minimo de 1 hora Curriculo abrangente Promocao de Instalacdes Oferta diversificada Estimulo ao Incentivo aos Estabelecimento Incentivo Participacdo Qualificacdo
Schools* do Norte que constroem semanal de EF nas e constantemente AFEs durante € recursos de atividades transporte profissionais de parcerias, para parcerias dos alunos dos
comunidades escolas primarias, atualizado. intervalos e materiais extracurriculares ativo para se mobilizagao das com 6rgaos nas decisdes e profissionais
escolares fisicamente de acordo com recreios. disponiveis e inclusivas individuais (bicicletas, envolverem familias e da governamentais, escolhas sobre da escola
educadas e ativas. recomendagao adequados para e em grupo. a pé). com Atividade comunidade, e clubes esportivos 0S programas para a
do departamento as atividades. fisica durante organizagdo de etc., para promo¢do | de AFEs. promogao
de Educacao. o horario de eventos para de AFEs. de AFEs.
trabalho. promocao de
Atividade fisicas.
Finish Finlandia 2010 Estabelecer uma Ligagao entre Atividade fisica ajuda Aumento das aulas Métodos de Instalacdes para Mobiligrio “ativo” Estimulo ao Participagao
School on cultura fisicamente Atividade fisica a aprender melhor. na semana. aprendizagem que os alunos (ex.: bolas de transporte ativo dos alunos
the Move® ativa nas escolas, e bem-estar Momentos de aula ativa, pausa proponham ginastica no lugar de (bicicletas, a pé). nas decisdes
tornando-as mais dos alunos. e intervalos mais para Atividade Atividades cadeiras, estagdes e escolhas
ativas e prazerosas: prazerosos e pacificos. fisica. Alunos fisicas divertidas. | de estudo em sobre os
aumentar o tempo em pé e/ou Intervalos mais pé), infraestrutura programas
ativo e reduzir o em movimento longos com e jardins que de AFEs.
tempo sentado. durante as aulas. Atividade fisica. estimulem
Atividade fisica.
Let's Move Estados 2013 Incrementar as Melhora: Ensino de habilidades Salas de aula criativas Atividade fisica Estimulo aos alunos Estimulo ao Atividade fisica Fazer da escola um
Active Unidos oportunidades de frequéncia e e conhecimentos incluindo Atividade antes e depois para se envolverem transporte como prioridade | centro de Atividade
Schools® Educacsdo Fisica e notas escolares, de maneira inclusiva fisica, pausas para das aulas. com pratica de ativo para todos os fisica comunitario.
Atividade fisica para comportamento e divertida. Atividade fisica. Atividade fisica (bicicletas, funcionarios.
os alunos, Integrando em sala de aula. e/ou esporte. a pé).
Atividade fisica antes, Reduz obesidade
durante e depois das infantil e incentiva
aulas por pelo menos habitos saudaveis.
60 minutos diarios.
Fonte: Elaboracdo prépria.
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Assim, as propostas de Escola Ativa sintetiza-
das tém como base dois argumentos principais:
1) AFEs como meio de combate ao sedentaris-
mo; e 2) AFEs como meio de aprimorar o de-
sempenho académico.

O primeiro argumento diz respeito a Saude
Publica. Os estudos mais antigos encontrados
que fazem mencao a Escola Ativa relacionada
3 esse aspecto coincidem com o periodo em
que O sedentarismo passou a ser considerado
um fator de risco primario e independente para
doengas cardiovasculares’. A partir dai, as evi-
déncias a favor de uma vida ativa foram se acu-
mulando rapidamente e for¢caram a proposi¢cao
de politicas pUblicas para promocao de AFEs
em muitos paises. Daqui decorre a ideia de um
estilo de vida ativo em que as pessoas se en-
gajem em AFEs aumentando os niveis de gasto
energético para além dos valores considerados
sedentarios.

No que concerne a3 génese da atividade fi-
sica como um exercicio fisico, pode-se dizer
que “durante a maior parte da historia huma-
na e fora do primeiro mundo nos dias de hoje,
a comida tem sido relativamente escassa e O
esforco fisico abundante; é s6 quando se da a
inversdo dessas duas condi¢gdes que o ‘exercicio’
faz sentido™. E sabido que a historia bioldgica e
cultural das pessoas, no que diz respeito a dieta
e atividade fisica cotidiana, impacta sobre a saU-
de nos dias de hoje. Por exemplo, é consenso
no campo cientifico® que a baixa movimentacao
corporal que caracteriza o estilo de vida moder-
no é um dos principais responsaveis por desen-
cadear mudangas no perfil epidemiolégico da
populacado na dire¢cdo de um grande aumento
das doencgas cronico-degenerativas. Sensiveis
3 essa questao, todos os programas de Escola
Ativa analisados almejam, com maior ou menor
énfase, criar cenarios que elevem as oportuni-
dades de pratica das AFEs na escola como for-
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ma de combater o estilo de vida sedentario.

Em geral, as propostas de Escola Ativa que
enfatizam a dimensdo da salde preocupam-se
primordialmente com a quantidade total de ati-
vidade fisica praticada pelas crian¢as e jovens, e
apresentam a meta de que atinjam, no minimo,
60 minutos de atividade fisica diaria. Reformas
curriculares propondo 0 aumento da carga ho-
réria semanal das aulas de Educagdo Fisica®, a
inclusdo de exercicios fisicos regulares como
componente curricular obrigatério e a intro-
ducdo da educacdo para a saude como tema
transversal s3o exemplos de estratégias utili-
zadas para promover atividade fisica na escola
por meio do componente curricular Educacdo
Fisica. Desse ponto de vista, a Educacado Fisica
assume um papel central no fomento da pratica
de AFEs pelos alunos™ Em uma analise critica®
da efetividade dessas intervencdes, foram en-
contrados indicios de que as altera¢cdes curri-
culares na Educacao Fisica tém sido realmente
importantes para elevar o nivel de atividade fisi-
ca praticada pelos alunos Nno ambiente escolar e
melhorar a aptidao fisica dos mesmos, mas Ndo
foram encontradas evidéncias do impacto sobre
0 aumento dos niveis de atividade fisica fora da
escola. Tampouco foram identificadas correla-
coes significativas entre a oferta de aulas sobre
educacdo para a salde e 0 aumento da pratica
de AFEs.

Outro aspecto importante nesse contexto
€ um numero crescente de estudos na Ultima
década que tem priorizado mostrar que a ati-
vidade fisica tem uma relacdo direta e positiva
com o funcionamento do cérebro. Na medida
em que se defende que o funcionamento do
cérebro estd associado ao desempenho acadé-
mico, tem ganhado for¢a entre os membros da
comunidade da Educacao o fato de que a ativi-
dade fisica pode afinal ter um papel importante
a cumprir dentro da escola®.

Desse argumento &€ que deriva O segun-
do eixo em torno do qual propostas de Esco-
la Ativa tém sido elaboradas: o entendimento
de que a atividade fisica se constituiria num
meio (estimulo) para aprendizagem de outras
dimensdes comportamentais: cognitiva, afetiva
e social. E a ideia de que haveria uma “educacio
por meio do movimento”. Esse eixo sempre ge-
rou CONtrovérsias ja que as promessas de que
um “bom” desenvolvimento motor redundaria
numa melhoria do desenvolvimento global da
crian¢a nunca se confirmaram no rigor do mé-
todo cientifico.

Mais recentemente, esse eixo ganhou alento
3 partir de estudos de psicologia experimental e
de neurociéncias que mostraram de forma mais
convincente que a pratica de atividade fisica
aerdbia de baixa para média intensidade (como
uma caminhada a passo rapido) facilita opera-
¢Oes de atenc¢do, memoria e tomada de decisao,
também conhecidas como funcdes executivas.
Tais funcdes incidiriam diretamente no desem-
penho académico como também na disposicao
e atitude dos alunos perante as responsabili-
dades sociais no convivio escolar (por exemplo,
capacidade de se controlar, de inibir emogoes e
agressividade).

De fato, é possivel encontrar propostas e
programas para escolas com base nessas pes-
quisas com impactos positivos da atividade fisi-
ca tanto nas fungdes cognitivas e emocionalis,
como no desempenho escolar’. Contudo, tais
esforcos, ainda que validos isoladamente, refor-
¢am o dualismo mente-corpo ainda presente
na escola em que se estabelece uma superio-
ridade da mente em rela¢ado ao corpo. O valor
da atividade fisica s passa a ser reconhecido
quando ela se mostra instrumental (ndo tem
valor per se). A atividade fisica é importante por-
que ajuda em algo, € um meio para, e de pre-
feréncia a finalidade tem que ser intelectual,

a pratica de atividade
fisica aerébia de baixa para
meédia intensidade (como
uma caminhada a passo
rapido) facilita operagoes
de atencdao, memoébria

e tomada de decisao,
também conhecidas como
fungoes executivas
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posto que todas as argumentacdes favoraveis
3 atividade fisica como um instrumento de pro-
MOoG¢ao da salde também ndo demonstraram
ser suficientemente fortes para imprimir mu-
dancas na cultura escolar.

Seja pelo combate 3s doengas, seja pelo im-
pacto positivo no desenvolvimento cognitivo,
O que se constata é que, em ambas as pers-
pectivas, as AFEs em si ndo tém valor. A propria
Educacao Fisica é vista como um componente
apenas acessorio do curriculo, sua presenca ou
auséncia pouco afeta o processo educacional.
Assim, sem negar a relevancia dos dois eixos
mencionados — o papel das AFEs atuando na
promog¢ao da salde e na melhoria do desempe-
nho escolar —, mas alertando para o reducionis-
mo de tais abordagens, busca-se aqui ampliar

sem negar a relevancia do

papel das AFEs atuando na

promoc¢ao da salde e na
melhoria do desempenho
escolar, busca-se aqui

ampliar o conceito de Escola
Ativa para além da visao do

o

gasto energético diario

N
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0 conceito de Escola Ativa para além da visao
do aumento de gasto energético didrio e da
atividade fisica sendo subsididria de funcoes
executivas e, por conseguinte do desempenho
académico.

Assim, a Escola Ativa, vista de uma perspec-
tiva do desenvolvimento humano, abre-se em
outras direcdes para além das atualmente en-
fatizadas. Como pode ser notado nos proprios
programas de Escola Ativa apresentados, o
termo ‘ativa” remete a outros significados que,
juntos, enriquecem a vida escolar. Apontam para
um reconhecimento das AFEs como um aspecto
substantivo da tradicdo humana e, consequen-
temente, da vida dos alunos. Apontam também
para o reconhecimento de que mover-se poten-
cializa o aprender e o viver plenamente.

A escola é um ambiente tipico (e compulsd-
rio) da infancia e de parte da juventude, espaco
em que Criangas e jovens passam grande par-
te do tempo de suas vidas, como também tém
nele uma salvaguarda, um amparo, um ambien-
te de socializagdo como pessoa, como cidadas
e cidadaos. Na escols, a crianga e o jovem am-
pliam sua rede de relacdes sociais, experimen-
tam diferentes papéis, tém oportunidades de
realizacdes e, 30 mesmo tempo, sdo colocados
diante de valores, costumes e conhecimentos
requeridos pela sociedade em que vivem. As-
sim, a3 escola é a instituicdo onde a sociedade,
de forma sistematica e com base em uma de-
terminada visao de si propria, exerce uma agao
de socializacdo sobre 0s novos membros. Como
a concepcao de sociedade é alvo de disputa po-
litica, @ propria escola é um territério de emba-
tes em torno de qual processo de socializa¢cdo
deve ser implementado por meio de seu curri-
culo. Por isso, a escola é um territorio pleno de
ambiguidades e dilemas. Por um lado, a escola
almeja formar individuos conscientes, capazes
de melhorar a sociedade em que vivem. Mas,
por outro lado, a escola também pode imprimir
e refor¢car um modo de pensar e viver em con-
formidade com a sociedade, sem aspiracdo de
renova-la ou transforma-la.

A escola guarda importante relagdo com o
constructo do desenvolvimento humano. O
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD) reconhece a essencialidade da
educacao como um dos pilares constituintes do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Um
aprofundamento acerca do porqué da insercao

da dimensao educacdo na composicao do IDH
estd presente nos proprios documentos do
PNUD. O argumento central para a inclusao da
Educacao para a composicdo do IDH é descrito
Ccomo:

O acesso ao conhecimento é um
determinante critico para o bem-

estar e € essencial para o exercicio das
liberdades individuais, da autonomia e da
autoestima. A educagdo é fundamental
para expandir as habilidades das
pessoas para que elas possam decidir
sobre seu futuro. Educagdo constroi
confian¢a, confere dignidade e amplia 0s
horizontes e as perspectivas de vida®.

No que se refere as Escolas Ativas, 0 conheci-
mento sobre AFEs e o conhecimento nas AFEs
(pratico/encarnado) caracterizam-se COMO res-
ponsabilidade da Educacao Fisica escolar e esse
conhecimento, tanto encarnado como simbdli-
CO, caracteriza-se como possibilidade de reno-
vagao e transformagdo de praticas escolares.

Além da educacdo, a escola tem rela¢do fun-
damental com outro componente do desenvol-
vimento humano, na perspectiva do IDH: a con-
dicdo para uma “vida longa e saudavel”. Para se
viver uma vida saudavel ao longo de todo o pro-
cesso de escolarizagdo e para além dele, faz-se
necessario o acolhimento por parte da escola
do aluno “incorporado’, que, por ser corpo, pre-
Cisa ser ativo e, nesse sentido, as AFEs sdo aqui
compreendidas como a expressdo dessa con-
dicdo basilar de poder ser pessoa, poder viver
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na escola uma vida que considere a historia
natural e cultural do corpo. A aproximac¢ao das
AFEs com o desenvolvimento humano, permite
ampliar o conceito de AFEs nas escolas, as quais
passam a ser vistas como um territério onde
seus alunos (como também os outros atores
da escola e comunidade) experimentam uma
liberdade para viver a sua corporeidade. Nessa
perspectiva, cabe resgatar o que ja foi antevisto
por Anisio Teixeira:

[...] o sentido preparatério da escola, na
‘escola parque’, nome que se conferiu

ao conjunto de edificios de atividades de
trabalho sociais, de educacdo fisica e de
arte, predomina o sentido de atividade
completa, com as suas fases de preparo
e de consumacdo, devendo o aluno
exercer em sua totalidade o senso de
responsabilidade e acdo pratica, seja no
trabalho, que ndo € um exercicio mas

a fatura de algo completo e de valor
utilitario, seja nos jogos e na recreacdo,
seja nas atividades sociais, seja no teatro
ou nas salas de muasica e danga, seja na
biblioteca, que ndo é s6 de estudo mas de
leitura e de fruicdo dos bens do espirito’™.

O entendimento que se estabelece aqui na
aproximagao das AFEs com o Desenvolvimen-
to Humano na escola coloca como desafio li-
dar com o dualismo mente-corpo. Na escola
tradicional, o corpo é considerado como obje-
to, nada além de um suporte passivo para uma

mente ativa. Essa concepcdo é hegemdnica na
escola e faz com que ndo haja disposi¢ao para
acolher no seu cotidiano o valor intrinseco do
mover-se expresso Nas varias dimensdes com-
preendidas nas atividades fisicas (deslocamen-
to, lazer e tempo livre, ocupacionais etc.). Em
vez de garantir a liberdade para 0s corpos-su-
jeitos dos alunos e alunas, as estruturas e pra-
ticas escolares parecem atuar sobre o controle
dos corpos-objetos por meio de varios dispo-
sitivos existentes na maioria das escolas, entre
eles: 1) a arquitetura dos espacos da escola; 2)
o mobilidrio da escola; 3) as técnicas corporais
que constituem a Educacgdo Fisica na escols;
4) 3 organizagao do cotidiano escolar; e 5) as
regras de conduta no espaco escolar.

Tais elementos, em conjunto, declaram as
concepgoes e intengdes da educacao formal.
A arquitetura do espaco escolar, por exemplo,
desvela as intencionalidades de quem ‘ensina”
para cCom quem se ensing, Como uUma pedago-
gia “invisivel"” que “[...] destaca a propriedade
que o edificio escolar tem de expressar e refletir
para além de sua materialidade, podendo ser
considerado uma forma silenciosa de ensino,
um curriculo invisivel ou o terceiro professor™®.
Isso pode ser ilustrado pela disposicao dos alu-
nos Nas salas de aula, cada um numMa Mesa, em
fileiras que se voltam para o pulpito onde esta
o professor, fonte principal, sendo Unica, de es-
timulos (Figura 7.1).

O mais surpreendente é que, apesar de todo
avanco tecnoldgico nos recursos disponiveis a
didatica escolar ocorrido nos ultimos 200 anos,

0S espacos continuam 0s Mesmos, como de-
notado na figura ao lado. As carteiras, embora
mais leves, continuam a restringir a postura de
trabalho ou estudo a posicdo sentada. Esse le-
gado do modelo jesuita de ensino — também
conhecido como escolastico - tem sua énfase
no aprendizado intelectual, académico. Nele, o
corpo tem pouco a ‘dizer”. De fato, quanto me-
nos ele participar melhor. A escola que ira vice-
jar é a que trata o corpo separado do intelecto.
Ainda que esse corpo importe, seja para pro-
cessar 0s sinais sensoriais, Matéria-prima para
3 construcdo das ideias, € um corpo selvagem
e imoral que necessita ser domado e civilizado.

Ainda hoje, a escola constrange 0 mover-se
dos seus alunos, levando até a um desafeto pelo
corpo, manifestado por meio de um conjunto
de crencgas acerca do papel (na verdade, uma
falta de papel) do corpo na experiéncia de estu-
dar. A escola “acredita” que as posturas estaticas
s30 as mais eficientes para promover a atengao
dos alunos durante as aulas e que atividades
‘excitantes” atrapalham a rotina de estudos da
escola. Expressdes muito frequentes na escola

»ow »ow

como “todos quietos’, “ndo corram’, ‘ndo pode

o

brincar na quadra’,
sujando’, ‘quem se mexer eu tiro ponto” (duran-
te a aplicacdo de um exame) sdo um claro in-
dicio de que o mover-se corporalmente nao é

bem-vindo.

N30 quero ver ninguém se

FIGURA 7.1 Disposi¢do da sala de aula no
século XIX (a) e nos dias atuais (b)
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FIGURA 7.2 Indicativo de posturas para aulas de exercicios fisicos
do Manual do Board of Education de Londres, de 1909

Na escola onde o corpo é apenas tolera-
do, vemos que a Educacgao Fisica vai assumir o
papel de normalizagdo de corpos (Figura 7.2). A
sociedade europeia dos séculos 18 e 19 proje-
tou um modelo de escola onde se preconiza-
va retiddo de posturas e habitos saudaveis®. A
ginastica na escola tornou-se um instrumento
para: a) civilizar o corpo das criangas (em oposi-
¢30 a sua natureza); b) controlar e domar o corpo
das criangas (em oposicao a sua irracionalidade
e imoralidade); e ¢) disciplinar o corpo individual
(obedecer a comandos de forma apropriada) e
coletivo (agir em sincronia com outros corpos
sob um comando desejdvel considerando as fi-
nalidades de preparacdo militar).

Assim, a ginastica na escola foi concebida
COMO UM meio para se controlar a moral das
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criancas e incutir nelas habitos saudaveis, além
de prepara-las para o eventual exercicio mili-
tar. No Brasil Colonia do século XIX, a ginasti-
ca como higienizagdo dos habitos e costumes
foi vista também como meio para disciplinar a
grande maioria do povo brasileiro, tido como
‘desleixado” e a0 qual faltava a disciplina e o
vigor fisico, atribuido a grande miscigenagao.
Nascia assim a vinculacdo da gindstica escolar
COmM 3 eugenia como um projeto de purificacao
das ragas®.

O esporte é outra pratica introduzida nas au-
las de educacéo fisica no século XIX na Inglater-
ra, pelo seu potencial de desenvolvimento do
caradter e da moral?. Ambos, ginastica e espor-
te, foram praticas implementadas tendo como
finalidade educacional precipua o exercicio da

disciplina, do controle e da moral. Nessa escols,
0 corpo esta distante do ato de conhecer, se-
ndo divorciado. O corpo é o territério a ser de-
marcado com rigidas muralhas do que é proibi-
do fazer em vez do que é possivel criar. A escola
moderna de tradicdo cartesiana e Como aparato
do Estado moldou uma Educacgao Fisica cons-
trangedora de corpos, além de criar espacos
escolares onde a interdi¢cao do corpo € a regra.
A escola contemporanea mudou pouco esse
conceito, se é que 0 mudou minimamente de
fato. O avangado para uma escola contempora-
nea estd no acesso as redes de informacdo vir-
tuais em sitios da internet. O corpo ainda é um
estranho nesse territorio. Cada vez mais 0s es-
pacos da escola sdo policiados para que o cor-
po da crian¢a tenha pouca chance de manifes-
tacdo. Isso ocorre seja pela quantidade de horas
Que a crianga e o jovem permanecem sentados
e confinados numa sala, seja pelo controle que
& exercido sobre a movimentacao corporal das
criangas e jovens nos intervalos entre aulas e
no recreio.

Daf a necessidade de uma outra perspecti-
va de escolg, a favor de uma Escola Ativa em
que o mover-se é uma capacidade fundamental
para o desenvolvimento humano, e na qual a
escola se efetiva como um espago em que 0S
estudantes sejam agentes do seu proprio de-
senvolvimento. Quando o estudante se torna
consciente de sua agéncia Nno mover-se, ele tem
3 chance de assumir que as AFEs constituem
espacos para o exercicio de sua individualidade,
em didlogo com os outros e com o mundo.

Dessa forma, as AFEs se tornam praticas
de significacdo, de construgdo e reconstrugdo
de significados (ressignificacao), de fabricagao
da realidade?’. Por isso, a Escola Ativa assume
que mover-se € uma capacidade essencial da
vida da crianga e do jovem, e de todo individuo.

Necessita, portanto, ser parte presente e cons-
tante do cotidiano escolar. Mover-se permeia
o cotidiano de todos e garante desde as inte-
racdes mais basicas a vida até as producdes e
manifestacdes da cultura humana. A Escola Ati-
va engendra um processo de socializacao: de
criancas, jovens e professores como sujeitos de
conhecimento; do mover-se com o conhecer;
do individuo com seu desenvolvimento.

A Escola Ativa concebe a capacidade de mo-
ver-se como central na existéncia humansa, para
além das suas fungdes instrumentais. Assim o
papel da escola é potencializar a capacidade hu-
mana de ‘“mover-se” 3ssim como outras capaci-
dades que emergem de um maior movimento.
O “ativa” da Escola Ativa significa a condicao de
liberdade de mover-se que se expressa por di-
ferentes funcionamentos:

1. Como forma de aprender sobre todas as coi-
sas de maneira interativa e participativa, de
acessar e apreender as AFEs para aprecia-las
e recriad-las ao longo da vida e como expres-
s30 das identidades individuais e coletivas.

2. Como experiéncia estética.

3. Como linguagem corporal e 3¢do comunica-
tiva.

4. Como meio de viver no presente o estilo de
vida ativo que se preconiza para a fase adul-
ta, na medida em que a escols, por meio do
exercicio da liberdade, estende esse estilo de
vida ativo para além da fase escolar.

Assim, parte-se do pressuposto de que as
AFEs devem ser vividas amplamente na escola.
A express3do “Escola Ativa’ ressalta a associagdo
do mover-se com a aprendizagem escolar. In-
centivar ou simplesmente permitir que alunas
e alunos movam-se durante as aulas, mesmo
que N30 associado ao conhecimento escolar

n
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que estd sendo ensinado, tem efeitos positivos
sobre a aprendizagem (como foi mencionado
anteriormente). Assim, uma Escola Ativa tam-
bém é aquela em que 0 mover-se corporalmen-
te ndo é um obstaculo para a escolarizagao.
Muito pelo contrério, a liberdade de mover-se
potencializa a escolariza¢do. Finalmente, a refe-
réncia as AFEs como aspecto concreto de uma
Escola Ativa remete a atividades historicas que
permeiam processos de construcdo de signifi-
cados sociais e de identidade.

A proposi¢do de Escola Ativa defendida na
perspectiva do Desenvolvimento Humano trata
de fazer da escola um local em que o mover-se
como expressao da dimens3do incorporada (en-
carnada) do ser humano é compreendido como
uma capacidade humana valorosa na vida das
pessoas e, por isso, deve se concretizar como
uma oportunidade central a ser garantida na
vida dentro da escola, permeando todas as suas
rotinas, tempos e espacos para que as pessoas
tenham liberdade de serem ativas na dire¢do de
seu pleno desenvolvimento humano.

Assim, a8 Escola Ativa advoga em favor das
AFEs para toda a comunidade escolar (gestores,
professores, funcionarios, estudantes, familias),
valoriza e promove 0 seu engajamento com as
AFEs na escola e fora dela e tem como pressu-
postos basicos:

1. Fomentar e celebrar o mover-se na escola
COMO expressado das individualidades e cons-
trucao das relacdes sociais.

2. Considerar as necessidades diarias de ativi-
dade fisica preconizadas para criangas e jo-
vens, diante das evidéncias da sua relacao
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com a salde, bem-estar e desenvolvimento.

3. Promover a experiéncia e a aprendizagem de

e sobre as AFEs que permitam a autonomia
e liberdade da comunidade escolar quan-
to 3 atuacdo individual e social em relagdo
3s praticas corporais na sua vida e na sua
comunidade.

4. Garantir a participacdo democratica da co-

munidade escolar no esforco para tornar a
escola mais ativa.

Assim, a Escola Ativa se delineia a partir de
um conjunto de agdes integradas que:

Na sua politica institucional

+ Executa uma politica de valorizacdo e pro-
mo¢ado das AFEs no cotidiano da escola e
envolve toda a comunidade escolar no seu
planejamento e realizac¢ao.

+ Explicita, em seu projeto politico-pedagdgi-
CO, O CoOMpromisso com o aprendizado de
AFEs diversas, tanto em rela¢do ao seu saber
organico (pratico) quanto o saber relativo as
suas significagdes socio-historicas.

- Estabelece, no projeto politico-pedagdgico,
metas para a quantidade e qualidade de AFEs
a serem vividas na escola.

+ Estabelece relacdes e parcerias com outras
instituicbes para ampliar as oportunidades
de AFEs para a comunidade escolar.

No cotidiano escolar

+ Organiza espacos e rotinas didaticas que
fomentam o mover-se como uma liberdade
garantida.

+ Ensina, nas aulas de Educacdo Fisica e em

outras atividades curriculares, um amplo
espectro de AFEs que acrescentam prota-
gonismo e liberdade de escolha as criangas
e jovens, frente as oportunidades presentes
no seu cotidiano e ao longo da vida.

+ Oferece oportunidades de AFEs para a co-
munidade escolar (por exemplo, AFEs nos

contraturnos, aos finais de semana, eventos).

+ Incentiva a pratica de AFEs espontaneas du-
rante recreios, intervalos e outros tempos
livres da rotina escolar.

+ Avalia regularmente e valoriza a qualidade e
a quantidade do envolvimento dos seus alu-
nos e alunas com a pratica das AFEs na es-
cola e fora dela.

Além disso, dispoe de:

a. Estrutura fisica adequada e disponivel
para a pratica de AFEs nos diferentes mo-
mentos do cotidiano escolar.

b. Recursos humanos suficientes e qualifi-
cados para planejar e executar acoes de
promo¢ao de AFEs dentro e fora do cur-
riculo escolar.

c. Materiais didaticos diversificados, adequa-
dos e suficientes para atender as neces-
sidades didaticas de todos os alunos e
alunas.

A partir dessa concepgao, pode-se ampliar a
Escola Ativa para além das questdes de preven-
¢30 de doencgas ou de incremento de desem-
penho escolar, que a motivaram nos ultimos 20
3anos, e adentrar em uma Escola Ativa promoto-
ra de desenvolvimento humano.

expressdes muito frequentes
na escola como “todos quietos”,

” u

“nao corram’”, “n3do pode
brincar na quadra”, “nao

quero ver ninguém se
sujando” “quem se mexer

eu tiro ponto” (durante

a aplicagcao de um exame)

s3ao um claro indicio de que o
mover-se corporalmente nao é

bem-vindo na escola.

)
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OS CENARIOS DAS ESCOLAS DO
BRASIL E AS OPORTUNIDADES DE
PROMOGCAO DE ESCOLAS ATIVAS

Para além do debate conceitual, € importante
operacionalizar o modelo proposto de maneira a
criar meios de acessar e intervir na realidade das
escolas brasileiras pela 6tica dessa Escola Ativa.
O primeiro passo para isso foi analisar as bases
de dados nacionais que avaliam a Educagao no
Brasil, como o Censo Escolar e a Prova Brasil, por
portarem inUmeras varidveis ligadas a pratica de
AFEs nas escolas. Em geral, tais varidveis expres-
sam preocupagdes com Os recursos humanos e
materiais disponiveis para sua oferta, com énfa-
se em dados sobre infraestrutura. Outra base de
dados considerada foi a Pesquisa Nacional sobre
Salde do Escolar (PeNSE), por abarcar aspectos
relativos a frequéncia com que os alunos se en-
gajam nas AFEs dentro e fora da escola. Além
dessas bases servirem como estratégia de mo-
nitoramento da qualidade da educag¢ao brasilei-
ra, seus indicadores, em certa medida, também
refletem a visdo da politica educacional que as
sustenta e, portanto, desvendam o que 0s seus
propositores consideram relevante sobre as es-
colas brasileiras no tocante as AFEs.

O contraste dos indicadores dessas bases
com o constructo preliminar de Escola Ativa,
cunhado para dar inicio a8 pesquisa empirica,
logo apontou uma perspectiva, de certo modo
limitada, com que as AFEs s3o analisadas na
educagdo no pals e, a0 mesmo tempo, descor-
tinou lacunas a serem ocupadas CoOm NOVOS
indicadores que pudessem favorecer uma com-
preensdo mais integrada do papel que as AFEs
tem a desempenhar na formag¢do de criangas
e jovens na educacao formal a partir da Nno¢ao
de Escola Ativa aqui sugerida. De posse desses

dados, a etapa seguinte foi elaborar um instru-
mento estruturado com base no modelo con-
ceitual de Escola Ativa para realizar uma sonda-
gem telefdnica em 572 escolas brasileiras®.

Os dados obtidos na sondagem telefénica
foram tratados estatisticamente com o intuito
de balizar a construgao de uma medida de Es-
cola Ativa para o Brasil. A criagdo de uma medi-
da justifica-se por permitir um diagnostico para
prover um continuo melhoramento em uma
determinada area e/ou pratica; nesse caso, NO
quao “ativas” as escolas s3o e podem vir a ser. A
intencao, entdo, foi elaborar uma escala — uma
régua de Escola Ativa — que pudesse situar as
escolas brasileiras em relagdo ao modelo con-
ceitual proposto.

Na criagdo de escalas usualmente tem sido
utilizada a Teoria Classica dos Testes (TCT), em
que se obtém um score de desempenho resul-
tante dos valores atribuidos as questdes de um
dado instrumento. Uma das criticas em relagdo
a TCT é o fato de que seus resultados depen-
dem do conjunto particular de questdes que
compdem o instrumento de medida, por isso as
andlises e interpretacdes estdo sempre associa-
das a0 instrumento como um todo?. Essa de-
pendéncia implica que diferentes instrumentos,
criados para medir uma mesma caracteristica,
podem gerar medidas diferentes ndo compara-
veis diretamente, uma vez que na TCT a medida
gerada pode ser maior ou menor, dependendo
do grau de dificuldade dos itens.

Nas Ultimas décadas, a Teoria da Resposta ao
Item (TRI) foi proposta como uma alternativa as
limitagbes da TCT e vem sendo utilizada com

sucesso em diversas areas, em razao de van-
tagens® que, para o propdsito dessa pesquisa,
eram muito favoraveis por:

«  Permitir construir uma escala para avaliar as
propriedades psicométricas das questdes do
instrumento (itens, no vocabuldrio da TRI) e o
desempenho das escolas respondentes em
umMma mesma escala.

« Possibilitar obter caracteristicas das ques-
tdes do instrumento, identificando aquelas
que realmente contribuem para avaliacao do
modelo proposto de Escola Ativa.

+ Permitiracompanhar o desenvolvimento das
escolas respondentes ao longo do tempo.

« Permitir comparar a dificuldade das ques-
tdes (itens).

Portanto, com a aplicacao da Teoria de Res-
posta ao Item (TRI), foi possivel construir uma
régua prototipica, mas que, Nndo obstante, per-
mitiu estimar e escalar parametros para 0 cons-
tructo de Escola Ativa. O principal resultado da
aplicagdo dessa metodologia é a apresentacao
de uma escala, interpretada nos niveis de Escola
Ativa (Tabela 7.2).

TABELA 7.2
Escala de Escola Ativa (EEA)

Fonte: Elaboragdo propria.
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A materializagdo da Escola Ativa deve ser
fruto de um conjunto de acdes articuladas, que
promulguem uma cultura escolar que valoriza
e advoga em favor das AFEs para toda a sua
comunidade, promovendo O seu engajamento
efetivo com as AFEs na escola e fora dela. No
campo pratico, entretanto, é certo que esse
modelo idealizado de Escola Ativa se concretiza
em diferentes graus face as limitacoes e poten-
cialidades impostas pelas realidades enfrenta-
das no universo de escolas brasileiras, grada-
cOes essas que a Escala de Escola Ativa busca
demonstrar.

A0 observarmos a escala, o nivel insuficien-
te caracteriza escolas que possuem condicoes
bastante precarias para a promo¢ao das AFEs e
as oportunidades de pratica estdo basicamente
restritas a agdes circunscritas e/ou derivadas
das aulas de Educacgado Fisica. O nivel elementar
sugere que a escola possui algumas iniciativas
no sentido de promover AFEs, mas ainda assim
de maneira bastante simpldria, sem intencio-
nalidades claras e explicitas. E apenas a partir
do nivel intermediério de Escola Ativa que no-
tamos um conjunto de acdes que fortalecem
3 cultura das AFEs com um papel importante
nas vivéncias da escola, evidenciado por inicia-
tivas proprias como diretrizes instituidas para a
promocdo de AFEs, a oferta de atividades extra-
curriculares para os alunos e abertura aos finais
de semana para a comunidade escolar. No nivel
avang¢ado, identifica-se que essa cultura que
valoriza as AFEs torna-se mais perceptivel por
meio de parcerias com outras instituicoes, envol-
vimento das familias e comunidades no planeja-
mento e gestdo das AFEs e oferta de programas
inclusive aos finais de semana. Finalmente, é
no nivel pleno de Escola Ativa que essa cultura
instituida de valorizagdo e promoc¢ao das AFEs
é favorecida por uma infraestrutura versatil e
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diversificada para abrigar todo esse conjunto
de estratégias realizadas pela escola.

Segundo essa medida de Escola Ativa, 3
construcdo e o fortalecimento da cultura de
AFEs na escola esta relacionada a aspectos ndo
normativos. Os niveis mais elevados de Escola
Ativa s3o caracterizados por a¢gdes que N30 s30
reguladas pela legislacdo e que vao além dos
cumprimentos de normas que regem a gestao
da escola e as obrigatoriedades curriculares.
Tais agdes denotam o alto valor atribuido pela
escola as AFEs e seu empenho voluntério em
garantir espacos e tempos para que suas prati-
cas se realizem. Essa constatacao é de grande
relevdncia para a delimitacdo do que se com-
preende como Escola Ativa, tanto quanto para
0 norteamento de qualquer proposta sobre o
processo pelo qual as escolas se tornam ou po-
dem se tornar mais ativas.

GRAFICO 7.1 Distribuicdo das
escolas no Brasil na EEA

¥

A criacdo da Escala de Escola Ativa (EEA), além
de oferecer uma andlise mais compreensiva
desse constructo tedrico, permite também que
seja usada COmMO UMa régua que permite posi-
cionar dados de escolas sobre ela, estimando o
quao ativas elas sdo. Por se tratar de um modelo
probabilistico, a régua indica que as escolas si-
tuadas em um determinado intervalo da escala
tém maior probabilidade de possuir os indicado-
res descritos no mesmo, além dos itens descri-
tos nos niveis anteriores. O esforco de cria¢do
de uma régua buscou propor uma medida capaz
de ordenar as escolas brasileiras em relacao a
sua qualidade de ser ativa. Esse foi um exerci-
cio preliminar e outras testagens s3o recomen-
dadas. Ainda assim, vale uma primeira analise
exploratéria do potencial dos dados que uma
régua de escola ativa oferece como apoio para
3acessar 0s cenarios reais das escolas do pals.

e

Centro-Oeste

Certamente, o dado que captura a atencao
de imediato nos percentuais exibidos no Grafico
71 é o fato de que sdo muito raras as Escolas
Plenamente Ativas, em que todas as condicdes
estariam presentes para promover uma cultura
de AFEs no cotidiano escolar. Somado ao nivel
avangado, totalizam apenas 0,55% das escolas
brasileiras, ao passo que mais de 88% das esco-
las do pals situam-se entre os niveis Mais basi-
cos. Como evidenciado nos Graficos 7.1, 7.2 e 7.3,
os niveis Pleno e Avangcado concentram-se nos
anos finais da educagdo basica, notadamente
no Ensino Fundamental Il, e foram encontrados
apenas em escolas privadas. O nivel Intermedia-
rio de Escola Ativa (com 11,29% das escolas) esta
concentrado no Ensino Médio e possui distribui-
c3o similar nas escolas publicas e privadas. O ni-
vel Elementar abarcou cerca de metade das es-
colas do pals (49,6%), com presenca em todos 0s
niveis de ensino, assim como nas escolas publi-
cas e privadas. O nivel Insuficiente, concentra-se
pOr sua vez Nos anos iniciais da educacao basica,

TABELA 7.3

Distribuic3o das

escolas no Bra

sil

em 2015 na EEA

P

Insuficiente 5,01% 61,85% 1266% 43,67% 1026% 31,93% 1019% 30,89% 753% 22,26% 828%
49,60% Elementar 517% [ ] 29,66% 1246% 47,60% 1031% 57,57% 1091% 55,54% 805% 56,80% 10,66%
11,29% Intermedidrio 2,88% o 781%  503% 833% 52/% 8,24% 526% 13,57% 524% 19,50% 798%
0,52% Avancado 0,51% [ ) 0,60% 048% 0,39% 077% 2,27% 320% - - 144%  282%

Pleno 0,07% 0,28% 054% - - - - - - - -

Fonte: Elaboracdo propria. Margem Nivel de % Margem Nivel de confianca de 95% Fonte: Elaboraco propria.
de erro  confianga de 95% de erro
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GRAFICO 7.2 Distribuicdo das escolas no Brasil na
EEA segundo a dependéncia administrativa®
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0,15%
0,29%

Pleno

especialmente a Educacao Infantil. Dentre as es-
colas puUblicas 42,8% estdo nesse nivel; ja nas
escolas privadas, 24,16% estdo no mesmo nivel.

Com relagdo a distribuicao das escolas nas
grandes regides (Tabela 7.3), a regido Norte pos-
sui 61,85% de suas escolas no nivel Insuficiente,
30 tempo em que possui 0,68% de escolas no
nivel Pleno ou Avancado. A maioria das escolas
da regido Nordeste estdo no nivel Elementar
(476%), com presenca igualmente importante
de escolas no nivel Insuficiente (43,6%). Nas re-
gides Centro-Oeste, Sudeste e Sul hd concen-
tragao de escolas no nivel Elementar. Na regido
Centro-Oeste chama a ateng¢do o percentual de
escolas no nivel Avancado (2,27%), bem acima
da média nacional, bem como chama a atencao
a inexisténcia, na regido Sudeste, de escolas nos
niveis Pleno e Avancado.

O Gréfico 7.2 sugere que ha algumas diferen-
¢as entre as escolas publicas e privadas, sendo
que apenas as privadas possuem escolas nos
niveis avancado e pleno de Escola Ativa. Entre-
tanto, os percentuais Nos outros niveis da esca-
la s80 proximos a0 se comparar as escolas pri-
vadas com as escolas publicas. Isso desmistifica,
30 Menos Nno contexto analisado, a crenca de
que as escolas particulares possuem melhores
condicoes do que as escolas pUbicas para serem
ativas. Essa crenca pode ser vista como um erro
indutivo, 3o generalizar as excepcionais condi-
coes de algumas poucas escolas particulares
para toda a categoria “escola particular”,

Com relagdo aos niveis de ensino, os resul-
tados sugerem que as escolas se tornam mais
ativas a medida que avangam os ciclos de esco-
larizacdo. Isso se deve ao peso de alguns itens
do instrumento que ndo sao comuns devido as
proprias caracteristicas da Educagdo Infantil e
do Ensino Fundamental |, como uma infraestru-
tura diversificada e a existéncia de um professor
de Educagao Fisica responsavel pela disciplina.

Com relacdo a Educacdo Infantil, por exemplo,
ha também uma menor ocorréncia de progra-
mas de atividades extracurriculares, uma vez
que esse professor é o responsavel, na maioria
das vezes, pelo oferecimento dessas atividades.
[sso aponta para uma limitagao do instrumento,
abrindo a possibilidade de que sejam empreen-
didos novos esforcos para melhora-lo.
Paralelamente, observag¢des do cotidiano es-
colar realizadas em pesquisa de campo? mos-
traram a tendéncia de os processos pedagdgi-
Cos da escola valorizarem mais 0s movimentos
corporais no inicio da Educacdo Basica em de-
trimento dos anos finais. Os dados revelaram,

por exemplo, que 0 ‘mover-se” Como uUMma Ca-
pacidade a ser oportunizada aos alunos pela
escola é muito mais presente Nos anos iniciais,
notadamente na Educacao Infantil, e diminui
progressivamente em dire¢do ao Ensino Médio.
Provavelmente porque o movimento, as brin-
cadeiras e 0S jOgos corporais sdo considera-
dos importantes recursos pedagdgicos para a
aprendizagem e o desenvolvimento das crian-
¢as, inclusive para a aquisicdo da linguagem e
o raciocinio matematico, a0 passo que 0s pro-
cessos de ensino nos anos finais da Educacao
Basica tendem a enfatizar atividades predomi-
nantemente intelectuais e pouco ativas, por

GRAFICO 7.3 Distribuicdo das escolas no Brasil na EEA segundo o nivel de ensino?
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meio de métodos tradicionais. Nao obstante,
as oportunidades de pratica fora do curriculo
aumentam conforme se progride nos ciclos de
ensino, sendo maiores no Fundamental Il e Mé-
dio. Portanto, o estabelecimento de paréametros
de uma Escola Ativa deve pressupor analises do
conjunto de oportunidades de pratica de AFEs
nos diferentes ciclos da Educacao Basica, em
razdo das diferencas constatadas.

A Escola Ativa pressupde o envolvimento de
toda a comunidade escolar — alunos, professo-
res, funcionarios, gestores e familias — no plane-
jamento, execucao e participacdo de iniciativas
voltadas a promoc¢ao de AFEs no cotidiano. Um
documento importante que da suporte a esse
posicionamento ¢é a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - (LDB)?’, que postula em
seu Artigo 14:

Os sistemas de ensino definirdo as
normas da gestdo democratica do
ensino publico na Educacgdo Bdsica, de
acordo com as suas peculiaridades e
conforme 0s seguintes principios:

I. Participagdo dos profissionais
da educagdo na elaborac¢do do
projeto pedagdégico da escola.

Il. Participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

A valorizagdo da mobilizagdo comunitaria
como um ator importante no cotidiano escolar
justifica-se pelo papel estruturante das relacoes
SOCiais que as escolas tendem a assumir, 3o se
revelarem como extensdes das comunidades
que as cercam. A centralidade que 3 escola ad-
quire faz com que ela atue como um dos princi-
pais pontos de encontro Ndo s6 das criangas e
jovens mas também dos familiares, exaltando a
importancia da analise da relacao escola-comu-
nidade, tanto como uma referéncia de espaco
seguro para os alunos (inclusive para além dos
horarios de aulas), como um importante cen-
tro de convivéncia para moradores do entorno.
Apesar disso, 0s dados encontrados nesse estu-
do demonstram gque essa é uma oportunidade
muito pouco explorada pelas escolas.

Conforme indica a Tabela 74, apenas 20,2%
das escolas abrem aos finais de semana para
pratica de AFEs pelos alunos. Interessante notar,
porém, que, entre as escolas de Ensino Médio,
esse valor sobe para 41,3%, a0 passo que na
Educacao Infantil fica no patamar de 10%.
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Brasil Centro-Oeste

Nordeste

20,2% 24,2 14,8
escolas que abrem aos

finais de semana para
préatica de AFEs

Norte Sudeste Sul

23,9 20,4 31

MM o

Infantil Fundamentall Fundamentalll

10 18,8 26,2

® © ¢

Médio Privado Publico

41,3 16,3 214

Rural Urbano

16,7 25,6

escolas que oferecem
programas regulares de
AFEs pela escola aos
finais de semana

24,5% 245 289
escolas em que ha
participacao de pais/
responsaveis no
planejamento e gestdo das
atividades para a comunidade

16 19,6 30,5

18,5 219 33,1

26,6 13,8 22,7

269 28,3

escolas que oferecem
AFEs extracurriculares

TABELA 7.4
Percentual de
envolvimento das
escolas com algumas
acoes que propiciam
a pratica de AFEs por
regido geografica,
nivel de ensino, tipo
de estabelecimento
e localizag3o.

0

Quando se analisa 0 nUmero de escolas que
Nn3o apenas disponibilizaram suas instalacoes,
mas que também possuem oferta de progra-
mas de AFEs aos finais de semana para os alu-
nos, o percentual é ainda menor, caindo para
cerca de 16%.

O que se constata é que 0 Uso das escolas para
pratica de AFEs a0s finais de semana é pouco co-
mum nas escolas no Brasil. Lamentavelmente,
esse indice é muito baixo quando se considera
as restricdes de acesso da populacao brasileira
as AFEs e o potencial do papel da escola em pro-
mover um estilo de vida ativo junto aos alunos e
3 comunidade. A abertura da escola nos fins de
semana é vidvel na medida em que a escola e a
comunidade dialoguem, pois & essencial que a
comunidade se sinta representada na escola, que
ela aja como corresponsavel pela escola.

Como decorréncia, uma agao interessante
que 3 escola pode adotar é a proposicao de AFEs
que se vinculam as praticas sociais e culturais
daquela comunidade. Sendo assim, & importante
que a unidade escolar explicite a valorizacao da
identidade pessoal e cultural dos estudantes, das
familias e da comunidade no entorno da escola,
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convidando-os a participar ndo s6 das AFEs em
si mas também da elaborag¢do de propostas que
fortalecam aquelas AFEs que fazem parte da di-
namica cultural da comunidade local.

A Tabela 74 também evidencia que o engaja-
mento das familias nos programas de AFEs nas
escolas também ndo é comum no Brasil. Em
menos de 25% das escolas, ha participacao da
familia no planejamento e gestdo das AFEs.

Cabe aqui analisar também quais s30 as bar-
reiras que dificultam que mais escolas oferecam
programas e disponibilizem suas instalacdes
para iniciativas comunitarias de AFEs aos finais
de semana, Uma vez que o contexto mais amplo
onde se localiza a escola e se desenrola a vida
pUblica também afeta a possibilidade de que os
alunos e a escola sejam mais ativos. Questdes
como mobilidade e violéncia foram aspectos
identificados nos estudos que afetam as esco-
las diretamente, ou por intermédio dos alunos
que ela atende.

A violéncia foi um aspecto identificado na
pesquisa de campo que, uma vez existente, per-
meia todas as relacbes de uma comunidade.
Particularmente com rela¢do as oportunidades

de uma escola ser ativa, paradoxalmente, a vio-
léncia pode levar a8 uma valorizacdo da escola e
suas atividades (af incluidas as AFEs). Em algumas
escolas visitadas foram observadas situacoes de
violéncia e, principalmente, de risco social. Nesses
Cas0s, 3 escola apresentou-se como um dos pou-
cos (ou Unico) espacos seguros e confidveis para
3s criangas e jovens. Talvez, por esses fatores, 0
comparecimento dos estudantes a essas escolas
fora do horério de aula era relativamente eleva-
do, mesmo quando havia restricdo a entrada. Por
outro lado, a violéncia também se apresentou
como um fator limitante para as escolas serem
mais ativas. Uma das escolas visitadas, em razao
da violéncia presente no seu entorno, optou por
fechar os portdes a30s sdbados e domingos, o que
impossibilitava a ocorréncia de atividades cultu-
rais no fim de semana, inclusive de AFEs. Segue-
-se um trecho de um relato do campo:

Ela [a coordenadora] falou que
disponibiliza os espacos para as crian¢as
aos fins de semana, no entanto, ela
mesma e outras pessoas ja me falaram
que o prédio fica trancado aos fins de

semana para evitar que as crian¢as
entrem. As criancas da comunidade,
mesmo assim, pulam o muro e usam

0s brinquedos. Esse é o motivo pelo

qual os brinquedos do parquinho estdo
todos quebrados. A quadra antes ficava
trancada, mas as criangas fizeram diversos
buracos na grade para conseguirem usar
e, entdo, eles desistiram de trancar.

Ainda assim, como foi observado em campo, 3
escolha voluntaria dos alunos e da comunidade
pelo uso da escola como espaco de socializacdo
e lazer para além das atividades escolares reve-
la uma oportunidade para 3 instituicdo escolar
fortalecer-se diante da comunidade, inclusive
se tornando mais ativa por meio da canalizacdo
dessa contingéncia para o envolvimento com
praticas de lazer ativo, como é o caso das AFEs.

Do exposto, fica claro como 0 espaco esco-
lar e a cidade s3o parte de um mesmo tecido
de relacdes e que, portanto, se interpenetram.
Foge do escopo desse capitulo demonstrar
COMO €essas relagdes ocorrem e quais 0s seus
efeitos para a instituicdo escolar como um todo,

Fonte: Elaboracdo proépria.
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mas é possivel apontar como o contexto local
limita ou oportuniza modos de vida mais ativos
para a comunidade escolar.

A promo¢ao de AFEs no contraturno como
atividades educativas complementares é um
importante elemento para a realiza¢cdo de uma
Escola Ativa, uma vez que oferece a oportunida-
de de envolvimento voluntario dos alunos com
essas praticas. Entretanto, o sistema da Educa-
¢ao Basica no Brasil abrange escolas que, em
sua grande maioria, atendem seus alunos em
meio periodo, apesar das proposicdes de politi-
cas de educacao integral ja estarem em debate
ha& décadas e, inclusive, constarem de docu-
mentos como a LDB e os Planos Nacionais de
Educacao estabelecidos para os perfodos 2001-
2011%9 e 2014-2024% visando estabelecé-la como
um direito universal.

Estratégias do governo federal como o
Programa Mais Educacdo (PME) (ver quadro
8.7) tém gerado avancos na implementacao
de escolas de tempo integral por todo o pals
e 0 macrocampo Esporte e Lazer, dentre 0s

TABELA 7.5

macrocampos disponiveis para composicdo da
grade de atividades, tem se destacado. Em 2014,
49,3% das escolas puUblicas de Ensino Funda-
mental haviam aderido ao PME, sendo o macro-
campo Esporte e Lazer o mais ofertado pelas
escolas participantes, além de ocupar o segun-
do lugar em numero de alunos envolvidos™.

Por se tratar de atividades fora da grade
horaria curricular exigida, as escolas ndo tém
obrigatoriedade de oferecé-las e, portanto, a
presenca dessas atividades em certo grupo de
escolas sugere que essas reconhecem o valor
das AFEs na formacdo dos alunos. Como pode
ser visto na Tabela 74, 39,1% das escolas afirma-
ram oferecer AFEs extracurriculares. H8 de se
notar que essa ocorréncia aumenta progres-
sivamente ao longo dos niveis de ensino da
Educacdo Basica, saindo de 24,5% da Educacdo
Infantil para 59,5% no Ensino Médio..

Para além dos nUmeros, o olhar microsco-
pico da pesquisa de campo revelou outras nu-
ances que orbitam em torno da presenca das
AFEs no contraturno escolar. Os conteldos

Estimativas do total e percentual de estudantes em relagdo a atitude que teriam se
tivessem oportunidade de fazer AFEs na maioria dos dias da semana no Brasil.

dessas atividades s3o, majoritariamente, 3s Mo-
dalidades esportivas tradicionais como volei,
futebol, basquete e handebol e, como as esta-
tisticas ja indicaram, oferecidas principalmente
para 0s anos finais da Educac¢do Basica, nota-
damente o Ensino Médio. As diferengas de gé-
nero também apareceram como um marcador
importante evidenciado na oferta de atividades
extracurriculares, delimitando as AFEs que a co-
munidade escolar julga “apropriadas” para me-
niNos e meninas, além de indicar que € comum
encontrar mais oportunidades de praticas de
AFEs no contraturno oferecidas para meninos.

Além disso, de acordo com dados da PeNSE
apresentados na Tabela 7.5, os estudantes de-
monstram uma atitude positiva diante do enga-
jamento em programas de AFEs, caso a escola
0s oferecesse.

Apenas 59% dos estudantes teriam a atitude
de nado fazer atividade fisica, mesmo se fosse
oportunizado. Dito de outro modo, entre 0s es-
tudantes que ndo praticam, 90% relataram que
fariam atividade fisica se tivessem oportunida-
de. Essa atitude é semelhante quando se con-
sidera as diferentes regides do pals. Cabe reto-
mar a questdo dos conteldos oferecidos em
tais atividades que, por privilegiarem as ativida-
des esportivas em detrimento de outras pra-
ticas corporais, restringem sua capacidade de
despertar o interesse de mais alunos e alunas.

Com esse conjunto de informacgdes, pode-

A Escola Ativa advoga a favor das AFEs para
todos os envolvidos com a escola, tanto den-
tro como fora do curriculo. Corroborando essa
meta, 3 LDB em seu Artigo 26, paragrafo 3, faz
referéncia ao componente curricular de educa-
cao fisica e estabelece™:

9§ 3° A educacdo fisica, integrada a proposta
pedagdgica da escola, € componente curricu-
lar obrigatério da Educagdo Bdsica, sendo sua
pratica facultativa ao aluno:

I. Que cumpra jornada de trabalho igual ou su-
perior a 6 (seis) horas.

Il. Maior de 30 (trinta) anos de idade.

lll. Que estiver prestando servico militar inicial
ou que, em situacdo similar, estiver obrigado
a pratica da educacdo fisica.

IV. Amparado pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de
outubro de 1969.

V. (Vetado)**.

VI.Que tenha prole.

N30 faria Mesmo assim 186.540 59 -se perceber que iniciativas da propria escols,
implicando em baixos custos, podem impactar
Faria atividade fisica em alguns dias da semana 939.933 299 . .
no envolvimento dos alunos e alunas na pratica
Faria atividade fisica na maioria dos dias da semana 918179 29,2 de AFEs, bem como da comunidade ndo esco-
Ja fago atividade fisica em alguns dias da semana 444475 141 lar. Mais ainds, considerando-se que 3 extenss
maioria dos alunos brasileiros frequenta a es-
Ja fago atividade fisica na maioria dos dias da semana 654.704 20,8 X . . e .
cola apenas em meio perfodo, identifica-se aqui
Total no Brasil 3143.831 100 um aspecto ainda pouco explorado para se efe-
: tivar praticas relacionadas as Escolas Ativas no
Fonte: ANDRADE, 2015%.
contraturno.
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H3a dois aspectos a serem considerados nes-
se trecho da LDB. O primeiro deles, aparente-
mente positivo, é que deixa claro que a Educa-
cao Fisica € componente curricular obrigatério
na Educagao Basica, ratificando sua importan-
Cia No processo de escolariza¢do. N3do obstante,
ainda que a obrigatoriedade da Educacsdo Fisica
como disciplina esteja garantida na legislacao,
0s dados censitarios revelam outra realidade
(Tabela 7.6).

TABELA 7.6

Distribuic3o do total e percentual de
turmas em escolas piblicas e privadas
em relagao a oferta de Educagao
Fisica segundo a regido geografica

Norte 149.951 (76%)
Nordeste 352135 (58,9%)
Sudeste 515496 (65,3%)
Sul 207.331(72,3%)
Centro-Oeste 107.581 (751%)
Brasil — Total 1.332.494 (66,1%)

Fonte: ANDRADE, 2015%.

Cerca de 66% das escolas brasileiras ofere-
cem a disciplina de Educacdo Fisica em seus
curriculos. A partir dos dados, pode-se inferir
que, apesar da oferta de Educac¢do Fisica no
curriculo escolar, em boa parte das escolas,
ainda ha possibilidade de aumentar a oferta de
Educacdo Fisica e, assim, contribuir para uma
escola mais ativa.

Sabe-se que o componente curricular de
Educacdo Fisica € um fator coadjuvante no
aumento dos niveis de atividade fisica dos es-
tudantes. Segundo dados da pesquisa PeNSE
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2015%, o percentual de estudantes do 9° ano do
ensino fundamental publico e privado que infor-
maram ter dois ou mais dias de aulas de Educa-
¢ao Fisica na semana anterior a entrevista, foi de
48% aproximadamente. Todavig, esse indicador
era de 38,6% em 2012. Os dados dessa pesquisa
também indicaram que houve varia¢ao regional
tendo a Regido Nordeste (31,0%) o menor per-
centual e a Regido Sul (72,3%) o maior percentu-
al. Além disso, nos Ultimos anos houve queda na
propor¢ao de escolares que ndo tiveram aulas
de Educacao Fisica, sendo que esse nUmero
passou de 18,3% em 2012 para 14,0% em 2015.

Em sintese, pode-se perceber que a obriga-
toriedade da Educacao Fisica como componen-
te curricular estabelecida na LDB* ainda ndo é
suficiente para que 0s sistemas municipal, es-
tadual e federal garantam o oferecimento da
disciplina no curriculo escolar de forma siste-
matizada e universalizada, apesar dos avancos
constatados. O fato € que, mesmo que a legis-
la¢3o reitere sua condi¢ao de disciplina obriga-
toria, seu status dentro da escola ainda é ambi-
guo, em Muitos casos se aproximando mais da
ideia de mera atividade, como um “intervalo” ou
‘pausa” entre as disciplinas consideradas ‘mais
importantes” como Lingua Portuguesa e Mate-
matica (Caixa 7.1).

Algumas escolas confirmaram que enten-
diam que a disciplina da Educagao Fisica tinha
um carater “recreativo” na Educagao Infantil ou
mesmo no Ensino Fundamental |, e mais es-
portivizado nos anos finais da escolarizacao,
considerando, em alguns casos, que essa Edu-
cacao Fisica esportivizada dos anos avangados
poderia sair da grade e se tornar uma atividade
quase (quando ndo oficialmente) extracurricu-
lar. O que remete ao segundo aspecto da LBD
3 ser analisado, bastante critico para sua valori-
73C30 como componente curricular dentro da
escola. A possibilidade de a Educacao Fisica ser

facultada a uma determinada parcela de alu-
nos e alunas levanta uma discussao importante
para a area de Educacao Fisica. O argumento
para a n3o obrigatoriedade estd baseado no
perfil da populagao escolar que N30 teve acesso
3 Educagao Basica em idade escolar. Do ponto
de vista legal, estd baseado no Artigo 37, para-
grafo 1, Se¢do V que trata da Educacao de Jo-
vens e Adultos e dispoe:

A educagdo de jovens e adultos serd
destinada aqueles que ndo tiveram acesso
ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade prépria.

1° Os sistemas de ensino assegurardo
gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que ndo puderam efetuar os estudos
na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas
as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condicoes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames.

Ainda que o legislador tenha sido sensivel 3
situagdo social e econdémica dos estudantes, e
esse é um aspecto positivo da legislagdo, o que
se percebe é que a concepcdo de Educacao Fisi-
ca escolar que fundamenta o carater facultativo
em determinadas situacdes concebe esse com-
ponente curricular apenas a partir da no¢do de
atividade e ndo em aspectos mais amplos da
dimensao escolar e formativa. Conhecer, expe-
rimentar, reconstruir e analisar as AFEs (jogos,
esportes, dangas, ginasticas, lutas, entre outras)
possibilita as criancas, jovens e adultos que es-
t30 na escola interagir criticamente com esses
saberes que ganharam relevancia ao longo da
historia e nos constituem como sujeitos. Por-
tanto, facultar a participacao de quaisquer alu-
nos e alunas nas aulas de Educacdo Fisica pode

‘Alexandre explica que a escola tem
trés nomes diferentes para a mesma
‘aula’ ‘Movimento, na Educagao Infantil;
‘Recreacdo, no Ensino Fundamental |; e
‘Educacao Fisica) no Ensino Fundamen-
tal Il e Médio. Segundo o coordenador
de discipling, o 3° ano do Ensino Médio
ndo possui Educacdo Fisica e Arte, pois ‘a
escola optou por ter mais aulas de Por-
tugués e Matematica”.

restringir a possibilidade de uma participa¢ao
cidada mais efetiva na sociedade.

Indo adiante nas anadlises sobre como a Edu-
cacao Fisica se apresenta como componente
curricular, nota-se uma clara distingdo entre
suas concepgdes e conteldos de acordo com
0s ciclos de escolarizagao. Para os estudantes
dos primeiros niveis, as aulas se configuram mais
como um momento lUdico, caracterizado pela
pratica de AFEs ndo direcionada. Nos primeiros
anos do Ensino Fundamental, as aulas de Educa-
cao Fisica tendem a assumir carater recreativo e
s30 compostas por brincadeiras mais livres. Nos
Ultimos anos do Ensino Fundamental e no Ensi-
no Médio, a énfase passa a se dar em aulas prati-
cas de modalidades esportivas, somadas a aulas
tedricas. Estas Ultimas, em muitos casos, abor-
dam conteldos acerca da histdria e contextos
das modalidades esportivas e temas transver-
sais sobre salde e bem-estar.

Se por um lado, os conhecimentos tedricos
nas aulas de Educacado Fisica almejam a aquisi-
¢30 de conhecimentos sobre as AFEs conside-
rados importantes para qualificar o proprio en-
volvimento dos alunos e alunas com sua pratica,
3 pesquisa de campo encontrou que a forma
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CAIXA 7.2
A Educacgao Fisica na escola*

uma Escola Ativa,
primeiramente, depende do
compromisso da instituicao
escolar com a centralidade
das AFEs na vida cotidiana
dos alunos na escola e no
processo de escolariza¢ao

)

como eles tém sido desenvolvidos, especialmen-
te no Ensino Médio pode evidenciar certo de-
sequilibrio entre conteldos tedricos e praticos,
uUmMa vez que desmerecem as experiéncias prati-
cas como forma de aprendizagem (Caixa 7.2).

Uma Escola Ativa, primeiramente, depende
do compromisso da instituicdo escolar com a
centralidade das AFEs na vida cotidiana dos alu-
NoS Na escola e Nno processo de escolarizacao.
Ela precisa de profissionais com formacao ade-
quada para planejar e executar acdes de pro-
mog¢do de AFEs nas disciplinas (ndo somente
na Educacdo Fisica) e fora delas: no recreio, no
recesso escolar, no fim de semana e nas ativida-
des de contraturno. Isso requer um corpo pro-
fissional qualificado e preparado para planejar e
implantar uma dinadmica escolar que constitua
uma Escola Ativa. Para essa responsabilidade de
“fazer acontecer” uma Escola Ativa, os docentes
(particularmente, os de Educagdo Fisica) tém
um papel proeminente.

Na Tabela 7.7, apresenta-se dados do estudo
do Inep” com base no Censo da Escolar 2015
sobre os docentes com curso de licenciatura ou
bacharelado com complementa¢ao pedagdgica
Nna mesma area da disciplina que lecionam, se-
gundo o nivel de ensino que atuam na Educa-
30 Basica.

Como se verifica, esse panorama ainda estd
longe do ideal e da Meta 15 estabelecida no Pla-
no Nacional de Educacdo — PNE* que define a
formacado especifica de nivel superior para to-
dos os docentes da Educacdo Basica, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam, no prazo de 1 (um) ano de vi-
géncia do PNE. Muito embora parcela significa-
tiva dos docentes da Educagdo Basica possua
formagdo em curso superior (vide Tabela 7.8),
é de reconhecimento geral que a formacao
especifica na drea de ensino em que se atua é
fundamental para a qualidade da educacao.

Entre as escolas entrevistadas para essa
pesquisa, pouco mais de 55% reportaram que
as aulas de Educacao Fisica sdo ministradas por
profissional licenciado na area. Esse numero é
maior na rede privada (73,6%) em comparacao
com a rede pUblica (50,7%), 0 que parece ser in-
fluenciado pela menor presenca desses profis-
sionais nas escolas rurais (31,1%) em todas as re-
gides e, especialmente, nas regides Norte (11,7%)
e Nordeste (24,8%), uma vez que o percentual
de escolas publicas urbanas (70,8%) se aproxima
das privadas. Chama a atenc¢do que bem me-
nos da metade das escolas nas regides Norte
(294%) e Nordeste (36,8%) tenham professores
de Educacado Fisica, enquanto nas regides Sul e
Sudeste esse percentual estd acima de 80%.

Em relacdo aos niveis de ensino, observa-se
a tendéncia de aumento progressivo de profis-
sionais de Educacao Fisica da Educacado Infantil
(37,2%) para o Ensino Médio (954%). Essa mes-
ma tendéncia aparece nas diferentes regides
brasileiras, exceto na regido Norte, em razao do
baixo percentual de escolas pUblicas rurais com
professor de Educacdo Fisica reportado no En-
sino Fundamental Il (8,3%). Vale ressaltar que é
prerrogativa das legislagdes estaduais definir a
exigéncia ou ndo de profissional de Educacdo
Fisica nos diferentes niveis de ensino.

Alguns dos impactos da falta de um profes-
sor especialista para conduzir as aulas de Edu-
cagao Fisica foram constatados na pesquisa de
campo. A auséncia de um profissional especia-
lizado na area era uma justificativa muito co-
mum para explicar a ndo oferta da disciplina:
‘Ndo tem Educacdo Fisica, pois ndo tem profes-
sor’. Em um caso emblemaético, constatou-se
que, recentemente, uma rede municipal havia
incluido a disciplina na grade curricular, mas N3o
havia contratado professores especialistas para
leciond-la. Consequentemente, a inexisténcia
de professores de Educacdo Fisica em muitas

TABELA 7.7

Distribui¢c3o percentual de docentes
atuantes em escolas publicas e privadas
que possuem curso de licenciatura ou
bacharelado com complementacdo
pedagdgica na mesma area da disciplina
que leciona, segundo o nivel de ensino

Educacdo Infantil 44,6 %
Ensino Fundamental | 575 %
Ensino Fundamental I 489 %
Ensino Médio 589 %

Fonte: INEP; MEC 2016 - Censo Escolar 2015.

TABELA 7.8

Distribuic3o percentual de docentes atuantes
em escolas piblicas e privadas que possuem
curso superior, segundo o nivel de ensino

Educacao Infantil 63,8 %
Ensino Fundamental | 74,6 %
Ensino Fundamental Il 854 %
Ensino Médio 93,1 %

Fonte: INEP; MEC 2016 - Censo Escolar 2015.
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escolas faz com que docentes de outras dis-
ciplinas, sem conhecimento especifico, fossem
escalados para oferecer esportes e jogos nas
quadras transformando a disciplina em mera
atividade recreativa. Em outros ¢asos, segun-
do muitos alunos, diante da ndo existéncia do
professor especialista, eram muito comuns as
chamadas “aulas vagas’ sem nenhum conteldo,
com os alunos “soltos” nos patios das escolas.

E de reconhecimento geral que a formac&o
inicial nos cursos de licenciatura precisa ser
complementada por programas de formagao
continuada para os profissionais da educacao
em todos os niveis de ensino. Essa perspectiva
€ corroborada pelas Diretrizes Curriculares Na-
cionais da Educacao Basica — Artigo 58, que visa
ao desenvolvimento dos conhecimentos, sabe-
res e habilidades docentes.

TABELA 7.9
Distribuicdo do total e percentual de escolas publicas e privadas em rela¢3do a existéncia
de quadra de esportes coberta e descoberta segundo a regido geografica

Ainda, uma Escola Ativa é aquela que, con-
forme aspectos apresentados anteriormente,
possui estrutura fisica adequada e diversificada
para a pratica das AFEs nos diferentes momen-
tos do cotidiano escolar e materiais apropria-
dos e suficientes para atender as necessidades
didaticas dos estudantes.

Considerando-se todos os ciclos de escolari-
73¢30 da Educacao Basica em relagdo a existén-
Cia de quadras de esportes coberta e descober-
ta, 0s dados do Censo Escolar 2013 indicam que
18,7% das escolas possuem quadra de esportes
coberta, e 16,1% possuem quadra de esportes
descoberta. Em ambos 0s casos, pode-se ob-
servar variacdes regionais nesse percentual
como apresentado na Tabela 7.9.

No caso especifico das escolas de Educa-
cao Infantil, as AFEs frequentemente ocorrem

em patios. Sendo assim, € importante verificar
3 disponibilidade desse tipo de espaco para as
praticas corporais. Segundo dados do Censo
Escolar*, foram identificadas 33.096 escolas pu-
blicas que ofertam somente Educacao Infantil.
Observando-se a Tabela 710, constata-se que
32,9% possuem patio coberto e 39,1% possuem
patio descoberto.

Entre as escolas pesquisadas na abordagem
telefdnica nacional, 64,5% informaram possuir
um patio ou quadra coberta para AFEs. Esses
itens diferem entre as regides, indicando que
o Nordeste e Norte possuem 0S menores per-
centuais de ambas as instalacdes com cobertu-
ra, com 43% (quadra) e 55,5% (pétio). Por outro
lado, mais de 80% das escolas da regido Sudeste
relataram possuir quadra ou patio coberto para
3s atividades. A diferenca entre escolas privadas

TABELA 7.10

Distribui¢cdo das Escolas pablicas de
Educacdo Infantil em relag3o a existéncia
de patio coberto e descoberto

Coberto 10.894 22.202 33.096
(32,9%) (671%) (100%)
Descoberto 10.574 22.522 33.096
(391%) (68,1%) (100%)

Fonte: ANDRADE, 2015%.

Norte 21.047 (89,5%) 2472 (10,5%) 21.844 (92,9%) 1.675 (71%) 23.519 (100%)

Nordeste 68.601(92,8%) 5.332(72%) 66.969 (90,6%) 6.964 (9,4%) 73.933 (100%)

Sudeste 42153 (69,8%) 18.251(30,2%) 47176 (781%) 13.228 (21,9%) 60404 (100%)

Sul 18.032 (70,5%) 7.546 (29,5%) 18.831 (73,6%) 6.747 (26 4%) 25.578 (100%)

Centro-Oeste 7.649 (74,7%) 2.588 (25,3%) 7.759 (75,8%) 2478 (24,2%) 10.237 (100%)

Brasil 157482 (81,3%) 36.189 (18,7%) 162.579 (83,9%) 31.092 (16,1%) 193.671 (100%)

Fonte: ANDRADE, 2015,
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CAIXA 7.3
Escola e espagos“®
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(82,6%) e publicas (591%) também é relevante,
devido a0 baixo percentual de escolas rurais
(40,9%) com esse tipo de instala¢do. Em relacao
30s niveis de ensino, no Ensino Médio a maio-
ria possui area coberta (82,2%), 30 passo que No
Ensino Fundamental Il esse valor cai para 61,2%
e no Fundamental | para 57,8%, atingindo 69,5%
das escolas da Educacao Infantil.

Ter uma area coberta para a pratica nas AFEs
apareceu na Escala de Escola Ativa como um fa-
tor essencial para sua promog¢ao, no nivel mais
elementar. A auséncia de um patio ou quadra
com cobertura para as AFEs na escola tende
a comprometer a frequéncia de oferta des-
sas atividades em razdo das questdes climati-
cas como chuvas e temperaturas extremas,
impactando negativamente em grande parte
das escolas da amostra, e mais criticamente na-
quelas localizadas na regido Norte e nas da rede
publica de ensino. Da mesma forma, as visitas as
escolas diagnosticaram que a incompatibilidade
da infraestrutura disponivel com as caracteristi-
cas climaticas das diferentes regides brasileiras,
seja frio ou calor extremos, afeta negativamen-
te as oportunidades de 0s alunos vivenciarem
as AFEs na escola. Baixas temperaturas e umi-
dade sdo empecilhos na utiliza¢cdo dos equipa-
mentos instalados nas areas externas da escola,
que s30 pouco aproveitados quando chove ou
quando faz muito frio. O mesmo é verdade em
regides muito quentes, com sol intenso, o que
dificulta 0 uso dos espacos descobertos. Nes-
sas condicdes, 0 Unico espaco coberto para as
criancas brincarem é dentro das salas de aula.

Em sintese, esses percentuais indicam ina-
dequacao das escolas brasileiras para a pratica
das AFEs de maneira geral. A andlise dos dados,
considerando-se separadamente a Educacao
Infantil e o Ensino Fundamental, demonstra
que a infraestrutura das escolas ainda precisa
ser melhorada em ambos os niveis. A garantia

de boas experiéncias escolares com as AFEs
depende da existéncia de espagos escolares
disponiveis, que ndo podem se restringir aque-
les planejados segundo a légica da esportivi-
73C30, pois as manifestacdes corporais N3o se
restringem 3s aulas de Educacdo Fisica, tam-
pouco as modalidades esportivas. Contudo, ter
estrutura fisica ndo se revela determinante, em
mMuitos casos, para garantir que as AFEs sejam
aproveitadas como experiéncias formativas.

O estudo de campo encontrou varias qua-
dras que, apesar de existirem nos registros cen-
sitarios, estavam em condicdes precarias ou
eram pouco ocupadas. Em uma das escolas, a
qQuadra so era utilizada para eventos, como a
realizagdo das festas juninas. Outras escolas,
por habito, mantinham os espacos destinados
as AFEs trancados a maior parte do tempo sob
3 justificativa do “perigo’, de que se pretendia
evitar “acidentes” A quadra, em alguns casos,
permanecia fechada e seu uso era vedado, ex-
ceto quando liberada pela direcao (Caixa 7.3).

Por outro lado, algumas escolas com pouca
infraestrutura apresentaram muitas propostas
de atividades e estimulos ao movimento e as
AFEs, com a ocupagao das areas abertas, grama-
das, de terra ou areia. Espacos esses utilizados
principalmente por estudantes mais novos, que
faziam inUmeras atividades corporais e brinca-
deiras: correr, pular, dar estrelg, plantar bananei-
ra na parede, golpes de luta no ar e brincadeira
de luta. Arvores e grades de ferro eram utiliza-
das pelos estudantes, principalmente no horario
do recreio, para brincar, escorregar, escalar e se
pendurar. Mesas se tornavam equipamentos de
onde se podia saltar, para se esconder ou CoOmo
obstaculos para escalar. Garrafinhas de refrige-
rante eram usadas para jogar futebol. Em outra
escola, que n3do dispde de quadra de futebol,
playground ou qualquer tipo de equipamento
voltado as praticas corporais, 0s estudantes jo-

gam bola num “terrao” ao fundo da escola, com
metas (‘gols”) marcados com chinelos e bola
emprestada por alguma professora®.

Para além da andlise da infraestrutura espe-
cifica para a pratica de AFEs nas aulas de Educa-
¢ao Fisica e atividades de contraturno, os dispo-
sitivos arquiteténicos disponiveis para as aulas
‘de sala” e a liberdade para 0s alunos se movi-
mentarem nesse contexto também sao um ele-
mento importante para uma Escola Ativa. Sobre
iS50, 3s observacdes de campo notaram que as
salas na educacgdo infantil s3o mais flexiveis e
mais convidativas ao movimento, com as cartei-
ras organizadas em duplas, grupos ou em roda,
0 que permite aos estudantes circularem pelo
espago com maior liberdade. As salas dos Ensi-
nos Fundamental e Médio sdo organizadas de
forma tradicional, com as cadeiras enfileiradas e
viradas para a louss, para que os alunos figuem
sentados durante as aulas. O modo de lidar com
as diferentes geracdes na escola também tem
impacto no gquanto meninas e mMeninos tém
oportunidades para se movimentar na sala de
aula. Ao longo do processo de escolarizacao,
os dispositivos e regras de conduta em sala
tendem a exigir dos alunos posturas corporais
cada vez mais estaticas. Os anos finais da es-
cola, com seus alunos sentados por longos pe-
rfodos, na maioria das vezes com pouquissima
movimentagado, s3o um retrato perfeito de uma
sociedade sedentaria. Existe uma cren¢a que a
atengdo dos alunos é fruto do seu imobilismo;
isto é, quanto mais imdvel, mas atento ele esta.
Além de claro prejuizo a satde dos alunos, ndo
ha evidéncias de que a postura ‘quase imovel’
gere ganhos significativos de aten¢do. Mesmo
assim, vale dizer que mesmo nesses cenarios
escolares mais tradicionais, a intervenc¢do hu-
mana é capaz de provocar mudangas no senti-
do proposto pela Escola Ativa.

N3o obstante, a pesquisa de campo deixou
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CAIXA 7.4
Usos do espaco na escola“®
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claro que a organizacao dos espacos das aulas
esta bem distante do pensamento da aprendi-
zagem ativa facilitada por mobilidrio e outros
recursos que permitam que os alunos estejam
em movimento, inclusive enquanto aprendem
conteldos tedricos. O trecho relatado na Caixa
74 denota uma situagao positiva nesse senti-
do, mas que aconteceu como uma solu¢do para
remediar a impossibilidade de estarem em sala.

Para além de julgar que a auséncia de uma
infraestrutura completa e adequada seja o
maior problema, vale destacar que ha uma difi-
culdade de racionalizar 0 uso ativo dos espagos
da escola. Mesmo em escolas com boa infra-
estrutura, 0s espacos sdo pouco explorados ou
poderiam ser mais bem ocupados para praticas
diferenciadas. Assim, independente da infraes-
trutura escolar, revela-se a necessidade de uma
nova rela¢cdo com a corporeidade das criangas e
jovens, na qual a Educacgao Fisica teria um papel
mediador fundamental, mas que também desa-
fia as rotinas e praticas pedagdgicas de todas
as disciplinas.

Os intervalos, recreios e outros pequenos
momentos em que os alunos tém a possibilida-
de de se envolver com a pratica de AFEs espon-
tdneas sd3o um bom “termdmetro” do valor que
elas possuem na cultura escolar.

Quando as escolas foram questionadas sobre
a disponibilidade de espacos e materiais adequa-
dos para a pratica de AFEs em intervalos e re-
creios, a extensa maioria respondeu afirmativa-
mente, com percentuais ficando acima de 90%,
independentemente do nivel de ensino, regido
ou tipo de estabelecimento (pUblico ou privado).
Por outro lado, 3o responderem sobre a real pra-
tica de AFEs durante intervalos e recreios pelos
alunos, ela foi confirmada por 64,6% das escolas
entrevistadas, sendo mais frequente nNa regido
Sul (76,6%) e nos niveis de ensino relacionados
30 comeco da vida escolar: Infantil (69,3%) e Fun-

damental | (70,5%); e em escolas privadas (73,5%).
A maior frequéncia reportada na Educacao Infan-
til e no Ensino Fundamental | parece estar rela-
cionada a infancia em si, em que as brincadeiras
Ccorporais s3o inerentes 3o processo de sociali-
73G30, 30 passo que se observa a tendéncia de
menor envolvimento espontdneo dos alunos
com esse tipo de atividade nos tempos livres da
escola conforme sequem em dire¢cdo a adoles-
céncia. O fato é que a disponibilizagao de espa-
GcOos e materiais por si s6 ndo é suficiente para
garantir que 0s alunos se engajem nesse tipo
de atividade. Mais ainda, percebe-se que parece
haver mecanismos de controle implicitos e expli-
citos geridos pelos adultos da escola, que atuam
para inibir essas praticas (Caixa 7.5).

Um achado interessante das investigagoes
em campo foram as explicagcdes mobilizadas
pelos atores que justificam o esfor¢co consta-
tado nas escolas para tentar manter os alunos
quietos e sem maiores movimentagoes, inclusi-
ve Nos recreios e intervalos, quando diferentes
funcionarios supervisionam os estudantes, que
sdo repreendidos principalmente quando cor-
rem. Para esse fim, existem diversos discursos
de controle. S30 acionadas varias justificativas,
como: ‘ndo pode porque pode machucar’, ‘por-
que é a regra” ou ainda ‘porque é preciso res-
peitar o outro”. Professores e funcionarios ofe-
recem, ainda, prémios a quem cumpre as regras.
Especialmente as atividades fisicas — correr, pu-
lar etc. — s30 objeto de varios regramentos, com
Jjustificativas que variam de acordo com a esco-
la, 0 género e a idade, COMO a3 preocupacao com
que os estudantes n3o se sujem na terra. S3o
utilizados também argumentos de ordem ‘esté-
tica”: birras, gritos e posturas erradas sao ‘feios’,
e cobra-se que os alunos sejam “bonitinhos” ao
sentar corretamente, seqguir as orientagdes e
cumprir as regras de convivéncia. Uma deter-

minada atividade pode ser “feia’, “perigosa’, ‘N30

CAIXA 7.5
Movimento, prémios e castigos*’

séria’, em contraponto aos comportamentos
‘bonitos’, “direitos’, em um processo de domes-
ticagdo de corpos e gestos.

Em diversas situacdes, pdde-se perceber que
3 grande preocupacao era com 3 pPreservacao
da integridade fisica dos estudantes, com a
proposta de orientar a realiza¢ao de atividades
corporais de uma forma mais “sequra’, e assim
evitar que eles se machucassem nas depen-
déncias da escola. Se algumas manifestacdes
corporais podem levar a acidentes — como cor-
rer, brincar e jogar —, as escolas buscam inibi-las
de diferentes modos, restringindo atividades,
freando movimentos tidos como exagerados,
estimulando o uso de equipamentos. Assim, o
controle dos movimentos era justificado pelo
perigo que algumas atividades trariam ao aluno,
que poderia se machucar.

Monitores inclusive propunham atividades
Nno recreio — momento das manifestacdes mais
espontaneas — para as Criangas Ndo correrem e
‘assim nao se machucarem’”. Por isso, a constan-
te preocupacdo em disciplinar os estudantes e
impedi-los de contrariar as regras, mesmo em si-
tuagdes ou movimentos, a principio, inofensivos
para os estudantes. Se alguém levanta durante a
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refeicdo, logo é repreendido e volta para o lugar.

Tais mecanismos de controle também estao
ligados as expectativas de comportamento as-
sociadas a cada faixa etéria. Um termo bastante
ouvido pelos pesquisadores para caracterizar
0s anos finais da Educacdo Basica é “maturi-
dade” que se traduz na expectativa de que 0s
alunos mais velhos Ndo brinquem, N30 corram
e ndo se envolvam com formas de lazer ativo
durante o cotidiano escolar. Para os estudantes
do Ensino Médio, por exemplo, certos compor-
tamentos identificados como “postura inade-
quada’, como gritar e correr, s30 interpretados
como “falta de maturidade”. Aquilo que ja deve-
ria ter sido internalizado e, se nao foi, reflete a
imaturidade, ou seja, uma formacao incompleta.
A proximidade do vestibular e do Enem, carac-
teristicas dos anos do ensino médio, também
pressionam para uma vida mais ‘madura’, vol-

tada para a aprovacao nas provas e alheia a
‘distracdes’, como as AFEs para alguns. Nesse
caso especifico, tal direcionamento, além dos
prejuizos a salde dos alunos, ignora evidéncias
robustas do efeito positivo das AFEs sobre as
fungdes executivas do cérebro, e dessas sobre
0 desempenho académico.

No que diz respeito a apropria¢do dos espa-
Cos, se 0s estudantes mais velhos se interessam
mais pela quadra, dominio da dimensao espor-
tivizada das AFEs, os mais novos demonstram
preferéncias por espagos de dominio do Iudico,
como playground, parquinhos, jardim etc. Se
correr e brincar sdo as principais praticas cor-
porais espontaneas dos estudantes mais Novos,
por meio de uma dinamica de deslocamento
pelos espacos da escolg, os mais velhos adotam
uma postura mais estatica, voltada a sociabili-
dade e conversas em grupos.

mecanismos de controle também , ’

estao ligados as expectativas de
comportamento associadas a cada faixa

etaria. Um termo bastante ouvido pelos
pesquisadores para caracterizar os anos
finais da Educac¢ao Basica é “maturidade”
que se traduz na expectativa de que
os alunos mais velhos nao brinquem
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As AFEs constituem uma dimens3o impor-
tante do Desenvolvimento Humano, assim
como contribuem para que ele ocorra. No
presente capitulo, o conceito de Escola Ativa
foi ampliado por entender que a aproximagao
entre as AFEs e o Desenvolvimento Humano
demandava pensar numa escola que va além
do incentivo de um estilo de vida ativo, como
a Escola Ativa foi originalmente pensada nos
Ultimos 20 anos. Apds cumprir o itinerario de
pesquisa exposto serdo agora apresentados in-
dicios do que pode ser tomado como recomen-
dacdes, posto que seria incoerente defender a
agéncia e a liberdade de escolha de um e de
todos e, 3o final, delimitar uma lista de reco-
mendacdes fechadas e, portanto, normativas a
respeito de como tornar uma escola ativa. De
pronto, pode-se dizer que ha varios caminhos
para tornar ativa uma escola, principalmente
uma escola que se beneficie das AFEs em seu
cotidiano para formar melhor.

A aplicacdo da Escala de Escola Ativa para
medir a realidade das escolas no Brasil indi-
Ca que a presencga de escolas ativas é minima.
Apenas 0,55% das escolas pode ser denomina-
da Ativa, em um universo de mais de 200 mil es-
colas espalhadas pelo Brasil. Ao mesmo tempo,
a pesquisa de campo detectou um elemento
comum em todos os locais visitados: hd uma
condicdo vital latente para toda escola se tornar

ativa. Tal condicdo vital refere-se as criangas e
jovens. Todos os relatos fazem mencado 3 alta
frequéncia e intensidade com que criancas,
principalmente, se movimentam nos periodos
de chegada e saida da escola, nos intervalos en-
tre aulas, nos recreios e, até mesmo, nas salas
de aula. Os relatos que descrevem os movimen-
tos de chegada e saida da escola indicam que
0s alunos buscam se engajar em movimentos
corporais, seja com deslocamentos individuais
Oou em grupo, com corrida e caminhada, em jo-
gos COMO pega-pega e brincadeiras turbulen-
tas, entre outras. Isso ocorria apesar da escola
se organizar para que os alunos formassem e
mantivessem filas organizadas por classe no
patio ou quadra.

Na observag¢ao dos intervalos entre aulas, ou
em situagdes em que 0s alunos e alunas salam
da sala de aula (por exemplo, para ir 3o banhei-
ro) é frequente o relato de que corriam sempre
que podiam para ir de um espago a outro. Os re-
creios foram relatados como amplamente ati-
vos, isto é, com um grande nUmero de criang¢as
e jovens em movimento constante, exercitando
uma diversidade de praticas mesmo diante de
limites de espaco fisico impostos. Ha registros
de crian¢as que simplesmente correm o tem-
po todo, sozinhas ou com um companheiro.
H3a ainda os jogos individuais como pega-pe-
g3, 0s jogos coletivos que variam da queima-
da ao futsal. No geral, hd um impeto para mo-
ver-se amplamente. As escolas, na pessoa dos
gestores (diregdo e coordenacado pedagdgica)
buscam dispositivos para exercer um controle
sobre o mover-se dos alunos. A preocupagao
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as questoes de seguran¢a
sao legitimas e mais do

que justificaveis, todavia,
acidentes nao se previnem
proibindo o mover-se, mas
orientando as pessoas em
seu mover-se pelos espacos,
assim como tornando esses
espagos Mais seguros

é restringir a movimentacdo a um conjunto de
praticas com menos deslocamentos pelo espa-
Co. A gestdo da escola busca de todas as formas
minimizar as possibilidades de acidentes dentro
do espaco escolar. O argumento dos gestores
€ o de que alunos e alunas que se Movimen-
tam muito, frequente e intensamente, estariam
Mais propensos a cair, a8 trombar com outros,
entre outras possibilidades. Evidentemente que
as questdes de segurancga sao legitimas e mais
do que justificaveis, todavia, acidentes ndo se
previnem proibindo o mover-se, mas orientan-
do 3s pessoas em seu mover-se pelos espacos,
assim como tornando esses espagos mMais se-
guros. Deve-se destacar que o impeto para se
movimentar ndo é limitado pela infraestrutura.
Os relatos ddo conta de pratica de AFEs amplas
e diversificadas em espagos com muitas limita-
¢cOes de dimensao e material. Ha relatos de pes-
quisadores, que enquanto conversavam com 0s
gestores da escola sobre 0s problemas da infra-
estrutura, observavam varias crianc¢as tirando o
maximo proveito do que o espaco (ainda que
limitado e precario) oferecia.

Em resumo, a escola tem dificuldade em lidar
com o potencial para se movimentar das crian-
¢as e jovens. Em vez de fomenta-lo, as esco-
las buscam dispositivos para exercer controle
sobre o mover-se das criancas. Ha outros dis-
positivos que impdem certas limitacdes, como
questdes de género entre os adolescentes, com
3as meninas diminuindo o grau de envolvimento
com as praticas de AFEs em contextos em que
tais praticas sao generificadas e, especialmen-
te, valorizadas como algo proprio dos meninos,
sob 0 argumento da falta de interesse das me-
ninas pelas AFEs. Esse argumento que ndo se
confirmou 3o conversar com meninas de dife-
rentes escolas que reportaram a falta de esti-
mulos e a baixa qualidade das experiéncias de
AFEs oferecidas pelas escolas.

O principal balizador do mover-se dos alunos
e alunas continua sendo a a¢ao dos gestores
escolares. Se alguma recomendacao pode ser
tirada desses indicios é a de que a escols, iden-
tificada na pessog, de diretoras e diretores, co-
ordenadoras e coordenadores pedagdgicos e
professoras e professores deve capitalizar essa
poténcia de mover-se que as Criangas e jovens
Jja trazem para o ambiente escolar. Isso reforca
qQue uma escola para se tornar ativa necessita
incorporar o valor do mover-se em sua carta
constituinte — o projeto politico-pedagogico.

O impeto com que os alunos se movem pode
estar associado em certa medida com as condi-
cOes espaciais da escola. Os relatos de pesqui-
sadores de campo indicam que as Crian¢as vao
se tornando inquietas numa direta propor¢ao
com o tempo em que ficam sentadas e restri-
tas a sua propria carteira. Essa condicdo ndo é
novidade, posto que ha pesquisas que abordam
as consequéncias de longos periodos de inati-
vidade ou baixa atividade numa sala de aula. E
possivel que o grau de envolvimento corporal
amplo das criangas e jovens observados Nos in-
tervalos e recreios seja uma consequéncia de
longos perfodos em que eles devem se manter
sentados e com pouca interagao entre si. Isso
sugere que é Necessario pensar No espaco da
sala de aula, na sua disposicdo, Nno seu Mobili-
ario e sobretudo na dinamica didatica que se
estabelece nesse espaco. Atualmente, j& € pos-
sivel ver, por exemplo, as fileiras de carteiras
dando lugar a rodas, cadeiras dando lugar a bo-
las de gindstica (Figura 7.3).

A sala de aula € 0 espaco em que a revolu-
¢ao do mover-se pode comecar. A disposicao

FIGURA 7.3 Espacos fisicos das salas de aula que
se tornam mais livres 0 movimento corporal

©AP Photo/ Matt Rouke

©AP Photo/ Matt Rouke
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tradicional da classe com carteiras em fileiras,
com as crianc¢as sentadas e olhando para frente,
onde se situa 3 mesa do professor, pode ser mo-
dificada. Isso pode ocorrer com a disposi¢ao das
carteiras por todo o espago, possibilitando aos
alunos e alunas unidades de trabalho em grupo
— duplas, trios, quartetos — abrindo espacos por
entre as carteiras por onde 0s estudantes podem
se movimentar, com o professor assumindo uma
posicao mais relacional com todos os grupos. A
classe pode ainda ser um misto de estagdes de
trabalho com mesas redondas e piso com de-
senhos que convidam ao movimento (Figura 74).

Os espacos de toda a escola podem ser di-
mensionados ou redimensionados para que O
acesso ao mover-se em deslocamento, sozinho
e com os outros, seja potencializado. Pode-se
imaginar um espaco em que salas de aula se
intercomuniquem e sejam integradas a espacos
30 ar livre, onde inclusive aulas possam ser con-
duzidas (Figura 7.5).

As mudanc¢as N30 necessitam ser drasticas e
custosas no que se refere a arquitetura. Como

ja visto, as criangas e jovens jad tém a poténcia
do mover-se, qgue é maximizado No espago dis-
ponivel. Cabe a escola, aos gestores e profes-
sores procederem a mudangas No espago fisico
e social das salas, corredores, patios e quadras
para facilitarem e mediarem a capacidade de

mover-se que é premente em Criangas e jovens.

Entretanto, cabe relembrar que a arquitetu-
ra fisica da escola dialoga diretamente com a
arquitetura pedagdgica, com 0s modos como
0s processos de ensino e aprendizagem s30
concebidos. Desde a sele¢cdo dos conteldos
tidos como importantes de serem aprendidos,
passando pelas propostas curriculares das dis-
ciplinas e seus possiveis niveis de relacao, pelas
estratégias de aprendizagem, até chegar a uni-
dade didatica de cada aula.

Para além da sala de aula, a arquitetura fisica
da escola comunica silenciosamente as formas
desejadas e permitidas de interacdo social entre
0s adultos, as criangas e 0s jovens que habitam
0 espaco escolar. Uma quadra esportiva mal-
conservada e trancada - ainda que existente na

FIGURA 7.4 Diferentes disposi¢cdes de uma sala de aula: tradicional (a); tradicional
reorganizada (b); orientada aos vinculos sociais e motores (c)
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contabilidade censitaria — comunica claramente
o valor que ela tem para a escola e para o seu
projeto pedagdgico, tanto quanto a sala de aula
tradicional com carteiras enfileiradas.

As liberdades — oportunidades reais de viver
as capacidades humanas — que a arquitetura fi-
sica da escola garante ou restringe s3o, antes de
mais nada, expressdes concretas da pedagogia
da escola. A escola ndo produz novas pedago-
gias por si propria, mas é produto das mesmas.
Portanto, qualquer inovagao nos espacos fisi-
cos da escolg, produzida na direcdo de garantir
3 liberdade das pessoas se moverem, pressupoe
transformagdes Nna compreensao e Na a¢ao dos
adultos da escola sobre porque, 0 que € COMO
ensinar; e também sobre o papel do mover-se
e das AFEs nesse processo. Rever e revitalizar
0s espacos fisicos da escola demanda que a
escola, primeiro, reinvente sua maneira de ser
e de ensinar para que ela possa, efetivamente,
tornar-se uma Escola Ativa.

FIGURA 7.5 Espacos escolares com salas de aula
integradas a espacos diversos ao ar livre
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uma quadra esportiva malconservada
e trancada - ainda que existente
na contabilidade censitaria -
comunica claramente o valor
que ela tem para a escola e para
o seu projeto pedagodgico
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O exercicio de mensuragao das escolas em
seu grau de “ser ativa” mostrou que essa defini-
30 ndo estd ligada prioritariamente a aspectos
normativo-legais. Ndo se estd falando, simples-
mente, em mudanc¢a de leis e normas que re-
gem, por exemplo, a3 Educagdo Fisica na escola.
Ainda que uma Escola Ativa tenha a Educacdo
Fisica como um forte aliado no componente
curricular, ela ndo se restringe a ele. Tomando
como referéncia a escala apresentada na Tabela
7.2, vé-se que é a partir do nivel intermediario
de Escola Ativa que se nota um conjunto de
acoes que fortalecem a cultura das AFEs com
um papel importante nas vivéncias escolares.

Nesse nivel, identificou-se que sdo fatores
constitutivos da Escola Ativa as iniciativas pro-
prias da escola, como diretrizes instituidas para
a promo¢ao de AFEs, a oferta de atividades ex-
tracurriculares para os alunos e a abertura aos
finais de semana para a comunidade escolar.
No nivel seguinte, 0 avangado, comega a3 se Ca-
racterizar uma cultura de valorizacdo das AFEs
por meio de parcerias com outras instituicoes,
envolvimento das familias e comunidades no
planejamento e gestdao das AFEs e oferta de
programas inclusive aos finais de semana. O
nivel pleno de Escola Ativa compreende um es-
paco em que a cultura instituida de valoriza¢do
e promocao das AFEs é favorecida por uma in-
fraestrutura versatil e diversificada para abrigar
todo esse conjunto de estratégias realizadas
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pela escola. Vale destacar, portanto, que a Esco-
la Ativa estd na dependéncia de uma mudanca
de atitude e de perspectiva que pode ser detec-
tada a partir do nivel intermediario. A escola que
atinge esse nivel tem grande potencial para se
mover na escala em dire¢do ao nivel pleno.

Dessa forma os niveis mais elevados de Es-
cola Ativa s30 caracterizados por acoes que N3o
s30 reguladas pela legislacdo e que vao além
dos cumprimentos de normas que regem a ges-
t30 da escola e as obrigatoriedades curriculares.

Tais agdes denotam o alto valor atribuido
pela escola as AFEs e seu empenho voluntario
em garantir espacos e tempos para que suas
praticas se realizem. Essa constatacdo é de
grande relevancia para a delimitacdo do que se
compreende como Escola Ativa, tanto quanto
para o norteamento de qualquer proposta so-
bre o processo pelo qual as escolas se tornam
Ou podem se tornar mais ativas.

E nessa perspectiva, ou melhor, nessa mu-
danca de perspectiva, que uma Escola que é Ati-
va constitui-se num espaco em que O mover-se
corporalmente é eixo de suas atividades tipicas,
0 que a transforma. Assim, é uma escola onde
O corpo se faz presente, onde criangas e jovens
s30 acolhidos em sua corporeidade, o que da a
eles as condicdes para coletivamente se instru-
mentalizarem na luta pela ampliacao das capa-
cidades que de fato Ihes permitem ampliar suas
escolhas nas trilhas de suas vidas.
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Pode-se incluir nesta lista a Active School
(Alemanha) que tem como meta conseguir
que 0s alunos permanegam em postura
sentada ‘dindmica” 50% do tempo, em
postura sentada estatica até 25% e o resto
do tempo (25%) movendo-se pela escola.
CANADA, 2015.

SCOTLAND, 2012 e 2014.

IRELAND, s. d.

FINLAND, s. d. e FINNISH BOARD

OF EDUCATION, 2012.

NIKE INC, 2015 e ACTIVE SCHOOLS, 2015.
NAHAS e GARCIA, 2010.

SOLNIT, 2016, p. 431.

LIEBERMAN 2015.

AUSTRALIA, DEPARTMENT OF HEALTH, 2015.
CALE, 1997.

CALE e HARRIS, 2006.

HOWIE e PATE, 2012.

cf. Finnish National Board of Education, 2012;
Northern Ireland Educational Board, 2015.
PNUD, 2013.

TEXEIRA, 1977, p. 130.

ALVARES e KOWALTSKY, 2015.

ESCOLANO, 2007T; TAYLOR, 2009;

EDWARDS et al.,, 1999.

SOARES, 2001, 2002.

GOIS JR, 2013; SOARES, 2001.

BETTI, 2009.

Idem; BRACHT, 2012.

Os respondentes das entrevistas telefénicas
foram diretores ou coordenadores
pedagdgicos das escolas da amostra.
ANDRADE, TAVARES e VALLE, 2000;
EMBRETSON e REISE, 2000.

BAKER e KIM, 1992; HAMBLETON e COOK, 1977.
Nivel de confianca de 95%.

No ano de 2016, foi realizada por professores e
alunos da USP em parceria com o PNUD uma
pesquisa qualitativa em 20 escolas nas 5 grandes
regides brasileiras para avaliar a pratica de
atividades fisicas e esportivas no ambiente escolar.
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Nivel de confianga de 95%.

BRASIL, 1996.

BRASIL, 2001.

BRASIL, 2014,

Dados extraidos do Relatorio N° 19, de 2015

da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
- CE de Avaliagao de Politicas Publicas sobre
Educagdo em Tempo Integral (Programa

Mais Educagao). SENADO FEDERAL, 2075.
Relatério produzido a partir de

microdados da PeNSE 2012.

Redagdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013.

Esse item referia-se aos cursos de pds-graduagdo
e como o Art. 26 da LDB diz respeito 3 organizagao
curricular da Educagao Basica, foi vetado.
Relatério produzido a partir de

microdados do Censo Escolar 2013

IBGE, 2016.

BRASIL, 1996.

Trecho do relato de campo.

[dem.

INEP; MEC, 2016.

BRASIL, 2014.

Relatdrio produzido a partir de microdados
do Censo Escolar 2013/Inep.

INEP, 2013.

Idem.

Trechos do relato de campo.

Embora nao existisse a infraestrutura
necessaria, 0s alunos dessas escolas podiam
praticar algum tipo de AFEs. No entanto, essas
Nn3o sao as condicoes ideais, nem mMesmo
minimas, para oferecer aos estudantes a
oportunidade de praticar AFEs. Por isso, deve
ser fornecida a todas as escolas a infraestrutura
minima adequada para essa promogao.
Trechos do relato de campo.

Idem.
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- O QUE PRECISA
DE ATENCAO

INTRODUCAO

No cotidiano, sao multiplas as possibilidades
de vivéncia das AFEs. Sua pratica pode ocorrer
em variados espacgos e lugares, de muitos mo-
dos e maneiras e segundo distintos interesses.
Mas, como o Estado se faz presente nesse se-
tor? Isto é, qual a agdo do Estado brasileiro em
relacdo as AFES? As politicas puUblicas refletem
o0 Estado em ac¢ao naquilo que ele decide ou
nado fazer por meio de programas, suportes ou
apoios voltados para setores especificos da so-
ciedade, 0 que pode envolver diversos atores,
nao somente governamentais. Resultam, assim,
das atividades dos governos que agem direta-
mente ou por meio de delegacado sobre deter-
minado dominio da vida dos cidadaos. As AFEs
constituem um desses dominios, Mas é preciso
adiantar que a intervengao do Estado no setor
tem se dado, historicamente, a partir do espor-
te e, privilegiadamente, a partir do Esporte de
Alto Rendimento (EAR).

A fim de compreender os motivos que de-
terminam esse tipo de intervencdo, mais dire-
cionada a0 campo esportivo, faz-se necessa-
rio identificar os atores que tradicionalmente
interagem com o Estado quando o assunto
s3o as AFEs, bem como entender a estrutu-
ra e ordem definidoras das politicas publicas
para o segmento. O mesmo vale dizer para o
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ordenamento legal e normativo. Reconstituir
sua historia é fundamental para que se compre-
enda como foram sendo forjadas as relacoes
entre o Estado e as organizacdes representati-
vas do esporte, relacdes essas que, em grande
medida, determinam a prevaléncia do esporte
sobre as demais atividades fisicas quando se
observa 0 que se vem fazendo em termos de
politicas pUblicas voltadas para o setor no pals.

Nesse interim, & importante também saber
como O esporte se insere no aparelho do Es-
tado e no desenho institucional do governo. A
partir dal, interessa mapear quais sdo, na atua-
lidade, as politicas governamentais dirigidas ao
setor, bem como caracterizar sua base de finan-
ciamento. Ao identificar as fontes, a magnitude
e o direcionamento dos recursos gue susten-
tam as politicas esportivas, importantes aspec-
tos da atuacdo estatal podem ser evidenciados.

Com efeito, o que se busca neste capitulo é
apresentar o quadro geral das politicas publicas
e organizagao do setor das AFEs no Brasil, bem
como problematizar e apontar as principais la-
CuNas quanto as acdes, oferta de programas e
garantia do direito social a0 esporte e lazer para
os diferentes grupos populacionais e ciclos da
vida das pessoas no Brasil.

CAPITULO 8

)]
n
N




[=]

Os atores envolvidos com o setor das AFEs
representam distintas organizagbes com di-
ferentes interesses, conformando grupos de
pressdo e poder que buscam influenciar os
formuladores de politicas e tomadores de de-
cisdo. Assim, a identificagdo dos atores que se
desempenham direta ou indiretamente no se-
tor demands, ainda que sucintamente, uma
reconstrucao histérica da sua constituicdo na
vida nacional.

Para esse exercicio, serao abordados cinco
processos inter-relacionados, quais sejam: 1)
a escolariza¢cdo de conteldos no dmbito das
AFEs pela Educagao Fisica; 2) a construgdo da
cultura associativa no ambito do esporte, arti-
culada a criagdo e organizacao das entidades de
administracao e pratica esportiva; 3) as relacdes
entre o esporte e a estrutura estatal, incluindo
a formacado de organizagdes colaborativas a
administracdo do Estado no campo das AFEs,
por exemplo, as entidades do Sistema S; 4) as
relacdes do esporte e terceiro setor e a consti-
tuicdo do mercado das AFEs; e 5) a organizacao
sistémica do esporte.

A andlise da escolarizacdo dos conteudos
das AFEs a partir de uma perspectiva histori-
ca, Nos remete 3 génese da propria Educacao
Fisica no pals. A influéncia das instituicbes mé-
dica e militar nesse momento, bem como suas
orientacdes higiénicas e eugénicas, é bastante
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conhecida. No entanto, recuperd-las rapida-
mente auxilia na identificacdo de atores cole-
tivos de destaque no segmento das AFEs ainda
nos dias de hoje.

Estudos' sobre a fungdo social da Educa-
¢3o Fisica na sua inser¢cdo na escola europeis,
durante o século XIX, apontaram trés tarefas
fundamentais, particularmente em relacao as
criangas de origem operaria e campesina: dis-
ciplinarizacdo e aculturacao ao modo de vida
urbano e aos valores burgueses; preparac¢ao de
mMao de obra para as transformacdes impostas
pela organizacdo do trabalho fabril; e repro-
ducdo da forca de trabalho, compensando os
efeitos nocivos da extenuante jornada laboral
sobre o corpo.

A difusdo da otica higienista conforma-se
por meio de sua iNCorporagao a3os projetos po-
liticos pedagdgicos da ginastica e da Educacdo
Fisica no contexto escolar. As preocupacdes
higiénicas, impulsionadas pelo movimento mi-
gratoério de um continente que se transformava
rapidamente de agrario em urbano e industrial,
consolidando as modernas bases de sua eco-
nomia, construiram o inicio de uma relagao du-
radoura entre 0 campo da salde e o setor das
AFEs. No século XIX, na Europa, foi decisiva a
influéncia das instituicdes militares nas origens
escolares da Educacao Fisica®. Na realidade bra-
sileira, a histéria da Educacgdo Fisica “se confun-
dindo em muitos de seus momentos com a dos
militares”, evidencia uma certa simbiose entre
3 instituicao militar e o setor das AFEs.

Os objetivos higiénicos e eugénicos, dissemi-
nados durante a década de 1930, ndo sdo uma

narrativa construfda tdo somente pela influén-
cia das instituicdes médica e militar”. Tais prin-
cipios legitimaram-se por meio de um projeto
politico-social fundamentado pelo nascedou-
ro de estudos sociolégicos e psicoloégicos que
se ocupavam, naquele periodo, da construgao
do que deveria ser o povo brasileiro, permea-
do pela tentativa de integracao nacional. Em
conformidade com esse projeto, as Constitui-
cOes de 1934 e 1937 reconheceram o carater
centralizador da acdo do Estado na promocao
das orientagbes eugénicas e higiénicas, com-
preendidas como partes constitutivas de um
modelo de educacdo civico e moral da popu-
la¢ao brasileira. Esse projeto foi introduzido por
componentes curriculares estratégicos, dentre
0S quais, localizava-se a Educacao Fisica, cuja
obrigatoriedade é determinada pelo artigo 131
da Constitui¢do de 1937.

A responsabilizacao do Estado Novo de agir
sobre a Educagao Fisica e promover a educagao
eugénica da Nacdo, com acdes focalizadas na
infancia e juventude, foi acompanhada por uma
gradativa aproximagao entre entes estatais e
setor esportivo, consolidando o esporte como
projeto de matriz organicista do Estado®. Nesse
sentido, até a década de 1940, a relacao entre
as AFEs e a Educacdo Fisica escolar no Brasil
caracterizou-se pelo predominio da pratica da
ginastica®. Inclusive, como reflexo da orientagdo

militarista, na transicdo entre as décadas de
1930 e 40 durante o periodo estado-novists, ve-
rificou-se que o conteldo gindstico cedeu lugar
progressivamente ao esporte’. Como consequ-
éncia, a Educacao Fisica escolar experimenta
um processo de esportivizacao.

Entre os diferentes grupos de interesse en-
volvidos nesse processo ganha destaque o em-
penho e a lideranga dos militares, que elegem
a Educacdo Fisica como o espaco para concre-
tizacdo de sua presencga no sistema educacio-
nal. Posteriormente, como consequéncia da
esportivizacdo, outros sujeitos coletivos pas-
sam a construir interlocu¢do com a Educacao
Fisica escolar. Refere-se a presenca do sistema
esportivo organizado junto a escols, influéncia
ligada a adoc¢do de uma ldgica de organizagao
matizada pela ideia de piramide esportiva (Cai-
xa 8.1), tdo difundida nas décadas de 1970 e 80
no contexto da ditadura militar. Nesse mode-
lo hd uma ligacdo entre as diferentes camadas
da piramide, de maneira que as inferiores dao
suporte as superiores. Para isso, a seletividade
constitui o principio fundamental e a crenca de
que a quantidade de praticantes é a varidvel in-
dependente fundamental para se obter a quali-
dade desejada. Desse modo, 0 esporte torna-se
o conteldo central das aulas de Educacao Fisi-
ca escolar, tendo como modelo as normas e 0s
padroes do esporte de alto rendimento®.
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CAIXA 8.1

Elite
desportiva

Esporte de massa:
Lazer / recreacao,
condicionamento / sadde

Educac3o fisica
e Esporte escolar

Mais recentemente o esporte escolar e uni-
versitario ganharam destaque, o que reflete a
retomada de um discurso previsivel e recorren-
te acerca da valorizagdo da Educacdo Fisica em
momentos marcados pela presen¢a de grandes
competicdes esportivas. No caso do Brasil, 0
contexto de realizagdo dos megaeventos es-
portivos nesta atual década — em especial, dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 — con-
figurou o cenadrio ideal para esse tipo de narrati-
va. A disseminacado dessa ideia toma a Educacao
Fisica e o Esporte como sindnimos, causando
uma confusao conceitual que desconsidera 0s
valores ético-politicos perseguidos pela insti-
tuicdo escolar e, simultaneamente, desprezan-
do os demais conteldos possiveis no ambito
das AFEs®.

A CONSTRUGCAO DA CULTURA
ASSOCIATIVA DO ESPORTE BRASILEIRO

Para fazer referéncia as entidades que cons-
tituem o sistema esportivo organizado, aqui
entendido como o conjunto restrito de enti-
dades de administracdo e pratica esportiva de
alto rendimento profissional e ndo profissional,
torna-se necessario localizar outros atores vin-
culados a0 segmento das AFEs. Essa tentati-
va conduz 3o segundo processo histérico de
constituicdo das representacdes das AFEs: o
associativismo.

O associativismo é resultado de um segun-
do processo de institucionalizacdo do esporte
como consequéncia da difusdo das praticas es-
portivas das instituicdes de elites para os clu-
bes, associacdes e ligas independentes’®. Esse
processo de agrupamento cumpriu uma fungdo
de identificacdo coletiva de pessoas de status
equiparado, uma vez que 0s antigos critérios
para demarcar fronteiras de classe, status e

pertencimento grupal perderam importdncia
diante das transformacdes sociais € no modo
de producao’ (Caixa 8.2).

CAIXA 8.2
Associagao

Fonte: HOBSBAWN, 1988.

Nessa linha, se identifica a instauracdo de
uma cultura associativista (clubes) no pais a par-
tir da influéncia das comunidades imigrantes de
alemaes, em especial, na regido sul do Brasil®. O
exemplo mais significativo seria a cria¢gao das
‘sociedades ginasticas’, cujo objetivo principal
estaria na preservacdo de tradicdes culturais,
artisticas e esportivas em suas coletividades™.
Posteriormente, os imigrantes ingleses seriam
responsaveis por disseminar uma cultura es-
portiva como instrumento de formag¢ao do ho-
mem burgués e da sociabilidade das elites que
integravam, principalmente, no Sul e Sudeste,
regides do pais onde a urbanizac¢do e industria-
lizacdo avangavam com mais forga. Nessas re-
gides, também contribuiu para a popularizagao
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de um conjunto de modalidades esportivas a
Associacdo Cristd de Mocos (ACM).

Inicialmente vinculado aos imigrantes e as
elites nativas, o associacionismo ganhou ter-
reno entre as camadas médias e populares. No
caso do Brasil, esse movimento é particular-
mente identificado no surgimento dos clubes
de elite, dos clubes-equipes e dos clubes de fa-
brica, todos eles ligados & pratica do futebol®.
A progressiva popularizagdo dessa modalidade
esportiva colocou em xeque 0 exclusivismo das
elites. O que se passa ao longo da populariza-
¢30 é uma inversao valorativa do ideério clubis-
tico, a partir da qual a diversidade e até mesmo
3 quantidade de entusiastas sobrepdem-se 3
homogeneidade e a seletividade caracteristica
dos clubes de elite.

A cultura associativista, além de ser respon-
sdvel pela popularizacdo das praticas esporti-
vas, foi emuladora da constituicao das primei-
ras associacdes de esporte no pais No inicio do
século XX, normalmente vinculadas a pratica do
remo e futebol. Em 1914 surge a Confederacdo
Brasileira de Desporto (1914-1979), responsavel
pela organizagdo de todo o esporte no pals.
Essa entidade originou um conjunto de enti-
dades de administracdo do esporte, incluindo
a Confederacao Brasileira de Futebol (CBF). A
organizagdo embriondria e autdbnoma dessas
entidades foi questionada pelo Estado Novo
(1937-1945), que impds forte intervengao estatal
estimulada por interesses intrinsecos a propria
estrutura do Estado, em vez de uma reconheci-
da demanda da sociedade brasileira, principal-
mente aquela organizada esportivamente.
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AS RELAGOES ENTRE O ESTADO
E O ESPORTE NO BRASIL

A presenca estatal no setor esportivo reme-
te a0 terceiro momento histérico de organiza-
¢ao do setor das AFEs, que se refere as relacoes
estabelecidas entre Estado e esporte. Durante
o Estado Novo, identifica-se a primazia dos
interesses de constituicdo e permanéncia da
ideologia nacionalista de forma oficializada™.
Nesse cenadrio, o esporte brasileiro apresentara
uma trajetodria que oscila entre um significativo
processo de popularizagdo e massificacdo e a
auséncia de uma perspectiva de democratiza-
¢30 como um direito de cidadania, categoria
politica propriamente dita. Em suma, o esporte
foi estatizado, sem ter sido tratado como um
direito, e essa é a contradicao central que se
perpetuou, apontando as diferengas existen-
tes entre massificar e democratizar a pratica
esportiva.

Dentro da perspectiva trabalhista do perio-
do estado-novista merece destaque a Criacao
das entidades que compdem o Sistema S (Cai-
xa 8.3). O Servico Social do Comércio (Sesc) e o
Servico Social da IndUstria (Sesi), em alternativa
3 intervencdo estatal direta, passariam a repre-
sentar uma solu¢do original para a prestacao
de servicos e promoc¢do de atividades de lazer,
estendendo O seu acesso para significativa par-
cela da populagdo urbana brasileira”. O par re-
presentado pelo Sesc e pelo Sesi, auxiliado por
sindicatos, entidades recreativas de classe e ou-
tras instituicoes privadas, materializou-se como
um dos principais responsaveis pela difusdo e
implementacao das acdes de lazer desenvolvi-
das no Brasil e que compdem uma importante
parcela do segmento das AFEs. No entanto, é
preciso lembrar que o Estado n3o se manteve
totalmente afastado desse processo. As ativi-
dades de lazer se configuraram em importante
estratégia de 6rgaos ou organismos voltados
para o esporte, a cultura e a assisténcia social,
em todas as esferas de governo.

O advento da ditadura militar (1964-1985), se-
gundo momento autoritario de nossa trajetodria
republicana, reforcou a estreita relagao entre o
poder publico e o esporte. Entretanto, a hetero-
geneidade dos momentos historicos do regime
ditatorial se reproduz nas relacdes entre o Es-
tado e o setor esportivo®™. Nesse contexto, em-
bora massificado, o fendmeno esportivo tam-
bém estava permeado por cisdes e interesses
particularistas. Assim, sob a ditadura, o esporte
se configurou como um setor submetido ao
controle burocratico e tecnocratico do Estado
autoritério, servindo, em grande medida, como
estratégia de representacao da identidade e co-
es3o nacional idealizada.

O final dos anos 1980 delineou um cenario
paradoxal. Se por um lado, o processo de rede-
mocratizacdo que culmina com a Constitui¢cdo
Federal de 1988 demonstrou o fortalecimento
da sociedade civil e amplificou os clamores po-
pulares pela presenca de um Estado democra-
tico responsavel pela garantia dos direitos aos
cidadaos, por outro, o advento das ideias neo-
liberais difundiu a concepgao de Estado mini-
mo, materializada em um projeto de contrarre-
forma do aparelho estatal. Esse processo, com
suas particularidades, também envolveu o setor
esportivo. Os ares progressistas dos anos 1980
alimentaram uma critica ao caradter autoritario,
burocratico e seletivo do esporte brasileiro. Di-
ferentemente da intervencdo estatal centra-
lizadora e autoritaria, a comunidade esportiva
demandava autonomia de 3¢30 e 0rganizacao.

Todavis, as reivindicacdes por autonomia e
democratizacao do setor esportivo ndo foram
acompanhadas por uma ampla discussdo acer-
ca das estratégias para a redefinicao do papel
do Estado em relagdo ao setor e, consequente-
mente, das instituicdes que deveriam garantir
tanto o processo guanto os resultados des-
sas mudangas. Ademais, © campo esportivo é

CAIXA 8.3
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Fonte: BRASIL, 2012.
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caracterizado pela incipiéncia de movimentos
sociais e populares diretamente ligados a3 de-
fesa do esporte como direito. Nesse sentido, as
iniciativas que poderiam sinalizar um avango N3
direcdo da construc¢do de principios democra-
ticos ligados a concretizagdo do esporte como
direito de cidadania, rumou em dire¢do 30s
marcos liberalizantes.

Por conseguinte, consolidada a transicao do
carater autoritario para os caminhos da liberali-
7a¢ao e autonomia, © mercado apresentava-se
como a principal alternativa para a organiza¢ao
e moderniza¢cdo do esporte brasileiro. Entre-
tanto, a3 moderniza¢cdo almejada pelo campo
esportivo foi conservadora e N30 rompeu com
as antigas estruturas, além de ter mantido in-
tocados os principais interesses particularistas
desses setores do esporte nacional. Em outras
palavras, nessa perspectiva o discurso sobre a
moderniza¢gdo do esporte poderia ser traduzi-
do na sua adequacao as regras da livre requ-
lagao e concorréncia do mercado, tornando-o
um produto rentdvel a ser explorado comercial-
mente. O futebol, sendo o esporte mais popular
e praticado no palis foi um campo privilegiado
de demonstragdo da proeminéncia dos interes-
ses econdmico-coorporativos entre os grupos
e entidades representativas do setor esportivo.

O conteldo da Lei Zico (8.672/1993) e da Lei
Pelé (9.615/1998), além de evidenciar a interfe-
réncia do futebol na organizacdo da politica
esportiva brasileira, revela o atendimento prio-
ritario as fragdes que almejavam modernizar o
esporte por intermédio da mercantilizacdo e
privatizacao. Um exemplo dessa transformagao
diz respeito a adoc¢do por algumas associagoes
e clubes de uma gestdo empresarial em parce-
ria com grandes multinacionais, as quais, para
consolidar suas marcas no pals, utilizaram como
estratégia de marketing o apoio ao esporte, so-
bretudo as equipes de futebol. Mais uma vez, o
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carater conservador dessa mudanga se expres-
s3, tendo em vista que a autonomia e profis-
sionaliza¢do dessas entidades N3o as conduziu
a3 uma gestao mais transparente e sustentavel,
fazendo com que até hoje, frequentemente, re-
corram ao socorro do fundo publico por meio
de projetos de anistia fiscal, isto é, de cancela-
mento e perdao de dividas com o Estado.

O periodo premido pela l6gica do neolibera-
lismo marcou uma nova configuragao da pre-
senc¢a do Estado no ambito esportivo®™. Partindo
de uma concepcao Na qual a base organizativa
do esporte deveria ficar a cargo das entidades
com personalidade juridica de direito privado,
criou-se um arranjo caracterizado pela submis-
s3o do esporte 3 l6gica do mercado, a0 passo
que o Estado deveria ser reposicionado em um
plano secundario.

Imbuido dessa concepgao, 0 esporte com-
pbs o conjunto das areas soOCiais CUjos ser-
vicos deveriam ser ofertados pelo mercado.
Tais mudancas representaram uma espécie de
desresponsabilizacdo estatal pela regulagao e
gestao do setor esportivo organizado, embora
mantivesse sua forte presenga no dmbito do fi-
nanciamento e regulamentacado. Vale ressaltar
que esse movimento também se verifica nas
dimensdes esportivas ligadas a drea social, mais
especificamente No caso dos programas e pro-
Jjetos sociais esportivos que, a partir da década
de 1990, foram parcialmente assumidos por se-
tores organizados da sociedade civil, sobretudo
aqueles localizados no Terceiro Setor.

Esse novo padrdo de relacdo entre Estado
e sociedade é fortemente estimulado no se-
tor esportivo, 0 que pode ser constatado pelo

crescimento da participacdo de Organizacdes
N3o Governamentais (ONGs). De acordo com
dados da pesquisa do Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE) de 2010 sobre Fun-
dagdes Privadas e Associacdes sem Fins Lucra-
tivos (Fasfil) no Brasil, publicada em dezembro
de 2012, existem 24.926 entidades ligadas ao
esporte e recreacdo, empregando mais de 109
mil pessoas®. Embora seja necessario reconhe-
cer o bom trabalho realizado por muitas ONGs,
3 relagao entre o Estado e essas entidades
complexifica as fronteiras entre a esfera publi-
ca e a privada. Normalmente, essas entidades
gozam de uma aura de virtuosidade devido 3
participacao ativa na defesa da democracia e
Nna resolugao das expressdes da questao social,
porém padecem de problemas de gestdo de re-
cursos semelhantes as organizacdes privadas
ou puUblicas.

Dentro das organizacdes da sociedade civil
ligadas as AFEs, além das parcerias com o Esta-
do em projetos sociais esportivos, outras repre-
sentacdes surgem em consequéncia do cresci-
mento desordenado das grandes cidades. Esses
novos atores coletivos relinem crescentes mo-
vimentos contemporaneos, majoritariamente
urbanos, ligados a questdo do direito a cidade,
OU seja, 3 apropriagao do territério como es-
paco geografico de constru¢do de identidade.
Nesse sentido, ganha destaque a realizacao de
eventos pontuais como passeios ciclisticos e,
de maneira especial, o crescimento de ONGs
ligadas a politicas de priorizacdo aos mModos
ativos e alternativos de transporte, na tentati-
va de influenciar os planejamentos urbanos e
acoes de estruturacdo dos espacos publicos de
governos locais.

Os exemplos mencionados confirmam o re-
cente crescimento de um novo padrdo de inter-
vencao social. Esse tipo de intervencao se fun-
damenta na critica a eficiéncia e efetividade das

o esporte compds o conjunto
das areas sociais cujos servicos
deveriam ser ofertados pelo
mercado. Tais mudangas
representaram uma espécie

de desresponsabiliza¢ao
estatal pela regulagao e
gestao do setor esportivo
organizado, embora mantivesse
sua forte presenca no

ambito do financiamento

e regulamentacao
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acoes estatais de promogao de politicas sociais
universais, a0 passo que propde formas mais
democraticas e menos burocraticas de enfren-
tamento as multiplas expressdes da questdo
social, respaldadas em valores de solidariedade
local, autoajuda ou ajuda mUtua, voluntariado,
autorresponsabilizacdo e individualizagdo”. Se,
por um lado, constroi-se um entendimento de
que o Terceiro Setor teria uma conformacao
mais flexivel e com capacidade autbnoma, 0 que
o tornaria mais agil em dar respostas efetivas
as demandas sociais, por outro, ressignifica-se
0 padrao de atendimento a questdo social, es-
timulando a transferéncia de responsabilidade
estatal e colocando em xeque principios como
0 da solidariedade social e universal e do direito
3 servicos publicos permanentes, 0 que Corro-
bora com a perspectiva da redu¢do do Estado e
seu papel como provedor do bem-estar social.
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No que se refere as relacdes entre esporte
e mercado, destaca-se que o capitalismo con-
temporaneo criou um mercado mundial de
bens simbdlicos, levando a limites insondaveis
a cultura do consumo?. Essa dinamica faz-se
igualmente presente no campo esportivo, pres-
crevendo a0 esporte O signo da mercadoria e
afirmando-o como objeto voltado majoritaria-
mente 3 esfera da circulagdo de servicos e de
bens materiais e simbodlicos. Nesse contexto,
verifica-se 0 abandono do esporte como direito
do cidadao, baseado nos principios do bem-es-
tar social e nos preceitos consignados na Cons-
tituicdo Federal de 1988 para a condicao de um
bem ou servico ligado ao direito ao consumo,
como exposto no Capitulo 2.

As transformagoes sofridas pelo setor es-
portivo se estendem para outros setores do
segmento das AFEs, especialmente a partir dos
anos 1980, quando se constata o surgimento de
um mercado crescente que opera pela expan-
s3o e diversificacado de uma série de servicos
ligados as praticas de AFEs, tendo como expo-
ente marcante a chamada IndUstria do Fitness
(ver Caixa 84).

A nogao de IndUstria do Fitness, vinculada ao

processo de producao e distribuicao das prati-
Cas corporais nas academias de ginastica, & des-
dobrada aqui do conceito de Industria Cultural,
vinculada ao processo mais geral de padroniza-
¢a0 e racionalizacdo das técnicas de producao
e distribui¢cdo dos bens e servicos culturais mer-
cantilizados.

Fonte: PASQUALI et al, 2071

N3o obstante a falta de confiabilidade e
exatiddo das informacgdes, ressalta-se que, em
2003, conforme dados da International Health,
Raqueth e Sportsclub Association (IHRSA), com-
pilados no Atlas do Esporte no Brasil*), compa-
rativamente, o Brasil figurava atrds apenas dos
EUA em nUmero de academias, cOm aproxima-
damente 20 mil estabelecimentos. Ja de acordo
com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), entre os anos de
2007 e 2012, ocorreu um crescimento de 133%
no volume de academias de ginastica no pals,
saltando de 9.300 estabelecimentos para 21,7
mil. Informacdes da Associacao Brasileira de
Academias (Acad) destacam que o faturamento
do setor passou de R$ 1,5 bilhdo em 2006 para
R$ 3,2 bilhdes em 2012%. Sem duvida, os nime-
ros apontam para um aumento da chamada In-
dustria do Fitness no Brasil, com impacto direto
no segmento das AFEs.

Além do segmento das academias de ginas-
ticas, novos espacos de mercado s3o abertos
em funcao da expansao e diversificacdo de uma
série de servigos e produtos ligados as AFEs.
Um dos exemplos desse impacto é o cada vez
mais popular circuito de corridas de ruas. Atual-
mente, tais eventos mobilizam um contingente
expressivo de pessoas que buscam aderir a um
estilo de vida mais ativo. Segundo a pesquisa
‘Muito além do Futebol: Estudos sobre espor-
tes no Brasil’, de setembro de 2011, produzida
pela empresa Deloitte Touche Tohmatsu Limited,
com o percentual de 17%, a corrida ocupava
lugar de destaque, depois do futebol, entre os
esportes mais praticados pelos brasileiros. Nes-
sa mesma dire¢ao, dados sobre as praticas das
AFEs da Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (PNAD) de 20175, do IBGE, apresentados
no Capitulo 4% revelam que a caminhada é o
tipo de pratica que mais se destaca em frequ-
éncia entre os brasileiros.

Olhando para 0s processos historicos de es-
colarizacdo da Educacao Fisica, associativismo
e modernizagao esportiva, constata-se uma
arquitetura para a qual concorrem um amplo
conjunto de atores coletivos, 0 que confirma o
crescimento do segmento das AFEs. Entretanto,
€ importante acentuar que essas dinamicas e
O proprio aumento desse setor especifico sdo
fendbmenos que se articulam a um processo
mais amplo de alteracdoes globais. A diversifica-
¢30 dos servicos e produtos do mercado das
AFEs, o crescimento da participacao do ter-
ceiro setor nas politicas esportivas e de lazer,
acompanhada pela desresponsabiliza¢gdo esta-
tal, sdo sintomas diferentes de processos que
tém transformado as relagcdes contemporaneas
entre Estado, sociedade e mercado. No caso do
mercado, sua diversidade se associa 3s novas
relacdes e modos de produgdo e 0organizagao
do mundo do trabalho que sdo personalizadas,
fragmentadas, transitorias, mais flexiveis e, por
conseguinte, menos estaveis.

A despeito da expansao e diversidade da
oferta de bens e servicos ligados as AFEs, a
interlocu¢do do Estado com o setor se apre-
senta com maior nitidez dentro de determina-
da parcela desse universo, o setor especifico
do esporte. Portanto, considerando a historia,
tradicao e peso do esporte no setor das AFEs,
prioriza-se a analise sobre esse fendmeno que
captura maior atencao por parte do Estado,
aprofundando as problematizacdes acerca do
sistema esportivo organizado no Brasil.

A primeira tentativa de estabelecer as bases
de organizac¢do do esporte em todo o pals ocor-
reu por meio do Decreto-Lei 3.199/1941, durante

o primeiro governo Vargas no Estado Novo. A
edi¢do desse instrumento legal inaugura um
padrdo tutelar de relacionamento entre esfe-
ra estatal e setor esportivo, modelo de relacao
que permaneceu sem modificagdes significati-
vas até o inicio do processo de redemocratiza-
¢ao do pais®. Somente nos anos 1990 ocorre
O rompimento com a a¢ao tutelar do Estado
no esporte. Nesse momento histérico, a legis-
lacao esportiva deixa manifesta sua finalidade
de atender a0s interesses de mercado e regular
seus conflitos, ao passo que se afasta das de-
mandas das pessoas relacionadas as AFEs.

Cabe ressaltar que, embora abstenha-se de
um papel mais proeminente de organiza¢do e
controle da estrutura esportiva, o Estado ndo
se retirou por completo, mantendo-se na con-
dicdo de principal financiador dos eventos e
modalidades esportivas de rendimento, bem
como assumindo a reponsabilidade pela pro-
mMoc¢ao das politicas e projetos sociais esporti-
vos do pals.

Atualmente, a3 normativa responsavel por or-
ganizar o esporte é a Lei Pelé (9.615/1998). Essa
lei dispde sobre os principios, as manifestacdes
esportivas, as finalidades do esporte, o Siste-
ma Brasileiro do Desporto (sistema que abran-
ge o Sistema Nacional de Desporto), a pratica
desportiva profissional, e a3 ordem e a Justica
Desportiva. As manifestacdes esportivas est3o
organizadas nos termos do que a legislacao
projetou como Sistema Brasileiro de Desporto
(SBD) e Sistema Nacional de Desporto (SND). O
primeiro, mais abrangente, incorpora © segun-
do, juntamente com o Ministério do Esporte
(ME), o Conselho Nacional do Esporte e 0s sis-
temas de desporto dos estados, do Distrito Fe-
deral e dos municipios, que devem se organizar
de forma autdbnoma e colaborativa, conforme
demonstra a Figura 8.2.
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FIGURA 8.2
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O principal objetivo do SBD é “garantir a pra-
tica desportiva regular e melhorar-lhe o padrao
de qualidade™®. J& o SND “tem por finalidade
promover e aprimorar as praticas desportivas
de rendimento’®. No interior desse Ultimo, exis-
te um subsistema especifico, consignado no art.
14°, paragrafo Unico, da Lei Pelé, composto pelo
Comité Olimpico Brasileiro (COB), o Comité Pa-
ralimpico Brasileiro (CPB), a Confederac¢do Brasi-
leira de Clubes (CBC) e as entidades nacionais de
administracdo do desporto a elas ligadas. Além
das entidades do subsistema do SND, outras
entidades complementam o SBD, sdo elas: as
federacdes estaduais, as ligas regionais e nacio-
nais, e as entidades de pratica desportiva. Pela
descri¢cdo das entidades que compdem o SBD
e 0 SND, fica evidente que a representatividade
do segmento das AFEs é restrita, uma vez que
se concentra exclusivamente no esporte de alto
rendimento e performance. Em contrapartida, a
dimensao do esporte educacional, reduzida ao
esporte escolar, aparece subsidiariamente em
funcdo de ser destinataria de uma parcela de
recursos da Lei Pelé, aplicados pelo COB, pelo
CPB e pela CBC de forma compulsoria.

Diante do exposto, percebe-se que a orga-
nizacdo do SBD é permeada por uma dinamica
paradoxal. Isso porque a fragdo do SND ligada
30 subsistema do esporte de rendimento estd
amparada na organizacao internacional do es-
porte, em especial, no movimento olimpico,
além de possuir maior visibilidade, tornando-se
mais influente na representacao do segmento
das AFEs junto ao setor governamental. Nesse
caso, a contradi¢cdo estd no fato de que esse
subsistema, composto pelas entidades de admi-
nistracdo esportiva, relaciona-se indiretamente
3 Uma pequena parcela da populacao, que cor-
responde aos atletas e praticantes vinculados

a estrutura federada e clubistica do esporte de
rendimento ou espetaculo.

Trata-se de uma priorizagcdo que caminha
na contramao das tendéncias mundiais, uma
vez que as pessoas cada vez mais procuram a
pratica de AFEs de forma autbnoma. Além disso,
0s motivos que os cidaddos apresentam para
justificar a procura por uma vida ativa se distan-
ciam da alta performance (ver Caixa 8.5).

CAIXA 8.5
Praticantes no Sistema Federativo

Fonte: UE, 2014 e IBGE, 2017a.
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FIGURA 8.3 Principais fluxos de recursos para o esporte de alto rendimento
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tado a essas entidades, 0 que pode ser verifi-  esportiva que mais se beneficia do fundo publi- Comité |
cado na legislagao esportiva infraconstitucional,  co. Conforme relatério do TCU, tais recursos sao Olimpico I
na propria conformacdo do SBD e SND e no di-  aportados as entidades esportivas sem qual- do Brasil I
recionamento e prioridades do financiamento  quer tipo de direcionamento estratégico. Confederagdes | |
publico para o setor. O Tribunal de Contas da De acordo com dados do mesmo relatorio, CPB_ 5 Lo
Unido (TCU), em auditoria realizada em 2014  no periodo entre 2010 e 2014, os atores que inte- gggllitne\pico I
referente ao repasse de verbas puUblicas para  gram o SND movimentaram juntos 7,7 bilhdes de Brasileiro |
as entidades de administracdo e de pratica do  reais, sendo que, desse total, perto de 7,5 bilhdes Clubes '
esporte, aponta que o SBD e o SND ndo apre-  (97,3%) foram recursos provenientes de fontes CBC I A
sentam dispositivos que definam claramente  puUblicas e apenas algo em torno de 200 milhdes Comité : :
0s papéis e competéncias de cada um de seus  (2,7%) foram contabilizados como patrocinios de graéilel')ro I
: . ' P e Clubes
integrantes, comprometendo uma organizagdo,  empresas privadas, recursos proprios e repasses |
de fato, sistémica e convergente®. Posto que o do programa Solidariedade Olimpica do Comité e y
conceito de sistema pressupde a existéncia de  Olimpico Internacional (COI)*. A
interacao entre seus componentes para agir de E sabido que existem discussdes em curso H Lei Adnelo P : : Leid
. . . : Lei Agnelo Piva : Leide
forma convergente, a auséncia detectada pelo  no Legislativo Federal sobre um novo Plano 9 " incentivo
orgdo de controle demonstra deficiéncia de in-  Nacional do Desporto e de um novo Sistema i Repasse de recurso i ao Esporte
terlocucdo dos membros do SND e entre esses  Nacional do Esporte buscando enderecar essas A A A A A Recursos

e o SBD.

Atualmente, como se observa na Figura 8.3,
30 considerar os principais fluxos de recursos
direcionados ao esporte a partir das variadas

questdes. No entanto, essas propostas ainda
estdo em tramitacao e, por ainda N3o terem
sido aprovadas, ndo tém impacto na estrutura
sistémica vigente (ver Caixa 8.6).

Caixa Econémica Federal Outros Entes Empresas Estatais

Empresas Privadas

Fonte: TCU, 2014.
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CAIXA 8.6

FIGURA 8.4
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PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS
EM TEMPOS DE MEGAEVENTOS

O esporte, assim como 0s demais direitos
consignados na Constituicdo Federal de 1988,
€ objeto de politicas pUblicas nas trés esferas
de governo. No ambito federal, desde 2003, a
centralidade das a¢des de promog¢ao do espor-
te estd no Ministério do Esporte, porém, os mi-
nistérios da Saude, da Educacdo, da Defesa e da
Cultura também desenvolvem a¢des de promo-
¢ao. A diversidade de programas desenvolvidos
por essas pastas, 3o passo que pode ampliar as
possibilidades de acesso as praticas esportivas,
também expressa a dificuldade enfrentada pelo
governo de trabalhar de forma intersetorial,
com acdes articuladas e N30 sobrepostas.

A intervencao do Estado no campo espor-
tivo pode ocorrer por diversos motivos, tais
como a integragao nacional, educacao clvica,
preservagdo da salde e melhoria da qualida-
de de vida, oferecimento de atividade de lazer,
entre outros*. Observa-se que, invariavelmen-
te, o modelo de esporte que baliza as politicas
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pUblicas é o esporte de alto rendimento. A com-
peticdo, as mMarcas, as Nnormas etc. sdo alguns
dos principios que influenciam a organizacao
e os conteldos dos programas esportivos no
pals. Essa tonica é reforgada a partir do ciclo de
realizagdo dos megaeventos que se inaugura
em 2007 com os Jogos Pan-Americanos e se
encerra com os Jogos Rio 2016. Nesse contexto,
0s programas e agdes governamentais de es-
porte e lazer orbitaram em torno do objetivo
de se fazer do Brasil uma poténcia esportiva.
Para o Ministério do Esporte, isso significou
realizar um conjunto de acdes que envolveu
tanto a melhoria dos resultados olimpicos e pa-
ralimpicos do pals, a qualificacdo de treinado-
res, arbitros e equipes multidisciplinares, a pro-
fissionalizagao da administra¢do das entidades
esportivas, o trabalho de base esportiva, quanto
o alinhamento e estruturagdo dos centros de
treinamento nacionais, estaduais, municipais e
privados em funcionamento.
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A partir da Lei 12.395/2011, as acdes gover-
namentais para garantir 0 acesso 3o esporte
podem estar articuladas numa Rede Nacional
de Treinamento (RNT), a qual busca otimizar
OS recursos para que mMais pessoas possam
praticd-lo, bem como para que o pals se torne
uma poténcia esportiva. Conforme a Portaria
01/2016 do ME, o publico-alvo dessa RNT sao
todas as pessoas praticantes, “‘ou interessadas
em praticar, quaisquer modalidades esportivas
dos programas olimpicos e paralimpicos, bem
como atletas que visem a progressdo da sua
performance esportiva”.

A rede possui uma estrutura piramidal, tendo
na sua base 0s programas sociais de iniciagao
esportiva e como apice 0s centros especializa-
dos de treinamentos e os atletas de alto ren-
dimento. No nivel intermedidrio da piramide,
estdo 0s centros locais e regionais de treina-
mento formados pelos ‘talentos” selecionados
nos programas de iniciacdo. Desse modo, a RNT
se organiza segundo 0 mesmo modelo esporti-
vo vigente no pals desde o perfiodo da ditadura
militar, isto &, prevalece a ideia da piramide es-
portiva. A diferenca € que naquele momento a
base da piramide era a Educagao Fisica escolar
e atualmente s30 0S programas sociais.
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O Ministério do Esporte apresenta a RNT
como um dos grandes legados olimpicos. Con-
forme se vé na Figura 8.5, na base da pirami-

de estd a grande massa de criangas e jovens
brasileiros cujos talentos sdo identificados em
clubes e programas sociais — como 0 Segundo
Tempo, o Mais Educacdo, o For¢as no Esporte,
0 Programa Esporte e Lazer da Cidade e o Pro-
grama Atleta na Escola, cuja missao € promover
3 iniciagcdo esportiva. Dessa forma, € ilustrati-
VO O que consta nos objetivos da supracitada
Portaria:

A RNT coordenard decisbes, acoes,
agentes, parceiros e unidades operacionais,
incorporadas aos planos e projetos
esportivos orientados pela politica de
desenvolvimento do esporte, nas suas
diversas manifestacoes, integrando
pessoas, infraestruturas esportivas,
praticas e programas vinculados

ao esporte, bem como estimulara

seu desenvolvimento nos dmbitos
nacional, regional e local, fomentando
a pratica de modalidades dos
programas olimpico e paralimpico™®.

© Adriano Araujo

FIGURA 8.5 Estrutura da Rede Nacional de Treinamento

Instalagdes na Barra da Tijuca
e em Deodora (Rio de janeiro)

A Centros Olimpicos de treinamento

Centros Nacionais de treinamento

Centros Regionais de treinamento

Centros de Iniciagdo ao Esporte (CIEs)

Clubes; Sistema S;
Unidade Mllitares

Centros Locais de treinamento

Programa Atleta na escols;

Programa Segundo Tempo / Mais Educacao;
For¢as no Esporte;

Iniciagdo esportiva

Programa Esporte e Lazer na Cidade e outros

Fonte: BRASIL, 2016b.

Percebe-se que, de um lado, a RNT cumpre o
papel de “detectar” e formar os talentos espor-
tivos e, de outro, possibilitar-lhes as condicoes
de competi¢do, com o objetivo de colocar o pals
nos primeiros lugares nos quadros de medalhas
dos eventos e megaeventos esportivos. A rede
€ coordenada pelo ME e conta em sua gestao
com o auxilio direto do Comité Olimpico Brasilei-
ro (COB) e do Comité Paralimpico Brasileiro (CPB).
A presenca dessas duas entidades ao lado do ME
confirma qual é a perspectiva dessa a¢ao: 0 ob-
Jjetivo ndo é democratizar 0 3cesso 3o esporte e
sim selecionar, formar e treinar os atletas. Além
do COB e do CPB, também podem compor de
forma prioritaria @ RNT: as entidades nacionais e
regionais de administracdao do esporte, as ligas
nacionais e regionais, as entidades de pratica
desportivas, a Confederacao Brasileira de Clubes,
as universidades e escolas, os estados, munici-
pios e o Distrito Federal, 3 Comissdo Desporti-
va Militar, os centros de ciéncias e medicina do
esporte e 0s servicos sociais autdnomos. Para
tanto, elas devem realizar a adessdo formal a rede.

Ao ME cabe a tarefa de organizar o seu fun-
cionamento, inclusive estabelecendo formas
de integrac¢do entre programas e infraestrutu-
ras esportivas dos diversos entes vinculados.

Ressalta-se que isso ndo significa que o aporte
de recursos serd exclusivamente dessa pasta.
Ao contrario, os outros membros da RNT po-
dem e devem fazer parcerias para desenvolver
0s seus projetos. No que se refere 3 manuten-
¢30 do funcionamento dos centros, a diretriz
da RNT deixa claro que as despesas s30 de res-
ponsabilidade dos respectivos entes gestores.
O ME prioritariamente deve destinar recursos
‘para a criacdo e o desenvolvimento de proje-
tos esportivos e centros de treinamento locais,
regionais e nacionais, vinculados a Rede Na-
cional de Treinamento™®. Isso demonstra que
o funcionamento da RNT dependerd mais dos
seus membros e menos do governo federal.
Esse Ultimo, por sinal, centraliza suas a¢cdes No
nivel intermediario da pirdmide e na construgdo
de espacos especializados, sem qualquer men-
C30 de COMO OCOrrerdao OS pProgramas Ssociais
de iniciacao esportiva.

Sobre isso, € importante dizer que nos Ulti-
mos anos as diferentes pastas do governo fe-
deral desenvolveram uma série de programas
sociais de iniciacdo esportiva e de promocao
das AFEs. Porém, com a RNT ndo fica claro
como isso serd feito e nem de quem sera a res-
ponsabilidade de investir na base da piréamide.

N
B N
CAPITULO8 N

A ESTRUTURA GOVERNAMENTAL, AS LEIS E O FINANCIAMENTO: O QUE JA ESTA SENDO CUIDADO E O QUE PRECISA DE ATENCAO o



OS PROGRAMAS DO
MINISTERIO DO ESPORTE

Ao longo dos Ultimos anos o Ministério do
Esporte implementou diversos programas nas
diferentes manifestagdes esportivas (educacio-
nal, lazer, rendimento). Dentre eles, destacam-
-se: Programa Segundo Tempo, Programa Es-
porte e Lazer da Cidade, Bolsa Atleta e Centro
de Iniciagao ao Esporte.

O Programa Segundo Tempo (PST) foi criado
por meio da Portaria Interministerial 3497/2003
do ME e Ministério da Educagsdo (MEC) com o ob-
jetivo de democratizar 0 acesso 3 pratica e a cul-
tura do esporte de forma a promover o desen-
volvimento integral de criangas, adolescentes e
jovens, como fator de formagdo da cidadania e
melhoria da qualidade de vidg, preferencialmente
em situacao de risco social, tendo 0s seguintes

o Programa Segundo Tempo
(PST) foi criado com o objetivo
de democratizar o acesso a
pratica e a cultura do esporte
de forma a promover o
desenvolvimento integral

de criangas, adolescentes

e jovens, como fator de
formacgao da cidadania e
melhoria da qualidade de vida

)

principios: a reversao do quadro de injustica, ex-
clusdo e vulnerabilidade social; o reconhecimen-
to do esporte como um direito de cada um e
dever do Estado e a democratizacao da gestao e
da participacao.

O PST nos seus documentos ndo apresenta
declaradamente uma concepcao de identificar,
selecionar e encaminhar talentos esportivos.
Sua orientagao tedrico-metodoldgica contradi-
ta com a logica priramidal que organiza a RNT,
uma vez que 3 organizagdo e o trato com o
conhecimento N3o est3o voltados para a per-
formance e o resultado. Ao contrario, estdo vol-
tados para a vivéncia, 0 aprendizado e a pratica
das diversas modalidades, no sentido da am-
pliacdo do repertério esportivo, sob o discurso
da inclusao, em especial, valorizando as diver-
sidades humanas — género, pessoas com defi-
ciéncias, comunidades tradicionais, indigenas,
entre outras®,

O publico-alvo dos nulcleos desse progra-
ma s30 criangas e adolescentes dos sete 30s
dezessete anos, expostos 30s riscos sociais. O
PST, no Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, aten-
deu a aproximadamente 4 milhdes de criangas
e adolescentes. Ja no PPA 2012-2015, as informa-
coes dos anos de 2012 e 2013 sinalizam uma re-
dugdo do atendimento pelo programa. Nesses
anos, pouco mais de 1 milhdo e 100 mil criangas
e adolescentes foram beneficiados pelo PST?E,

Uma variagdo desse programa é o For¢as no
Esporte, desenvolvido pelo Ministério da Defe-
sa (MD) em parceria com o ME e o Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS). E o resultado
de um convénio firmado entre essas trés pastas
para o desenvolvimento do PST nos espacos
das Forcas Armadas. Ao ME cabe o aporte de
recursos para o pagamento dos recursos hu-
Manos, 3 aquisicao dos materiais e a realizacdo
das formacdes dos professores. Ao MD cabe
ceder os locais e a estrutura necessaria para o

funcionamento dos nucleos e os servigos mé-
dicos e odontolégicos. J& o MDS contribui com
o refor¢o alimentar. O programa se estrutura
em quatro eixos: énfase NOs grupos em situa-
¢ao de risco e vulnerabilidade social, melhoria da
qualidade de vida a partir do acesso as praticas
esportivas, desenvolvimento e acompanhamen-
to de novos talentos e aproximagao e inser¢ao
das for¢as armadas nas comunidades e areas de
fronteiras. Em 2015, o programa atendeu 21 mil
criancas e adolescentes em mais de 120 unida-
des das Forcas Armadas™.

Qutra estratégia para ampliar o atendimen-
to do PST é a parceria do ME com o Ministério
da Educacdo, com a insercao dos principios pe-
dagdgicos do PST no Programa Mais Educacao
3 partir de 2010 (ver Caixa 8.7). Ao ME coube o
papel de fornecer os materiais esportivos, di-
déticos e a formagdo dos recursos humanos.
O MEC se responsabilizou pelos recursos fi-
nanceiros para a contrata¢cdo dos monitores, a
aquisicdo dos materiais especificos das moda-
lidades e a impressao do material didatico para
essa atividade. Como resultado, em 2013, foram
mais de 3,7 milhdes de escolares atendidos por
essa parceria®’. Portanto, apesar da importancia
do PST como uma iniciativa de democratiza¢do
do acesso a pratica esportiva, sua abrangéncia
ainda é pequena. Mesmo incluindo os escolares
atendidos pelo Programa Mais Educagao, pouco
mais de 10% dos estudantes do ensino funda-
mental e médio do pais sdo beneficiados.

CAIXA 8.7
O que é o Programa Mais Educag¢3do?

Fonte: BRASIL, 2013-2074.
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Por fim, cabe destacar que as parcerias do
ME com o MD e com o MEC para o desenvolvi-
mento do PST s3o tentativas de superar a l6gica
fragmentada de execugdo das politicas pUblicas
do Estado brasileiro. Nesse sentido, é importan-
te reconhecer nessas politicas possibilidades de
formatacdo de uma agenda comum e interse-
torial. Porém, isso ainda estd em processo de
construcao, pois o que fica claro nos documen-
tos orientadores dos Programas & que Ministé-
rio do Esporte, MD e MEC possuem atribuicdes
especificas, sem preverem agdes que articulem
o todo que compde o programa.

Além do PST, o Programa Esporte e Lazer da
Cidade (Pelc), ja descrito no Capitulo 6, também
estd na base da piramide da RNT. Entre 2004
e 2011, o Pelc atendeu cerca de 11 milhdes de
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pessoas em todo o pals?. Apesar dos nimeros
serem consideraveis, em termos de abrangén-
Cia sua contribuicdo para a universalizagdo do
esporte e lazer é pouco expressiva. No entanto,
ha de se destacar o carater inovador do modelo
conceitual do programa, valorizando a interge-
racionalidade e o respeito a diversidade cultu-
ral brasileira. O Pelc busca oferecer respostas
3 necessidade social por politicas de esporte e
lazer e seu principal mérito é tratar pedagogi-
camente o esporte como manifestacado de Ia-
zer em suas inter-relagcdes com a educacao e a
cidadania. Um dos entraves para a expansdo do
programa, além dos poucos recursos a ele diri-
gidos, é 3 ma distribuicao da infraestrutura es-
portiva e de lazer entre 0os municipios do pais*.

Na dimensdo do alto rendimento, duas a¢des
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do ME se destacam: o Programa Bolsa Atleta e
o Centro de Iniciacdo ao Esporte (CIE). O primei-
ro surge como resultado da | Conferéncia Na-
cional do Esporte realizada em 2004 e possui o
objetivo de contribuir para que os atletas pos-
sam se preparar para as competicdes, nos dife-
rentes niveis. Ja o CIE surge como uma a¢do no
contexto de organizacdo e tentativa de nacio-
nalizacdo dos Jogos Rio 2016, resultado de uma
necessidade da disseminacao de uma infraes-
trutura esportiva pelo pais para o atendimento
3 criangas e adolescentes oriundos dos progra-
mas sociais, dotados de potencial para se tor-
narem atletas. A proposta € que, além da Bolsa
Atleta, 0 esportista tenha as condi¢gdes para se
aperfeicoar e ter possibilidades de se destacar
nas competicdes que disputa.

No caso do Bolsa Atleta o pUblico-alvo sdo
os atletas de modalidades olimpicas e para-
limpicas, bem como aqueles de modalidades
vinculadas ao Comité Olimpico Internacional e
ao Comité Paralimpico Internacional (IPC) que
obtenham bons resultados em competicdes lo-
Cais, sul-americanas, pan-americanas, mundiais,
olimpicas ou paralimpicas. No caso das modali-
dades que ndo sdo olimpicas e paralimpicas, o
atleta devera ser indicado por entidades nacio-
nais dos respectivos esportes, referendadas por
historico de resultados, submetidas ao Conse-
Iho Nacional de Esporte (CNE), para que sejam
observadas as prioridades de atendimento a
Politica Nacional de Esporte (PNE) e as disponi-
bilidades financeiras (ver Caixa 8.8).

|. Categoria Atleta de Base, destinada aque-
les que participem com destaque das ca-
tegorias iniciantes, a serem determinadas
pela respectiva entidade nacional de ad-
ministracao do esporte, em conjunto com
o ME.
ll. Categoria Estudantil, destinada aos atletas
que tenham participado de eventos nacio-
nais estudantis, reconhecidos pelo ME.
Categoria Atleta Nacional, destinada aos
atletas que participam de eventos em
ambito nacional, indicada pela respectiva
entidade nacional de administragao do
esporte e que atenda a0s critérios fixados
pelo ME.

Fonte: BRASIL, 2013.

IV. Categoria Atleta Internacional, destinada

V

30s competidores de eventos interna-
cionais integrando a selecdo brasileira ou
representando o Brasil em sua modalida-
de, reconhecida pela respectiva entidade
internacional e indicada pela entidade na-
cional de administragdo da modalidade.

. Categoria Atleta Olimpico ou Paralimpico,

destinada a0s atletas que tenham partici-
pado de Jogos Olimpicos ou Paralimpicos
e cumpram os critérios fixados pelo ME.

. Categoria Atleta Podio, destinada aos atle-

tas de modalidades individuais olimpicas e
paralimpicas, de acordo com os critérios a
serem definidos pelas respectivas entida-
des nacionais de administracdo do espor-
te em conjunto com o COB ou CPB e o ME.
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CAIXA 8.9
Conferéncia Nacional de Esporte

Fonte: BRASIL, 2006, BRASIL, 2010a e BRASIL, 2010b.

Destaca-se que a Lei 12.395/2011 alterou o
Programa Bolsa Atleta ao garantir que os atle-
tas com patrocinio privado também tivessem o
direito de pleitear e receber o apoio do progra-
ma. Além disso, a referida lei limitou em 15% o
valor total a ser repassado para os atletas de
modalidades que ndo sdo olimpicas e paralim-
picas. Com essa medida, garantiu-se a priori-
dade do Bolsa Atleta para aqueles esportistas
que tinham condicdes de disputar os Jogos Rio
2016 a fim de contribuir para que o pals se po-
sicionasse entre os 10 primeiros colocados no
quadro de medalhas, conforme definido na llI
Conferéncia Nacional do Esporte realizada em
2010 (ver Caixa 8.9).

Em 2015, o Programa distribuiu 6.093 bolsas,
sendo que, no perfodo de 2005 a 2012, foram ao
todo 24 mil bolsas. O numero de atletas favo-
recidos ano a ano foi em média de 3.069, bem
abaixo do potencial existente no pals, que € 2%
da populagdo total*. Sobre isso, a Comissdo
de Educacdo do Senado Federal concluiu que
a abrangéncia do Programa “[...] ainda é ampla-
mente insuficiente para o potencial e para as
demandas do Brasil no campo esportivo, mas
€ importante registrar que o Bolsa Atleta, com
suas diversas categorias, representa um dos
maiores avangos Na historia do apoio ao espor-
te de alto rendimento no Brasil™“.

Os principais beneficiados com o Bolsa Atleta
s30 aqueles que ja disputam competicdes na-
cionais ou internacionais. Em 2015, por exemplo,
86% dos atletas contemplados estavam nessas
categorias®. Destaca-se que para um atleta na
categoria nacional conseguir uma bolsa, deve
estar entre os trés melhores no ranking nacio-
nal ou ficar entre os trés melhores no evento
principal da modalidade no pals. J& para ter o
direito a3 uma bolsa na categoria atleta interna-
cional, um atleta precisa ficar entre os trés pri-
meiros colocados nos mundiais, sul-americanos

ou pan-americanos. Observa-se, portanto, que
3 destinacao dos recursos das bolsas para 0s
atletas ja prontos revela que a prioridade dessa
politica tém sido apoiar aqueles que ja estao em
condi¢des de participar das competi¢des nacio-
nais e internacionais dos esportes olimpicos e
paralimpicos, estando proximo do topo da pira-
mide esportiva.

Os Centros de Iniciacao ao Esporte consti-
tuem uma a¢do do ME que se insere na segun-
da edi¢ao do Programa de Acelerac¢ao do Cres-
cimento (PAC 2) e pretendeu erguer em todo
0 pals ginasios poliesportivos e area de apoio
e, de acordo com o modelo selecionado pelo
municipio, agregam também quadra externa e
pista de atletismo.

O CIE conta com uma previsdo de investi-
mento de R$ 960 milhdes, recursos do Orga-
mento Geral da Unido*. Conforme a Portaria
n° 298/2013, serdo instalados 285 ClEs em 260
cidades. Elas foram selecionadas seguindo os
seguintes critérios: municipios das 13 regides
metropolitanas do PAC 2; cidades do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste com mais de 70 mil
habitantes; cidades da regido Sul e Sudeste
com mais de 100 mil habitantes.

Destaca-se que metade desses espacos
estdo sendo construidos na regido Sul (10%)
e Sudeste (40%), onde estdo a maior parte da

populacdo do pafs, mas que também s3o his-
toricamente beneficiadas com infraestrutura
esportiva. Os municipios que foram seleciona-
dos para fazer parte do programa escolheram
entre trés modelos de CIEs (1.600m?, 2.750m? ou
3.700m?), conforme o tamanho do terreno dis-
ponibilizado para abrigar as instalacdes. A maio-
ria dos projetos aprovados (60%) foram no mo-
delo Ill, 0 mais completo, que contempla ginasio,
arena e pista de atletismo, e pode atender até
16 modalidades esportivas olimpicas e seis pa-
ralimpicas. O modelo |, que conta somente
com gindsio poliesportivo, pode contemplar
até 13 modalidades olimpicas e também seis
paralimpicas.

Os ClEs est3o entre a base e o intermédio da
piramide da RNT, juntamente com 0s espagos
dos clubes, Sistema S e as unidades militares,
como pode ser observado na Figura 8.5. Foram
concebidas para ser a ponte entre 0s progra-
mas de iniciagdo esportiva e 0s centros regio-
nais de treinamento das diferentes modalidades
que também estdo sendo construidos no pais.

os principais

beneficiados com
o Bolsa Atleta sao
aqueles que ja disputam
competicoes nacionais
ou internacionais
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Outras pastas ministeriais também tém atu-
ado no setor das AFEs. S80 exemplos o Ministé-
rio da Cultura (Minc), com os Centros de Artes e
Esportes Unificados; o Ministério da Educacao,
com o Quadra na Escola; o Ministério da Salde
(MS), com o Academia da Saude; e o Ministério
da Defesa, com o Forcas no Esporte.

A presenca do Ministério da Cultura no am-
bito das AFEs &, sobretudo, na garantia de infra-
estrutura para as praticas esportivas como ati-
vidade de lazer. Nesse sentido, destacam-se 0s
Centros de Artes e Esportes Unificados (CEUSs),
que inicialmente receberam o nome de Pracas
de Esporte e da Cultura (PEC).

Da mesma forma que os CIEs, as PECs e os
CEUs fizeram parte da segunda etapa do Pro-
grama de Aceleracao do Crescimento. Em 2010,
ainda sob a denominacao de PEC, foram aprova-
dos 360 projetos, sendo que até o final de 2015
a expectativa do Minc era ter 150 unidades em
funcionamento”. As PECs foram substituidas
pelos CEUs que também se constituem como
espacos multifuncionais para a populacao.
Neles, a3 comunidade pode acessar quadra es-
portiva, pista de caminhada e skate, bibliotecs,
cineteatro, salas de oficinas, playground, labo-
ratério multimidia e o Centro de Referéncia em
Assisténcia Social (Cras). O desenho conceitual
do programa estabelece como prioridade o tra-
balho integrado com outras pastas do governo
federal,como o ME, MDS e Salde, que teriam no
CEU um local para o desenvolvimento dos seus
programas. No caso especifico do ME, a8 propos-
ta é que sejam instalados nucleos do PST.

Os CEUs foram instalados em todo o pals,
principalmente nas localidades classificadas
como de vulnerabilidade social. A construcao
do CEU é feita por meio de parceria do Minc
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com o poder publico local e 3 manuten¢do do
espago e dos equipamentos é responsabilidade
do municipio. A gestdo desses espacos é feita
por um grupo gestor formado pelo poder publi-
co local, sociedade civil organizada e represen-
tantes de moradores do entorno do CEU. Todas
as atividades ofertadas sdo definidas por esse
grupo gestor e devem ser publicas e gratuitas.

Além do Programa Mais Educagdo (descrito na
sessdo anterior), outro programa do Ministério
da Educacao, que também faz parte da segunda
etapa do PAC, é a construcao ou cobertura das
quadras nas escolas publicas com mais de 100
estudantes matriculados. O déficit desse espaco
nos estabelecimentos de ensino basico no pais
€ enorme, j& que a grande maioria das escolas
N30 possuem quadra (para maiores informagdes
sobre a questdo escolar, ver o Capitulo 7).

Para amenizar essa situacao, o governo fede-
ral, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacao (FNDE), estd repassando re-
CUrsos para 0s municipios e governos estaduais
para construir ou cobrir quadras. No periodo de
201 a 2014, o MEC aprovou mais de 10 mil pro-
jetos de construg¢do ou coberturas de quadras,
sendo que nesse perfodo mais de 1.300 foram
entregues. Nos Ultimos anos, as demais obras
seguem em andamento, o que significa um ga-
nho para a comunidade escolar e também para
todos os moradores dos bairros atendidos por
€553 3Gao0.

No universo de promoc¢ao das AFEs no Mi-
nistério da Salde, destaca-se o Programa Aca-
demia da Salde, j& descrito anteriormente no
Capitulo 6. Finalmente, a atuagdo do Ministério
da Defesa no campo das AFEs ocorre por meio
do esporte via 0s programas Forc¢as no Espor-
te e Forcas no Esporte de Alto Rendimento.
Além disso, o MD foi um ator importante para
a realizagao dos Jogos Mundiais Militares (JMM)
de 207N, realizado na cidade do Rio de Janeiro.

O Programa Forgas no Esporte de Alto Ren-
dimento foi criado em 2008, em parceria com O
Ministério do Esporte, tendo em vista a realiza-
¢do dos JMM, mas permanece em execugdo. Os
atletas de alto rendimento s30 apoiados pelo
MD com recursos financeiros, equipamentos e
recursos humanos. Até 2016, eram 670 atletas
assistidos pelo Ministério, sendo 76 militares e
594 atletas incorporados as Forgas Armadas®.
O JMM contou com 114 paises e o Brasil ficou
em primeiro No quadro de medalhas, em 2011. O
governo federal investiu diretamente na cons-
trucdo de infraestrutura, Na aquisicao de equi-
pamentos e Na preparacao da equipe brasileira
responsavel pelo sucesso na competicdo.

As acdes das Forcas Armadas podem ser
vistas, por um lado, como uma estratégia do
governo federal e das entidades esportivas de
transformarem o pais em poténcia esportiva e,
de outro modo, a atuacdo desse segmento é
tida como uma forma de marketing, melhoran-
do a imagem do Exército, Marinha e Aeronauti-
Ca para o povo brasileiro.

Registra-se que a atuagao do MD com o ME
n3o é diferente das outras parcerias existentes
entre as pastas para desenvolver a¢cdes no cam-
po das AFEs. Elas também s3o restritas a divisdo
de responsabilidades. Por fim, cabe sinalizar que
0s programas desenvolvidos pelos Ministérios
no setor privilegiam o apoio a infraestrutura,
3 aquisicdo de equipamentos e materiais, bem
como 3 transferéncia de recursos financeiros
para o pagamento de pessoal.

o JMM contou com 114 paises

e o Brasil ficou em primeiro no
quadro de medalhas, em 2011.

O governo federal investiu
diretamente na construc¢ao

de infraestrutura, na aquisi¢cao de
equipamentos e na preparag¢ao
da equipe brasileira responsavel
pelo sucesso na competicao
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OS MODOS DE FINANCIAMENTO
DO ESPORTE

O segmento esportivo depende diretamen-
te do Estado para que possa ser desenvolvido
no Brasil, tendo sido ele ao longo do tempo seu
principal financiador. Historicamente, o espor-
te se constituiu legalmente como um direito
no Brasil a partir da Constituicdo Federal de
1988, pois, ao declarar como dever do Estado
o fomento as praticas esportivas, a Constitui-
¢30 — no artigo 217 — passou a prever a reali-
7a¢ao de investimentos publicos para sua pro-
mocao. O fato é que o tema do financiamento
se apresenta como essencial para o debate em
torno das politicas publicas de esporte. Am-
plamente utilizadas e reconhecidas em outras
areas de conhecimento e setores de atuagao
estatal, as pesquisas sobre o financiamento de
politicas publicas no setor esportivo ainda sdo
incipientes.

Vale dizer que a base de financiamento do
esporte é diversificada, contando com variadas
fontes de recursos. Para analisar o financiamen-
to publico federal do esporte, sergo utilizados
0s seguintes indicadores: fontes de financia-
mento, magnitude do gasto e direcdo do gasto.

AS FONTES DE FINANCIAMENTO DO
ESPORTE NA ESFERA FEDERAL

Em relacdo a fonte de financiamento do
setor, ou seja, a origem dos recursos publicos,
apresenta-se no Quadro 8.1 a legislacao fede-
ral que constitui sua base. E interessante notar
que a maior parte da legislacdo federal em vigor
pertinente ao tema foi produzida no cenario
p0s-1988, em especial, a partir da Lei Pelé (Lei
9.615/1998) — atual Lei Geral do Esporte.
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Esse quadro relne o ordenamento legal que
sustenta a base atual de financiamento puUbli-
co do esporte no pals, cujas fontes podem ser
agrupadas conforme a seguinte classificacao:

Fontes orcamentdarias, aquelas cujos recursos
transitam pelo orcamento federal: recursos or-
dinarios do orcamento federal e contribuicdes
sobre loterias e concursos prognosticos.

Fontes extraorcamentdrias, aquelas cujos re-
Cursos nao transitam pelo orcamento federal,
sendo repassados diretamente 3as entidades
esportivas: repasses sobre loterias e concursos
prognoésticos, patrocinios dos érgdos e entida-
des da administracdo federal, e contribui¢do so-
bre salarios e sobre as transferéncias de atletas
profissionais pagos pelas entidades de pratica
esportiva para a assisténcia social e educacional
da categoria.

Fontes indiretas, aquelas cujos recursos sao
provenientes de desoneracao tributéria e isen-
¢ao fiscal: patrocinios e doacdes de pessoas
fisicas e juridicas no apoio direto ao esporte,
a titulo de isencdo fiscal; desoneragdo das en-
tidades esportivas sem fins lucrativos; isen¢ao
de impostos na importagao de equipamentos e
materiais esportivos; isen¢do de impostos nas
importacdes de bens recebidos como premia-
¢30 em evento esportivo realizado no exterior
ou de bens para serem consumidos, distribui-
dos ou utilizados em evento esportivo no pals;
e desoneragdes voltadas a realizacdo dos gran-
des eventos esportivos.

A partir das diferentes fontes de financia-
mento federal do esporte, apresenta-se em
seguida 0s principais recursos que sdo direcio-
nados ao setor, iniciando pelo principal, isto &, o
or¢amento.

QUADRO 8.1
Dispositivos legais vigentes do financiamento da politica piblica de esporte no Brasil

Fonte: Elaboragdo propria com base em BRASIL, Portal da Legislacdo. s. d.
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o gasto orcamentario é a
expressao mais visivel do
fundo publico, tendo em
vista garantir concretude
d acao planejada do
Estado, espelhando as
prioridades das politicas
pUblicas desenvolvidas
pelo governo. Portanto, o
gasto orcamentario com
esporte é a expressao
mais visivel desse setor
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O ESPORTE NO FINANCIAMENTO
DA UNIAO

O gasto or¢gamentario & a expressao mais
visivel do fundo publico, tendo em vista garan-
tir concretude a agao planejada do Estado, es-
pelhando as prioridades das politicas pUblicas
desenvolvidas pelo governo®. Portanto, o gasto
orgamentario com esporte € a expressdo mais
visivel desse setor.

O perfodo de anélise serd de 2004 a 2015,
correspondente aos Planos Plurianuais dos
governos Luiz Inacio Lula da Silva — PPA “Plano
Brasil de Todos” (2004-2007) e PPA “Desenvol-
vimento com Inclusdo Social e Educacdo de
Qualidade” (2008-2011) — e Dilma Rousseff — PPA
“‘Plano Mais Brasil” (2012-2015) (ver Caixa 8.10).

Para fins da anadlise, denomina-se ‘execucao
or¢amentaria federal do esporte” o total da
execugao or¢amentaria da fungao “Desporto e
Lazer” que foi direcionado ao Ministério do Es-
porte e 3 Autoridade Publica Olimpica (APO) (ver
Caixa 811), somado as subfuncdes “Desporto
de Rendimento’, “Desporto Comunitario” e “La-
zer” que tiveram recursos inscritos em outros
6rgdos, agregados ao orgamento do esporte,
como pode ser visto no Grafico 8.1

No entanto, é importante salientar que ou-
tros investimentos foram realizados no cam-
po das AFEs, contudo nao foram alocados na
funcdo “Desporto e Lazer” e suas subfuncgoes,
como é o caso do Programa Academia da SaU-
de (ver Caixa 8.12).

O ministério que mais direcionou recursos
para o esporte foi o ME (R$ 13,8 bilhdes de 2004
a 2015), por ser o ministério responsavel direta-
mente pela realizacdo de politicas publicas para
o setor.

CAIXA 8.10 CAIXA 8.11
PPA - Planos Plurianuais APO: Autoridade Publica Olimpica

Fonte: APO, s. d..

Fonte: BRASIL, 2015b.

GRAFICO 8.1 Execucdo orcamentaria federal do esporte — Série 2004-2015
(Valores liquidados; valores deflacionados pelo IGP-DI em R$ bilhdes)

1,32
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@ Funcdo 'Desporto e Lazer' © Subfungdes de esporte e lazer
Fonte: Elaboracdo propria com base em SENADO FEDERAL, s. d. Portal SIGA Brasil.
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CAIXA 8.12
Programa Academia da Salde

Execuc3do orcamentaria do Programa Academia da Sadde
(Valores deflacionados pelo IGP-DI em R$ milhdes)

Fonte: Elaboracdo propria com base em
SENADO FEDERAL, s. d. Portal SIGA Brasil.
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O MD alocou recursos na subfunc¢ao “Espor-
te de Rendimento” (R$ 149 bilhdo entre 2009 e
2011), para a organizagdo dos Jogos Mundiais
Militares realizados em 2011.

O FNDE direcionou recursos para o “Esporte
Comunitario’, visando a construgdo e cobertura
de quadras esportivas em escolas (R$ 659 mi-
Ihées em 2071) e em “Lazer” para o desenvolvi-
mento de atividades esportivas no Programa
Escola Aberta (R$ 87 milhdes entre 2005 e 2009).

O Minc alocou em “Lazer” para a construgao
das Pragas de Esportes e da Cultura (R$ 409
milhdes entre 2011 e 2013). O FNCA colocou re-
cursos em “Desporto Comunitario” para a a¢ao
Projetos Esportivos Sociais (R$ 8 milhdes em
2008 e 20009).

Ao analisar longitudinalmente a execug¢ado or-
camentaria federal do esporte de 2004 a 2015,
pode-se perceber que houve grande 0scilacao.
Assim, de 2004 a 2007, periodo de vigéncia do
PPA “Plano Brasil de Todos’, identifica-se um
crescimento gradativo da execugao or¢camen-
taria com esporte, tendo havido um pico em
2007 - o qual representou 342% a mais que em
2004 - o que pode ser explicado pela realizacao
dos Jogos Pan-Americanos e Parapan-America-
nos Rio 2007.

De 2008 a 2011, periodo do PPA “Desenvolvi-
mento com Inclusdo Social e Educacao de Qua-
lidade’, houve aumento crescente do or¢gamen-
to do esporte, tendo como pico o ano de 2011,
montante esse que se deve 3 realizagdo dos V
Jogos Mundiais Militares no Rio de Janeiro, além
de recursos alocados de outras pastas, totali-
zando pouco mais de R$ 1,3 bilhdes - R$ 659 mi-
Ihdes pelo FNDE, R$ 432 milhdes pelo MD e R$
226 milhdes pelo Minc. De 2012 a 2015, periodo
do PPA “Plano Mais Brasil’, é possivel notar que
ocorreu uma grande queda N3 execugao or¢a-
mentaria federal do esporte, pois a soma do
que foi executado com o setor de 2012 a 2015

- R$ 281 milhdes — ndo supera o que foi gasto
apenas em 2011, apontando uma queda vertigi-
nosa de recursos direcionados 3o esporte.

Nas | e Il edicdes da Conferéncia Nacional do
Esporte realizadas respectivamente em 2004 e
2006, deliberou-se o percentual minimo de 1%
do orcamento da Unido para o esporte. Ja no
Plano Decenal de Esporte e Lazer (Pdel)*, havia
sido proposta a vinculagdo de no minimo 2%.
Contudo, como pode ser visto no Grafico 8.2, a0
longo do periodo analisado, esses percentuais
n3o foram atingidos. E interessante ver a con-
sonancia entre a varia¢gdo em relagdo ao Produ-
to Interno Bruto (PIB) e o Orgcamento Fiscal e da
Seguridade Social (OFSS).

GRAFICO 8.2 Execucdo orcamentaria federal do esporte em relacdo a execucdo
do OFSS e ao PIB - Série 2004-2015 (Valores liquidados; valores em %)
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Fonte: Elaboracdo propria com base em SENADO FEDERAL, s. d. Portal SIGA Brasil e IBGE, 2017b.
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TABELA 8.1

O DIRECIONAMENTO DOS
GASTOS ORGAMENTARIOS

Para categorizar 0os gastos orgcamentarios
federais com esporte, toma-se como referén-
cia o PPA “Plano Brasil Mais” (2012-2015), para
estabelecer comparacdes com 0s outros PPAs.
O PPA 2012-2015 tem inovacdes em relacao aos
anteriores, pois foi organizado em dimensdes
(estratégica, tatica e operacional), sendo deter-
minado pela Presidéncia da Republica o limite
de um Programa Finalistico e um Programa de
Gestdo e Manutencdo para cada area setorial.
Uma comparag¢do das politicas de esporte nos
trés PPAs pode ser vista no Quadro 8.2. Assim,
na politica esportiva, a atuacao governamental
passou a se organizar pelo programa tema-
tico “Esporte e Grandes Eventos” e “Programa
de Gestao e Manutencdo do ME”. Dessa forma,

em vez de organizar a politica de esporte pelos
programas finalisticos, como ocorria nos PPAs
anteriores, o PPA “Plano Brasil Mais” correspon-
de a0s objetivos de um Unico programa temati-
co, tendo sido unificados os programas de ges-
tdo. O controle das ag¢des passa a ser feito por
meio de Planos Orcamentarios que detalham
cada atividade a ser desenvolvida. Essa nova or-
ganizacao gera dificuldades para 0 acompanha-
mento das politicas publicas esportivas desen-
volvidas por categorias como: alto rendimento,
escolas, comunidades, faixas etarias especificas
e grupos com condicdes especiais de salde.
Dessa forma, partindo do PPA 2012-2015 - es-
pecificamente do programa tematico “Esporte
e Grandes Eventos” e do “Programa de Gest3o e
Manutencao do ME" - delineia-se de inicio qua-
tro categorias para andlise do direcionamen-
to do or¢gamento federal das AFEs: 1) “Esporte,

Direcionamento da execu¢do orcamentaria federal do esporte por categoria de gasto -
Série 2004-2015 (Valores liquidados; valores deflacionados pelo IGP-DI em R$ milhdes e %)

Gestao

EAR

EELIS

Infraestrutura

Megaeventos

Total

55 57 92 73 128 124
10% 7% 7% 3% 8% 7%
20 58 38 2 57 69
4% 7% 3% 5% 4% 4%
17 254 268 285 275 273
21% 31% 20% 12% 7% 15%
275 443 495 666 1029 1000
50% 54% 37% 27% 65% 55%
87 n 437 1308 102 343
16% 1% 33% 54% 6% 19%
553 823 1331 2444 1591 1809

Fonte: Elaboracdo propria com base em SENADO FEDERAL, s. d. Portal SIGA Brasil.
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143 198 263 121 136 136
6% 7% 47% 21% 14% 19%
64 s 108 157 155 mn2
3% 4% 20% 27% 16% 16%
309 293 35 51 99 99
14% 10% 6% 9% 10% 14%
737 1602 84 126 05 9
33% 55% 15% 22% 0% 1%
966 693 64 129 571 358
44% 24% 12% 22% 59% 50%
2219 2902 554 583 962 715

Educacdo, Lazer e Inclusdo Social” (EELIS); 2)
‘Esporte de Alto Rendimento” (EAR); 3) Megae-
ventos; e 4) Gestao. As categorias EELIS e EAR
estdo articuladas 8 denominacao da estrutura
organizacional do Ministério do Esporte que in-
clui a Secretaria Nacional de Esporte, Educacao,
Lazer e Inclusdo Social (Snelis) e Secretaria Na-
cional de Esporte de Alto Rendimento (Snear).
Além disso, ha a categoria ‘Infraestrutura’, pois,
no momento da consolidacao dos dados, nota-
-se que um percentual significativo de recursos

QUADRO 8.2

foi vinculado a construgao, ampliagdo ou mo-
dernizagao de equipamentos esportivos. Dessa
forma, na Tabela 8.1, apresenta-se o direciona-
mento da execucao orcamentaria federal do
esporte, partindo das categorias: Gestao, EAR,
EELIS, Infraestrutura e Megaeventos.

Comparagao entre as agoes governamentais voltadas ao esporte
consignadas nos PPAs 2004-2007,2008-2011 e 2012-2015

Fonte: Elaboracdo propria com base em CAMARA DOS DEPUTADOS, s. d.
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Constituiram elementos custeados em cada
uma das categorias de direcionamento da exe-
cugao or¢camentaria federal do esporte:

1. Gestdo administracdo dos programas, pu-
blicidade, capacitacao de servidores, ad-
ministracdo da sede, pagamento e auxilios
30s servidores, gestao e administragdo da
APO e fomento a pesquisa.

2. EAR pagamento de bolsa a atletas, pre-
paracao de atletas, capacitagao de recur-
sos humanos, participagao de atletas em
eventos internacionais, funcionamento de
nUcleos de EAR, deteccdo e avaliagdo de
atletas e promocado de eventos nacionais.

3. EELIS realizacao de eventos, funciona-
mento de nlcleos de esporte de lazer e
educacional, funcionamento da Rede Ce-
des™, producdo de materiais esportivos,
participacao em eventos, desenvolvi-
mento de atividade esportivas e de lazer,
3poio a projetos sociais de esporte e lazer
e apoio ao futebol.

4. Infraestrutura implantagcdo e moderni-
7330 de infraestrutura esportiva para
esporte educacional, de lazer e de alto
rendimento.

5. Megaeventos infraestrutura, publicidade
e realizagao do Pan Rio 2007; candidatura,
preparacado, organizagao e infraestrutura
dos Jogos Rio 2016; apoio 3 realiza¢do da
Copa do Mundo FIFA 2014; implantagao
de controle de acesso e monitoramento
nos estadios de futebol e participacdo da
Unido no capital da Empresa Brasileira de
Legado Esportivo.
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Na categoria Gestdo, estdo incluidos gastos
com a administracao e manutencao do ME e, a
partir de 2011, com a APO. O gasto com Gestdo
de 2004 a 2011 (PPAs 2004-2007 e 2008-2011)
foi em média 7%, tendo subido no periodo do
PPA 2012-2015 para uma média de 25%. Nos trés
PPAs, pode ser percebido um crescente gasto
com Gest3o, tendo mais que duplicado o gasto
do PPA 2004-2007 em relagdo ao PPA 2012-2015.

Os gastos com EAR e EELIS abrangem os
gastos com as acOes das atividades finalisticas,
ou sejg, vinculados a vivéncia e pratica do es-
porte. Na Constituicdo Federal de 1988, o artigo
217 determina que deve ser priorizada a mani-
festacdo educacional e em casos especificos, o
esporte de alto rendimento. Se isolarmos EAR e
EELIS, de 2004 a 2011, esse preceito parece ter
sido respeitado, entretanto, de 2012 a 2015, isso
N30 aconteceu, ou seja, NO primeiro periodo
houve mais recursos para EELIS que para EAR,
jd no segundo perfodo, ocorreu o inverso.

E interessante notar que os maiores valores
absolutos da execuc¢ao orcamentaria federal do
esporte correspondem a0s anos que houveram
maiores destinacdes as atividades fins (EAR e
EELIS), entretanto, em valores percentuais, es-
sas decrescem. Assim, conforme pode ser nota-
do no Grafico 8.3, quanto mais se direcionaram
recursos para Infraestrutura e Megaeventos,
menos foram direcionados para EAR e EELIS.
Tanto é que 0s anos de Maior execugao orga-
mentaria federal do esporte, isto &, 2007 (17%) e
2011 (15%), sdo 0s anos em que se alocou menos
recursos na vivéncia e pratica esportiva.

Ja 0s gastos com Infraestrutura encontram-
-se dispersos. Contudo, podem ser identificados
com agodes voltadas ao esporte no que tange
as dimensdes de rendimento, de participacao
e educacional. De 2004 3 2011, a grande maio-
ria do gasto com Infraestrutura foi direcionado
para acdes de implanta¢do e modernizagao de
infraestrutura para o esporte de participacao,
vinculadas ao Programa Esporte e Lazer da Ci-
dade. A partir do PPA 2012-2015, os gastos com
infraestrutura de esporte de participagao e
educacional passaram a ser agregados Na a¢ao
‘Implantacdo e moderniza¢do de infraestrutura
para esporte educacional, recreativo e de lazer”.
As acdes com Infraestrutura estdo relacionadas
principalmente a construcdo de equipamentos
esportivos, dispersos em diferentes municipios

brasileiros. Como pode ser visto na Tabela 81,
de 2004 3 201, apenas em 2006, 2007 e 2010 os
valores gastos com Infraestrutura foram meno-
res que 50% de todo o gasto or¢gamentario com
esporte, tendo havido uma queda drastica nos
investimentos em Infraestrutura de 2012 a 2015.
Ao longo de 2004 a 2015, foi a categoria que
mais consumiu recursos do orgamento espor-
tivo, 8¢30 em que se concentram as emendas
parlamentares.

Na categoria Megaeventos, foram incluidos
0s gastos com Infraestrutura para realizacdo
daqueles, uma vez que integram uma agenda
especifica. E importante esclarecer que a exe-
Ccucao orgamentaria federal com Megaeven-
tos pelo ME, APO e MD ndo contempla gastos
com infraestrutura ndo esportiva, 0s quais se

GRAFICO 8.3 Comparativo entre a participacdo dos gastos com EAR e
EELIS e gastos com Infraestrutura e Megaeventos no orgamento do
esporte — Série 2004-2015 (Valores liquidados; valores em %)

2009 2010 20m 2012 2013 2014

2004 2005 2006 2007 2008

@ Gasto com EAR e EELIS Gasto com infraestrutura e Megaeventos

Fonte: Elaboracdo propria com base em SENADO FEDERAL, s. d. Portal SIGA Brasil.
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encontram difusos entre os diferentes 6rgaos,
programas e acoes, havendo dificuldades de
acompanhamento e controle. O direcionamen-
to de recursos para essa categoria se deu pe-
los programas: “Rumo ao Pan 2007 (PPA 2004-
2007); parte do programa “Brasil no esporte de
alto rendimento - Brasil campedo” (PPA 2008-
2011), agrupando, além de acdes ligadas ao EAR,
acoes relacionadas aos Jogos Mundiais Milita-
res 2011, Copa do Mundo FIFA 2014 e Jogos Rio
2016; e o programa tematico “Esporte e Gran-
des eventos” (PPA 2012-2015), reunindo agdes da
Copa do Mundo FIFA 2014 e Jogos Rio 2016.
Conforme apresentado no Grafico 84, o Me-
gaevento que mais recebeu recursos foi o Pan
Rio 2007, com execucdo or¢amentaria do ME de
2004 3 2007 (R$ 1,84 bilhdes). Os Jogos Mundiais

Militares 20711 tiveram recursos integramente
executados pelo orcamento do MD de 2009 a
2011 (R$ 149 bilhdes). J& a Copa do Mundo FIFA
2014, executou recursos do ME de 2010 a 2014
(R$ 0,21 bilhdes). Os Jogos Rio 2016 executaram
recursos em 2008 — para captag¢do desse Me-
gaevento — e de 2010 a 2015 - para sua realiza-
30 (R$ 1,53 bilhdes). Chama atengdo que esses
dois Ultimos grandes eventos perpassaram dois
PPAs, o segundo mandato do governo Lula e o
primeiro do governo Dilma. Assim, fica claro que
houve destaque nos governos Lula e Dilma para
3 realizacdo dos megaeventos esportivos, 0 que
O comprova especialmente os anos de 2007,
2014 e 2015, quando a execugao orcamentaria
federal com aqueles eventos foi maior do que a
soma de todas as outras categorias.

GRAFICO 8.4 Execucdo orcamentaria com Megaeventos esportivos — Série 2004
a 2015 (Valores liquidados; valores deflacionados pelo IGP-DI em R$ bilhdes)
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Fonte: Elaboracdo préopria com base em SENADO FEDERAL, s. d. Portal SIGA Brasil.
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Assim, o Estado brasileiro, por meio do fundo
pUblico, garantiu a realizacdo dos Megaeven-
tos esportivos, tanto por meio do orgamento
federal e dos outros entes federados, quanto
por intermédio dos bancos publicos que em-
prestaram dinheiro as empresas privadas sob
as regras praticadas do mercado. Além dis-
so, houve recursos indiretos direcionados aos
megaeventos.

CAIXA 8.13
Jogos Rio 2016

Fonte: BRASIL, 2016a.

Até aqui, apresentou-se a face mais visivel do
fundo publico que é encaminhado ao esporte,
isto é, a parte do orcamento federal que é di-
recionado as politicas esportivas. No entanto,
h3 outras fontes que compdem o montante do
fundo publico encaminhado ao esporte. Serdo
apresentadas a sequir partes dessas fontes de
recursos extraorcamentarias e indiretas, aquelas

que mais se destacam e ilustram esse processo.

Gasto publilco com os jogos Rio 2016
valor nominais gastos em R$ bilhdes
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CAIXA 8.4
Copa do Mundo FIFA 2014

9% 0,84 bi

Fonte: Elaboragdo propria com base em BRASIL, 2016
e SENADO FEDERAL, s. d. Portal SIGA Brasil.
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OS RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS
E INDIRETOS PARA O ESPORTE

As loterias tém sido utilizadas como fonte
de recurso para financiar areas sociais em dife-
rentes palises, dentre elas o esporte. Isso ocorre,
por exemplo, na Inglaterra, Finlandia, Alemanhs,
Espanha e Noruega. Dessa forma, o uso de lote-
rias para financiar o esporte se configura como
uma tendéncia da qual o Brasil faz parte. Por
aqui, parte dos recursos de concursos prognos-
ticos e loterias sdo destinados ao or¢amento e
parte é fonte extraorgamentaria.

A principal legislacdo que destina recursos
30 esporte é a Lei Pelé, a qual estabelece que
10% da Loteria Esportiva devem ser destina-
dos as entidades de praticas desportivas, pelo
uso de suas denominagdes, marcas e simbolos.
Além disso, foi estabelecido que anualmente a
renda liquida total de um dos testes da Loteria
Esportiva Federal deve ser destinada ao Comi-
té Olimpico Brasileiro e ao Comité Paralimpico
Brasileiro e nos anos de realizagdo de Jogos
Olimpicos e Jogos Pan-Americanos, a renda li-
quida de um segundo teste da Loteria Esporti-
va Federal deve ser destinada ao COB. Também
foi estabelecido que 2,7% da arrecadacdo bruta
dos concursos de prognosticos e loterias fede-
rais e similares devem ser direcionados ao COB
e CPB, na propor¢ao de 62,96% e 37,04%, res-
pectivamente.

QOutras legislacdes que direcionam recursos
extraor¢gamentarios de concursos prognosticos
e loterias para o esporte foram a Lei da Time-
mania e a Lei 13.155/2015, que instituiu a Loteria
Instantdnea Exclusiva (Lotex), loteria com mar-
cas e simbolos de clubes de futebol. A primeira
estabelece que 22% da arrecadagao deve ser
direcionada a entidades desportivas da moda-
lidade futebol; j& a sequnda, dispde que 2,7% da
Lotex deve ser encaminhada para entidades de

pratica desportiva do futebol. A partir dessas le-
gislagdes, vé-se no Grafico 8.5 a magnitude e
direcionamento dos recursos provenientes de
CONCUrsos prognosticos e loterias direcionados
30 esporte.

Pode ser percebido que ao longo do perio-
do houve aumento de recursos de CONCUrsos
prognosticos e loterias para o esporte. Quem
mais se beneficiou dessa fonte de recursos foi o
ME, o que se justifica por ser o 6rgdo que deve
implementar as politicas publicas de esporte.
O segundo maior beneficidrio foi o COB e em
quarto a CPB, entidades de administracao es-
portiva responsaveis pelo esporte de alto ren-
dimento, o primeiro para atletas olimpicos e o
segundo para atletas paralimpicos. Chama aten-
¢3o também o direcionamento para entidades
esportivas vinculadas ao futebol — o futebol pra-
ticado profissionalmente é o esporte que mais
recebe recursos extraorgamentariamente. Por
fim, a Confederacao Brasileiras de Clubes (CBC),
responsavel pela formacao de atletas olimpicos,
também é beneficiaria desses repasses™.

Dessa maneira, as entidades esportivas aca-
bam sendo uma das principais definidoras e im-
plementadoras de politicas esportivas voltadas
30 esporte de alto rendimento, uma vez que re-
cebem significativos recursos que ndo transitam
pelo orgamento federal. Assim, o Estado acaba
participando desse processo muitas vezes ape-
nas como financiador e ndo organizador de poli-
ticas pUblicas para essa dimensao esportiva.

Qutra fonte de recurso para o esporte que
n3o transita pelo orcamento é o patrocinio
dos 6rgdos e entidades da administracao. Le-
galmente, ele tem base no Decreto 6.555/2008
que dispde sobre as a¢des de comunicagao do
Poder Executivo Federal. Assim, no Grafico 8.6,
apresentam-se as quatro estatais federais que
mais aportaram recursos no esporte por meio
de patrocinio no periodo de 2004 a 2015.

GRAFICO 8.5 Magnitude e direcionamento dos recursos

extra orgamentarios de concursos progndsticos e loterias
encaminhados ao esporte - Série 2011-2015 (Valores
arrecadados; valores deflacionados pelo IGP-DI em R$ milhdes)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em CEF, s.d.

GRAFICO 8.6 Gasto das estatais federais com patrocinio
ao esporte — Série 2004-2015 (Valores pagos; valores
deflacionados pelo IGP-DI em R$ milhdes)

Caixa Econémica Petrobras Correios Eletrobras
Federal

Fonte: Elaboragdo propria com base em BRASIL, s. d. Sistema
Eletronico do Servico de Informagado ao Cidadao.

[<)]
o
CAPITULO 8 N

A ESTRUTURA GOVERNAMENTAL, AS LEIS E O FINANCIAMENTO: O QUE JA ESTA SENDO CUIDADO E O QUE PRECISA DE ATENGAO o



o

Ao longo do tempo, a estatal que mais in-
vestiu recursos no esporte foi a Caixa Econ6-
mica Federal, tendo mais que duplicado os
gastos com esporte de 2013 3 2015 em relacao
30s anos anteriores. A Petrobras foi a segunda
estatal que mais investiu No esporte por meio
de patrocinio, tendo gasto em todos os anos
valores significativos. Os Correios foi a terceira
estatal com maior gasto com patrocinio para
0 esporte, tendo mais que triplicado seu gasto
em 2014 e 2015 em relagdo aos anos anteriores.
Ja a Eletrobras patrocinou apenas em 2009 cer-
ca de R$ 161 milhdes.

Em 2012, o ME lancou o Plano Brasil Meda-
Ihas, cujo objetivo era dar melhores condicoes
a0s atletas e confederacdes esportivas para
que o Brasil atingisse 8 meta de se posicionar
entre os 10 melhores paises nos Jogos Olimpi-
cos Rio 2016 — o Brasil ficou na 13° posicao - e
entre os cinco melhores nos Jogos Paralimpicos
Rio 2016 — o Brasil ficou na 82 posicao. De 2012
a 2015, por exemplo, a Caixa Econdmica Federal
direcionou R$ 865 milhdes e os Correios dire-
cionaram R$ 453 milhdes, o que representa 68%
do total investido no esporte por ambas esta-
tais em todo o perfodo de 2004 a 2015. Embora
as estatais federais j& participassem do patro-
cinio a diversas modalidades esportivas, essa

relacdo foi fortalecida com o referido plano,
contribuindo assim para que aportassem mais
recursos financeiros para o esporte.

Além das fontes extraorcamentarias que
contribuiram para a ampliacao do fundo pUbli-
CO para o esporte, ha as fontes indiretas. O caso
mais emblematico dessas se da por meio da Lei
de Incentivo ao Esporte (LIE), isto é, do patroci-
nio e doacao de pessoas fisicas (PF) e jurfdicas
(PJ) ao esporte por meio de isengdo fiscal. Tal di-
tame (Lei 11438/2006) autorizou que no periodo
de 2007 a 2015 - posteriormente foi prorrogada
até 2022 -, fossem deduzidos do Imposto de
Renda (IR) valores despendidos por PF (até 6%)
e PJ (até 1%), a titulo de patrocinios ou doacdes
3 projetos esportivos e paraesportivos.

A LIE é uma forma simplificada de uso dos re-
cursos do fundo publico, j& que nao se submete
30s tramites e controles orcamentarios, pois é
executada por organizagdes N30 governamen-
tais ou entes governamentais fora da esfera
federal®. No periodo analisado (2007-2015), as
contribuicdes foram realizadas quase que exclu-
sivamente por empresas. Entretanto, em 2012, 0
numero de contribui¢cdes de PF (1.090) foi maior
que o de PJ (1.077). No Grafico 8.7, apresentamos
0 volume de recursos captados pela LIE.

GRAFICO 8.7 Recursos captados pela LIE - Série 2007-2015 (Valores
captados; valores deflacionados pelo IGP-DI em R$ milhdes)

2007 2008 2009 2010 20M

Fonte: BRASIL, 2017.
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Ao longo do periodo analisado, foram capta-
dos cerca de R$ 2,09 bilhdes, com crescimento
de recursos de 2007 a 2011 e uma leve queda
Nos anos subsequentes. O crescimento No vo-
lume de recursos ao longo do perfodo esta di-
retamente relacionado ao aumento do nimero
de projetos aprovados.

Ao analisar as empresas que mais doaram/pa-
trocinaram a LIE, é perceptivel a hegemonia do
setor financeiro, pois, das 10 maiores doadoras/
patrocinadoras, cinco empresas s3o desse se-
tor: Bradesco (R$ 195,71 milhdes), Itad (R$ 96,92
milhdes), Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES) (R$ 52,06 milhdes), Banco do Brasil (34,14
milhdes) e Cielo (R$ 32,47 milhdes). Além disso, ha
empresas petroliferas — Petrobras (R$ 138,88 mi-
Ihdes) —, mineradoras - Vale (R$ 10798 milhdes),
Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineragao
(CBMM) (R$ 29,66 milhdes) —, empresa do setor
energético — Companhia Energética de Minas
Gerais (Cemig) (R$ 44,85 milhdes) — e de sanea-
mento basico — Sabesp (R$ 24,37 milhdes). Den-
tre as 10 maiores doadoras/patrocinadoras, seis
s30 empresas privadas — Bradesco, Vale, Itay, Ce-
mig, Cielo e CBMM —, trés s§o empresas estatais
federais — Petrobras, BNDES e Banco do Brasil -
e uma é empresa estatal estadual — Sabesp.

Em relagdo ao direcionamento dos recursos
captados da LIE, conforme pode ser notado no
Grafico 8.8, 3 maior parte dos recursos foram
encaminhados para o esporte de alto rendimen-
to em todos os anos. No perfodo, foram dire-
cionados para o esporte de rendimento R$ 1,39
bilndes (67% dos recursos totais captados), en-
quanto para o esporte educacional e de partici-
pagao foram encaminhados R$ 0,68 bilhdes (33%
dos recursos totais captados), isto &, 0s recursos
captados da LIE foram dirigidos, sobretudo, para
3 manifestacado esportiva com maior visibilidade
perante o publico, além de ser aquela que mais
recebe recursos de fontes orcamentarias.

GRAFICO 8.8 Direcionamento dos recursos captados da LIE
por manifestagdo do esporte, por proponente e por regido

brasileira — Série 2007-2015 (Valores captados; valores

deflacionados pelo IGP-DI em R$ milhdes e em %)
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Fonte: BRASIL, 2017.
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Em relacdo aos proponentes, os dois maiores
captadores no perfodo foram clubes esportivos
- Esporte Clube Pinheiros (ECP) e Minas Ténis
Clube (MTC). O terceiro maior foi uma organi-
7a¢ao N30 governamental — Instituto Passe de
Magica (IPM). O quarto foi o COB e, nesse caso, é
interessante notar que essa 0rganizagao espor-
tiva conta com outras fontes de financiamento
pUblico além da LIE, como loterias e estatais.
J& o quinto maior captador foi uma institui¢cdo
pUblica ligada as forgas armadas, isto é, o Cir-
culo Militar da Vila Militar (CMVM). O montante
captado por essas cinco organizagdes foi de R$
331,70 milhdes, tendo correspondido a 16% do
total captado no periodo analisado.

No que tange as regides brasileiras, o desta-
que é o Sudeste, que ficou ao longo do tempo
com 82% dos recursos captados, enguanto a
regido Norte ficou com apenas 1%. Assim fica
clara a concentra¢do de recursos nas regides
com melhores Indice de Desenvolvimento Hu-
mano Municipal (IDHM) — Sudeste e Sul —, em
detrimento das piores — Norte e Nordeste.

Desse modo, a LIE tem contribuido pouco
para a8 democratizacdo do acesso ao esporte
no pals, sobretudo naquelas regides que mais
necessitariam.

Registra-se que nem todos os recursos apli-
cados no esporte foram mapeados. Entretanto,
de maneira geral, pode-se dizer que 0s recursos
federais publicos para o esporte demonstraram
que de 2004 a 2010, a principal fonte de finan-
ciamento publico do esporte foi 0 or¢gamento
federal. Entretanto, a partir de 2012 a centrali-
dade passou a ser 0S recursos extraorcamen-
tarios provenientes de loterias e concursos
prognosticos.

Além dos recursos publicos federais enca-
minhados ao esporte das diferentes fontes, ha
aqueles provenientes dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, bem como os recur-
SOS privados.

GRAFICO 8.9 Montante de recursos direcionados para o esporte Governo
Federal, pelas Secretarias Municipais e Estaduais+DF de Esporte — Série
2010-2013 (Valores deflacionados pelo IGP-DI em R$ bilhdes)
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Fonte: KASZNAR, 2015,
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Conforme pode ser visto no Gréfico 89, o
pico de gasto orcamentario com esporte no
governo federal em 2011 também ocorreu nos
estados, Distrito Federal e municipios. Além
disso, em 2010 e 2011, os gastos orgamentarios
federais foram superiores aos estaduais, do Dis-
trito Federal e municipais, com a situacao se in-
vertendo em 2012 e 2013.

Além do financiamento publico federal, es-
tadual, distrital e municipal, hd o financiamento
privado do esporte. Considera-se financiamen-
to privado do esporte aquele realizado pelas
familias, clubes e associagdes esportivas e em-
presas privadas. Conforme pode-se observar a
partir do Grafico 8.10, no financiamento privado
hd destaque para o ano de 2011, como maior
gasto, acompanhando assim O ano de maior
gasto do setor publico.

Pode ser notado que o maior gasto com
esporte foi realizado pelas familias - em mé-
dia 90% do gasto privado — com atividades
recreativas, de ensino e de educacao vincula-
das diretamente a0 esporte. Dessa maneira, 3

medida que o poder publico ndo oferece con-
di¢bes para fruicdo das atividades esportivas, as
familias direcionam recursos do orcamento do-
meéstico para esse fim, fortalecendo o mercado
ligado as AFEs.

Os gastos dos clubes e associacdes espor-
tivas foram os segundos maiores gastos pri-
vados no periodo analisado. No Brasil, hd uma
forte presenca de clubes na promocdo do es-
porte, conforme apresentado. Entretanto, tem
havido um forte crescimento de associacdes
esportivas, que em sua maioria fazem parte do
“terceiro setor’, promovendo atividades espor-
tivas, oferecidas principalmente aos jovens de
comunidades carentes espalhadas pelo Brasil,
dando a possibilidade de acesso ao esporte
aqueles que ndo podem pagar e/ou N30 Con-
seguem acessar o setor pUblico. Aléem disso, ha
0S gastos das empresas privadas com esporte,
que cresceram muito nas Ultimas décadas, so-
bretudo com a proliferacdo das academias de
ginastica e outras praticas de AFEs.

GRAFICO 8.10 Financiamento privado do esporte por categoria — Série 2010-
2013 (Valores gastos; valores deflacionados pelo IGP-DI em R$ bilhdes)
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Fonte: KASZNAR, 2015.
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O amadurecimento de qualquer democra-
cia faz com que o Estado seja cada vez mais
questionado no desempenho de suas funcoes,
umMa Maxima que vale também para o segmen-
to das AFEs. Isso equivale dizer que quanto mais
transparente e maior a abertura para o controle
democratico, mais efetivas serdo as agdes do
Estado para mudar a realidade do setor no pals.

Nesse sentido, ganham importdncia os es-
tudos das politicas publicas, os quais devem
abarcar desde os motivos que justificam de-
terminada interveng¢ao, seu planejamento, os
atores envolvidos, 3 Normatizacao necessaria, O
financiamento, até a avalia¢cdo de seus efeitos e
possiveis impactos.

O fato é que se as politicas publicas voltadas
30 segmento devem se desdobrar em acoes vi-
sando a apropria¢do critica e criativa das AFEs
como um direito de todo cidadao, faz-se es-
sencial a existéncia de um sistema de avaliagao
ancorado numa cultura de estatisticas, de con-
trole e monitoramento para a sua formulacao,
implementacao, execucdo e acompanhamento.

Essa adverténcia é necessaria porque ha ca-
réncia de estudos censitarios, diagndsticos e de
sistemas de indicadores de monitoramento de
programas voltados ao setor das AFEs. A partir
dos estudos e pesquisas ja realizados no Brasil,
fica evidente a auséncia de periodicidade dos
mesmos. E certo que existem outras fontes e
subsistemas de estatisticas sociais. Todavig,
considerando a descontinuidade e as diferen-
tes metodologias e objetos das pesquisas es-
pecificas sobre as AFEs, ainda que mais recen-
temente tenham sido produzidas e divulgadas
pesquisas como o Diagnoéstico Nacional do
Esporte (Diesporte)® e o suplemento Praticas
de Esporte e Atividade Fisica da Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios (PNAD)*, po-
de-se dizer que o pals estd longe de conseguir
estruturar uma base de dados para o efetivo
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aprimoramento das politicas publicas e da or-
ganizacado do setor.

Apesar da auséncia de uma cultura estatisti-
Ca, € possivel identificar e problematizar algumas
tendéncias quanto a abrangéncia e alcance das
politicas dirigidas as AFEs no pals. Algo que me-
rece ser discutido, por exemplo, é 3 concentra-
¢a0 de gastos publicos dirigidos ao Sistema Na-
cional de Desporto e seu subsistema do esporte
olimpico, cuja finalidade é promover e aprimorar
as praticas esportivas de alto rendimento. Esse
sistema integra o Sistema Brasileiro de Des-
porto, do qual fazem parte o Comité Olimpico
Brasileiro, Comité Paralimpico Brasileiro, confe-
deracoes, federacdes, clubes e ligas. Como se
verificou, se s30 esses 0s atores que, a partir de
variadas fontes, concentram o recebimento de
recursos destinados a0 esporte por parte do
poder publico, o percentual de brasileiros que
pratica esportes vinculados a essas instituicoes
é de apenas 44%, 0 que significa que 95,6% dos
brasileiros que praticam esporte o fazem sem
vinculo com as instituicdes citadas, ou seja, sem
qualquer vinculo ou cobertura do SND®.

Ocorre que 0s parceiros de intera¢cao do Es-
tado para assuntos ligados as AFEs, bem como
3 estrutura e ordem definidoras das politicas
publicas para o segmento, sdo dados pela orga-
Nizacdo de um sistema verticalizado a partir das
entidades de administracdo e pratica do espor-
te, ou seja, a partir do SND.

H3, portanto, uma enorme dificuldade por
parte dos atores estatais de articularem outras
organizacdes da sociedade civil como parceiras
na formulagao das politicas. Assim, a defini¢cdo
de prioridades que caracteriza a intervengao
ou interacdo do Estado com a organizagao das
AFEs é sempre decorrente do setor esportivo,
em particular, da concepcao de esporte inscri-
ta no seio do aparelho de Estado, cuja visdo se
limita ao esporte de alto rendimento e de espe-

taculo que tem como razao primeira a8 obten-
¢30 de resultados, porque é dessa forma que o
retorno em termos de capital politico se efetiva
para quem governa®'.

Outro problema que decorre dessa visdo diz
respeito a focalizagdo das politicas esportivas
para a populacdo infantil e jovem. E necessa-
rio implementar politicas pUblicas destinadas a
infancia e juventude, inclusive aquelas ligadas
as AFEs. Entretanto, sob o discurso da inclusdo
social, do enfrentamento da pobreza e da pre-
ven¢ao do delito, tal como estdo organizadas, as
politicas para a infancia e juventude legitimam
estratégias de regulac¢do social como resposta a
SUpOsta ameaga e suposto risco representados
por essa parcela da populacao. A criagcao de pro-
jetos sociais esportivos para o controle social
do tempo livre das crianc¢as e jovens, destinados
especialmente aos moradores dos chamados
territorios vulneraveis, segue essa logica.

Num contexto de desigualdades e caréncia
de oportunidades escolares e profissionais, a
esperanca de mudar de vida, de obter ascensao
social por meio do esporte, desperta a aspira-
G¢30 dessas criangas e jovens gue vislumbram
um futuro melhor para si e para sua familia. Mas
al operam a seletividade e a distin¢do, principios
do esporte de rendimento que, salvo excecoes,
ndo tardam em frustrar suas expectativas.

Partindo da compreensao de que as politi-
Cas universais deveriam direcionar 0s recursos
pUblicos a todos os cidadaos, cabe problemati-
zar a focalizagdo das politicas esportivas para
3 infancia e juventude — predominantemente,
para a infancia e juventude em situacdo de po-
breza — em contraposicdo 3 necessidade de se
fomentar a pratica das AFEs para toda a popula-
¢30, de todas as idades, sobretudo, ao levar em
conta a mudanga na estrutura etaria brasileira.

Se tomamos como referéncia 0s progra-
mas do governo federal, desde a base, onde se

o fato é que se as politicas
publicas voltadas ao segmento
devem se desdobrar em ac¢oes
visando a apropria¢ao critica
e criativa das AFEs como um
direito de todo cidadao, faz-
se essencial a existéncia de
um sistema de avaliagao
ancorado numa cultura de
estatisticas, de controle e
monitoramento para a sua
formulacao, implementacao,
execu¢ao e acompanhamento

)

n
’ (=]
CAPITULO 8 ™

A ESTRUTURA GOVERNAMENTAL, AS LEIS E O FINANCIAMENTO: O QUE JA ESTA SENDO CUIDADO E O QUE PRECISA DE ATENCAO o



como a defini¢do de
prioridades que caracteriza a
interven¢ado do Estado com

a organizacao das AFEs esta
voltada para o esporte de alto
rendimento e de espetaculo e,
por outro lado, desassistida em
termos de programas e agoes
para a pratica das AFEs em sua
dimensao do lazer, a3 maioria
das pessoas interessadas

em AFEs se vé obrigada a
recorrer ao mercado, ou

seja, se vé obrigada a pagar
para ter acesso as AFEs

)

conectam as acdes voltadas ao Esporte, Edu-
Cacao, Lazer e Inclusdo Social; até o cume da
piramide esportiva, quando ja se pode falar de
Esporte de Alto Rendimento, expresso pela Rede
Nacional de Treinamento, opera-se a focalizacao,
3 seletividade e a especializacao.

Essa foi a aposta do governo federal como
legado esportivo de nacionalizagao dos efeitos
dos Jogos Rio 2016. Ocorre que dessa a¢ao, que
engloba quase todos os programas de governo,
fica de fora o atendimento a populagao madura
e idosa. De modo residual e muito limitado em
termos de abrangéncia, com um pouco mais de
30 mil usuarios, o Vida Saudavel, vinculado ao
Programa Esporte e Lazer da Cidade, & o Uni-
co programa do Ministério do Esporte volta-
do para esse segmento da populacao, ou sejg,
adultos maduros e idosos.

O IBGE contou mais de 206 milhdes de pes-
s0as vivendo no pals em 2016 e sua projecao da
populacao mostra que em 40 anos, a populacdo
idosa vai triplicar, passando de 10% da popula-
cao brasileira, em 2010, para 29,3%, em 2050.
As estimativas sdo de que a virada no perfil
da populagdo acontecera em 2030, quando o
porcentual de brasileiros com 60 anos ou Mais
de idade vai ultrapassar o de criangas de zero
3 14 anos. Para 2020, a projecdo é que tenha-
mos uma populacao de 20,9% de criancas (0 a
14 anos), 24% de jovens (15 a 29 anos), 41,3% de
adultos maduros (30 a 59 anos) e 13,8% de ido-
sos (60 anos ou Mais)®’. Por sua vez, 0os dados
revelam que a adessdo dos brasileiros a pratica
das AFEs decresce a medida que envelhecem?®.

O que se pode concluir, portanto, é que as
politicas publicas voltadas ao setor das AFEs no
Brasil se organizam, fundamentalmente, a partir
do setor esportivo e se assentam numa estru-
tura hierarquica, definida pelo EAR. Pautadas
pela seletividade e especializa¢ao, estao foca-
lizadas na juventude, objetivando a detecc¢do

e formacao de talentos até o treinamento de
atletas e equipes.

Por isso, orientando-se por uma logica pira-
midal, possuem limitadissima abrangéncia, com
efetividade quase nula em termos de democra-
tizacdo e inclus3do social Nno acesso 3o esporte
no pals, tampouco as AFEs de modo mais amplo.
A populacdo adulta e idosa, por exemplo, embo-
ra crescente, por variados motivos e, também,
por falta de politicas publicas, se vé obrigada a
abandonar a pratica das AFEs @ medida que sua
idade avanca.

Como a defini¢cdo de prioridades que carac-
teriza a interven¢ao do Estado com a organi-
73¢30 das AFEs estd voltada para o esporte de
alto rendimento e de espetdculo e, por outro
lado, desassistida em termos de programas e
acoes para a pratica das AFEs em sua dimensao
do lazer, a maioria das pessoas interessadas em
AFEs se vé obrigada a recorrer ao mercado, ou
seja, se vé obrigada a pagar para ter acesso as
AFEs. N3o por acaso, cresce o gasto das fami-
lias com as AFEs que chegou a cifra dos 51,98
bilhdes de reais em 2013, valor muito superior
30s 590 milhdes investidos pelo governo fede-
ral em politicas publicas voltadas ao esporte. De
um lado, o crescimento de um imenso mercado
e, de outro, politicas publicas focalizadas fazem
com que as AFEs sejam cada vez mais oferta-
das como um servico privado e negligenciadas
como um direito social.

Pode-se dizer que o texto da Constitui¢do
Federal de 1988 é categorico quanto a garantia
do direito a0 esporte, ainda que seu enquadra-
mento no artigo 217, como direito de cada um,
figure de forma complementar ao classico rol
de direitos sociais previstos no artigo 6°: edu-
€acao, salde, alimentacdo, trabalho, moradis,
lazer, sequranga, previdéncia social, protecao a
maternidade e a infancia, assisténcia aos de-
samparados. O fato é que a carta constitucio-

nal consagra o direito ao esporte e estabelece
seu fomento publico. Além de obrigar a acao do
Estado, diz como isso devera ocorrer, por inter-
médio da promogao prioritaria do esporte edu-
cacional e, em casos especificos, do esporte de
alto rendimento. Determina ainda que o poder
pUblico deve incentivar o lazer, como forma de
promoc¢ao social. Nessa perspectiva, o fomen-
to a0 esporte deveria se voltar para sua mani-
festacdo mais democratica, aquela que atende
3 satisfagdo das necessidades e melhoria das
condicdes de vida da populagao, seja por meio
da escola ou da pratica do lazer.

Ainda quanto a estrutura legal, a Lei Pelé de-
fine o esporte a partir de quatro manifestacoes:
0 esporte educacional, o esporte de participa-
¢30, 0 esporte de rendimento e o esporte de
formacao.

Ocorre que as Nog¢oes de esporte educacio-
nal, de participacdo e de formacdo que orien-
tam as a¢des do poder pUblico, via de regra, s3o
influenciadas pela visdo que se tem do esporte
3 partir do Estado, qual seja, do esporte de alto
rendimento e de espetaculo. No que toca es-
pecificamente ao esporte educacional, como
ja observado, prevalece a visdo que o identifica
como base para a deteccdo de talentos e pos-
terior formagao de atletas visando ao esporte
de rendimento. A propria regulamentacao da
Lei Pelé, dada pelo Decreto 7.984/2013, reforca
essa visao, pois coloca em segundo plano 0s
aspectos educativos inerentes 3o desenvolvi-
mento humano e atrela a definicao de esporte
educacional as praticas esportivas competiti-
vas no interior da escola. Em sua ambiguidade,
passa a definir o esporte educacional como o
esporte vivenciado no ambiente escolar sob a
forma de competices, eventos e programas
de formagao e treinamento organizados pelo
poder publico em parceria com o COB, CPB,
confederacdes e federagoes.
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O esporte de formagao é um adendo legal
acrescentado mais recentemente ao texto da
Lei Pelé por meio da Lei n°® 13.155/2015, referen-
te 3 Lei de Responsabilidade Fiscal do Esporte
- LRFE, que estabelece principios e praticas de
responsabilidade fiscal e financeira e de ges-
t3o transparente e democratica para entidades
desportivas profissionais de futebol, criando
o Programa de Modernizacao da Gestao e de
Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro e
dispondo sobre a gestdo temeraria no ambito
das referidas entidades.

Em verdade, tal definicdo responde 3s neces-
sidades exclusivas do futebol, balizando a cer-
tificacao dos clubes formadores e seu direito a
ressarcimento pela formacao do atleta. Trata-se
do mecanismo de solidariedade instituido pelo
regulamento da Fifa e pelo artigo 29-A da Lei
Pelé — inclufdo pela Lei 12.395/2011 — que pre-
veem a partilha de até 5% do valor referente
30s valores pagos pelas transacdes de atletas
reservado para indenizar os clubes que partici-
param de sua formacao.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou nao
s6 em relagao a constitucionalizagdo do direito
30 esporte mas também em rela¢do ao sentido
que Ihe atribuiy, extrapolando a No¢ao conven-
cional de esporte a partir de outros sentidos,
associados 3 pratica recreativa, 3o lazer e ao
divertimento. A palavra de ordem do artigo 217
€ educar pelo esporte, isto &, buscar por seu
intermédio o desenvolvimento humano, a pro-
mo¢ao da salde, do lazer e do bem-estar®. Na
Lei Pelé, é a3 manifestacao do esporte de partici-
pPacao, equivalente ao que se pode chamar de Ia-
zer esportivo, desinteressado em rela¢do a per-
formance e com possibilidade de ser vivenciado
por todos que o acessem, @ que melhor parece
encarnar o carater social dado ao esporte pelo
dispositivo constitucional. Todavia, na pratica, o
lazer esportivo é residual quanto as acdes de
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governo. Os programas de EELIS do ME, confor-
me ja assinalado, possuem dotacdo orgamenta-
ria limitada e abrangéncia restrita, além de orbi-
tarem a RNT, portanto, subordinando-se a No¢do
convencional de esporte dada pelo EAR.

Cabe reconhecer o valor pedagdgico do
esporte para a formac¢do e o desenvolvimen-
to humano. O esporte constitui uma pratica
educativa das mais privilegiadas para fruicdo e
exercicio dos sentidos e das emocoes, favora-
vel a criacdo, ao engajamento corporal, ao pra-
zer do movimento, ao exercicio da confianga,
30 desafio do pensamento, 3o desenvolvimen-
to da autoestima, enfim, 3 satisfacdo de aces-
SO e apropria¢ao da cultura. Assim, as politicas
pUblicas devem fomentar os multiplos poten-
ciais que tém as AFEs, buscando viabilizar a
democratizacdo do acesso a criangas, jovens,
adultos, idosos e pessoas com deficiéncia ou
com necessidades especiais, valorizando seus
aspectos educativos, ludicos, de qualidade de
vida e também de performance.

Para tal, como ja indicava a Il Conferéncia Na-
cional do Esporte em 2006, o Estado deve orga-
nizar a oferta de suas diferentes manifestacoes
de modo autdnomo e articulado, ou seja, deve
respeitar a especificidade de cada uma das ma-
nifestacdes do esporte sem subording-las umas
as outras, integrando um projeto de elevacdo
da participa¢ao social e esportiva da populacao,
também para o alto rendimento, mas, principal-
mente, na direcdo do lazer e da fruicao®.

Se a palavra de ordem da Constituicao Fe-
deral de 1988 é educar pelo esporte, ha de se
educar todas e todos e para toda a3 vida. Isso
requer que as politicas pUblicas reconhegam o
fendbmeno esportivo em sua totalidade, como
uma produg¢ao social e histoérica ligada as ne-
cessidades do movimentar humano, que se
amplificou e que nos dias de hoje extrapola o
sentido da competi¢ao.

No cotidiano, sao multiplas as motivagdes
que justificam a adesao das pessoas a pratica
das AFEs, inclusive a competicdo, mas a condi-
cao fisica, 0 contato com o outro, isto é, a socia-
bilidade, o relaxamento, o equilibrio psiquico e,
principalmente, a qualidade de vida e 0 bem-es-
tar s3o as motivagdes mais comuns. Assim, uma
compreensdo mais ampliada do esporte deve
ser o ponto de partida para a estruturacao das
politicas para o setor.

Com efeito, ndo s6 a pratica tradicional do
esporte, com suas modalidades e disciplinas
olimpicas e ndo olimpicas, mas também a ca-
minhada, a corrida de rua, 0 andar de biciclets,
3 ginastica, 3 malhacdo na academis, a danca, a
capoeira, as lutas, o skate, os esportes radicais
de aventura e a¢ado, enfim, todo o universo de
praticas que envolve e define as AFEs merece
atencdo do poder publico.

Isso significa dizer que as politicas pUblicas de
esporte devem ser, em verdade, politicas centra-
das no lazer e voltadas para toda a populacao e
todo o conjunto das AFEs, ndo s6 o EAR. Ao se
tomar tais manifestacdes como referéncis, o es-
porte educacional, 0 esporte de formacao, o es-
porte de alto rendimento e o lazer, deve-se ter
diferentes niveis de atendimento 3 populagao,
organizados de forma autbnoma e articulada.

O que se defende, portanto, é a necessida-
de de reformulacdes ou, até mesmo, de uma
nova lei geral para o esporte, incorporando o
sentido social e educativo gue Ihe foi dado pela
carta constitucional. E preciso reconhecer que
o valor social atribuido ao esporte ndo se limita
3s conquistas de nossos atletas. Sem ceder 3o
ufanismo patridtico que, em termos de capital
politico e simbdlico, &€ o que mobiliza as acdes
governamentais e a narrativa da grande midig,
é preciso admitir que tais conquistas ocupam
um papel importante na construcao da iden-
tidade cultural e memoria afetiva do pais. Ndo

o Estado deve respeitar

a especificidade de cada
uma das manifestagoes do
esporte sem subordina-las
umas as outras, integrando
um projeto de elevacao da
participacao social e esportiva
da populagao, também para
o alto rendimento, mas,
principalmente, na direcao
do lazer e da fruicao
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CAIXA 8.15
Poder, transparéncia e democracia
nas gestoes esportivas

Fonte: Elaboracdo propria com base
em REIS e MARTINS, 2017.
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se podem ignorar também os exemplos de
superacao e dedicacao que a histoéria de vida
de muitos atletas inspira. Todavia, 0s principais
motivos que levam as pessoas a se engajarem
nas AFEs, isto é, praticar esporte, correr, dangar,
jogar, enfim, exercitar-se, vinculam-se a ideia de
bem-estar e desenvolvimento humano. Nesse
sentido, tanto a legislacdo quanto a organiza-
¢30 e as politicas do setor esportivo devem
operar com um conceito multidimensional do
esporte, que incorpore o universo das AFEs e
priorize sua vivéncia como forma de lazer.

Esse conceito alargado permite pensar as
AFEs vivenciadas no lazer por todo brasileiro
e brasileira, por toda sua vida, apropriadas de
forma critica e criativa pela sua vivéncia com
conhecimento, contribuindo para o desenvol-
vimento humano e bem-estar. Com efeito, o
reconhecimento das AFEs como direito de to-
dos e objeto das politicas publicas deve ser ali-
cergado sobre principios como universalizacao,
participacdo e autonomia.

Isso requer pensar nas AFEs como uma pro-
dugdo coletiva, sustentada na forma como a
sociedade se organiza para distribuir oportuni-
dades para que 0s sujeitos e coletivos de nossa
populagado as incorporem ao seu modo de vida.
Dai a necessidade de que uma nova lei geral do
esporte expresse também um novo Sistema de
Esporte e Lazer, como mais uma vez apontou a ||
Conferéncia Nacional do Esporte, composto por
uma nova estrutura e perspectiva, constituido
por um amplo espectro de instituicoes, entida-
des e organizagdes esportivas, publicos — nos di-
versos niveis da federa¢do - e privados, perme-
avel ainda a participacdo de tantas outras que
tenham ligagdo com as AFEs de um modo geral,
refletindo a concep¢ao de um sistema aberto e
descentralizado®®.

Mas é necessario que se definam os papéis
e 0s nexos de articulagao entre todos esses

atores que venham a interagir com o sistems,
bem como regras de financiamento, caracte-
rizacdo de seus servicos e normas de coope-
racao. No que tange a esfera publica, deve-se
prever um pacto entre os entes da federac¢ao
- Unido, estados e municipios — com a cons-
trucdo de mecanismos de adesdo e cogestdo
desse renovado sistema.

Tal estrutura tem de prever a articulacao e
construcdo de politicas intersetoriais, 0 que
pressupdes a cria¢cdo de espagos e canais ins-
titucionalizados de comunicacdo do setor es-
portivo com outras areas e setores da adminis-
tragao publica em todos os niveis de governo
— educacao, salde, assisténcia social, cultura,
turismo, defesa etc.”

Esse novo sistema teria ainda que garantir
a existéncia de mecanismos democraticos e
de participacdo popular de modo a ampliar a
interlocucdo do Estado com a sociedade civil
organizada e que permitam o maximo de trans-
paréncia e controle social das politicas voltadas
as AFEs. Para a efetivagdo de uma gestdo de-
mocratica, além de instdncias intergestoras que
articulem a esfera publica, privada e terceiro
setor na formulacao, implementagao, execucado
e acompanhamento de ag¢des de cooperagao,
€ necessaria também a valorizacdo dos conse-
Ihos nacional, estaduais e municipais de esporte
e lazer como espacos de planificacdo e fiscali-
7agdo das politicas, fazendo-se mais represen-
tativos do universo de atores e interesses que
envolvem o setor.

O mesmo vale dizer para as Conferéncias
Nacionais do Esporte, que devem ser definitiva-
mente reconhecidas como féruns institucionais
de participa¢ao e deliberacao acerca das dire-
trizes gerais das politicas e planos dirigidos a
organizagdo das AFEs no pais.

se a palavra de ordem da
Constituicao Federal de
1988 é educar pelo esporte,
ha de se educar todas e
todos e para toda a vida.
Isso requer que as politicas
publicas reconhecam o
fendmeno esportivo em
sua totalidade, como uma
producao social e histoérica
ligada as necessidades do
movimentar humano, que
se amplificou e que nos
dias de hoje extrapola o
sentido da competicao
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A PROMOCAO DAS
ATIVIDADES FISICAS
- ESPORTIVAS E
SEM ALINHAMENTO
COM A AGENDA
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O mundo conta com um NOVO MArco para
o desenvolvimento desde setembro de 2015,
quando a Agenda 2030 para o Desenvolvi-
mento Sustentadvel, contendo 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), foi langa-
da. Adotada pela Assembleia Geral das Nac¢oes
Unidas, a Agenda condensa uma Visdo compar-
tilhada pelos 193 Estados Membros da ONU so-
bre quais devem ser as prioridades globais de
desenvolvimento até 2030.

Em sua esséncia, a Agenda 2030 busca re-
novar 0 COMpPromisso das nagdes com um tipo
de desenvolvimento que seja vidvel ndo so-
mente do ponto de vista econdbmico, mas que
também seja socialmente inclusivo e ambien-
talmente responsavel. Isso implica em garantir
a satisfagdo das necessidades basicas de todas
as pessoas hoje existentes, sem comprometer
3 capacidade das geracdes futuras de satisfazer
3s suas proprias necessidades.

Espera-se que as acdes implementadas
em funcdo dessa nova Agenda (negociada de

acordo com O parametros estabelecidos no
documento final da Conferéncia Rio +20) se-
jam concentradas em cinco eixos: 1) Pessoas; 2)
Planeta; 3) Prosperidade; 4) Paz e 5) Parcerias
(Figura 9.1). A determinagao, no eixo Pessoas, é
de que a pobreza e a fome sejam totalmente
eliminadas. No eixo Planeta, os paises reafir-
mam sua intencado de interromper a degrada-
¢3o0 ambiental, tomando medidas para reverter
3 mudanca global do clima, promover 8 gestao
sustentdvel dos recursos naturais e modificar
0s atuais padroes de producado e consumo. No
eixo Prosperidade, a ténica é garantir a todas
3s pessoas uma vida prospera, em harmonia
com a natureza. No eixo Paz, a determinacao
das nacdes é com a promocao de sociedades
pacificas, justas e inclusivas, livres do medo e da
violéncia. Finalmente, no eixo Parcerias hd um
comprometimento de que 0os meios necessa-
rios para a implementacdo da propria Agenda
2030 serdo mobilizados por todos?.
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FIGURA 9.1 Os cincos eixos da Agenda 2030

PESSOAS#’H*Vﬁ

Erradicar todas as formas de
pobreza e de fome e garantir
dignidade e equidade

FIGURA 9.2 Objetivos de Desenvolvimento Sustentével da Agenda 2030
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Implementar a agenda
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parceria global sélida
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em harmonia com
a natureza

Promover sociedades
pacificas, justas e

inclusivas

Fonte: PNUD, 20715..

A multiplicidade e complexidade dos desa-
fios atuais do planets, que incluem pobreza,
mudanga global do clima, guerras, padroes de
produgao e consumo obsoletos, desigualdades
sociais marcantes, entre outros, explica a gran-
de quantidade de Objetivos (17) e Metas (169)
da Agenda (Figura 9.2). Essa profusdo de objeti-
VoS e metas também demonstra o seu carater
ambicioso e ressalta que ela é valida para to-
dos os paises, ndo somente para aqueles com
maior quantidade de pessoas em situacao de
vulnerabilidade.

As Atividades Fisicas e Esportivas (AFEs) atra-
vessam ou tangenciam varios desses objetivos
e metas, sem que haja, contudo, menc¢ao expli-
cita a elas®. Mesmo sem essa alusdo direta as
AFEs na Agenda 2030, é possivel construir mul-
tiplas pontes de m3o dupla entre elas e cada
um dos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel. Assim, aumentar e qualificar a pratica de
AFEs pode ser fundamental para a promocao
dos ODS, tanto quanto promover os ODS pode
ser decisivo para aumentar e qualificar o envol-
vimento das pessoas com as AFEs.

DAPOBREZA
SUSTENTAVEL

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

i

1 AGAO CONTRA A
MUDANGA GLOBAL
DOCLIMA

14 " 1

Fonte: PNUD, 2015.

O fato é que todas as iniciativas no campo
da promogao das AFEs, em nivel municipal, es-
tadual ou nacional, terdo maiores chances de
sucesso se forem elaboradas e implementadas
como parte de uma estratégia maior sustenta-
vel. Uma politica ou programa isolados podem
ter um efeito positivo sobre um conjunto de
pessoas, por um determinado tempo. Mas o
que garantird a permanéncia dessa politica ou
programa, e a consequente gerac¢ao de resulta-
dos concretos e duradouros, € a sua viabilidade
econdmica, social e ambiental.

Alguns elementos-chave que poderiam aju-
dar a constituir essa sustentabilidade no cam-
po da promoc¢ao das AFEs foram explorados

INDUSTRIA, INOVAGAO
EINFRAESTRUTURA

E AGRIGULTURA BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERO

oy

1 REDUGAO DAS

1 1 CIDADESE
DESIGUALDADES

COMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

=) Fal:

VIDA PAZ, JUSTICAE 17 PARCERIASEMEIOS

TERRESTRE INSTITUIGOES DEIMPLEMENTAGAO
S EFICAZES,, :

anteriormente. Foi visto como a continuidade
ou descontinuidade de programas publicos de
promo¢ao das AFEs relaciona-se com as diretri-
zes do planejamento or¢camentario. Também foi
mostrado que é fundamental para as politicas e
programas considerar e dialogar com as especi-
ficidades dos grupos sociais atendidos, incluin-
do todas as pessoas em cada tipo de atividade
desenvolvida.

A continuacdo, serdo apresentados e anali-
sados alguns elementos capazes de auxiliar na
construgao de contextos mais favoraveis a ela-
boracdo e implementacao de politicas de pro-
mog¢ado de AFEs que sejam mais sustentaveis.
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Fortalecendo nagdes.
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Uma das caracteristicas centrais da Agenda
2030 é sua natureza universal, integradora e in-
clusiva. O universalismo faz referéncia ao fato
de que 0s objetivos e metas propostos s30 0s
mesmos para todos os atores. O carater inte-
grador lembra a necessidade de equacionar as
trés dimensdes do desenvolvimento sustents-
vel (social, ambiental e econdmica) e a questao
da inclusdo faz um chamado para que ninguém
seja deixado para tras em termos de desenvol-
vimento)*.

Assim, em um dado territdrio, o conjunto
das acdes para promover o envolvimento das
pessoas com as AFEs deve ter como horizonte
todos 0s grupos sociais que ali vivem, consi-
derando suas especificidades e dando especial
atencdo aquelas relacionadas com o seu nivel
socioecondmico e as fases da vida em que se
encontram. SO assim essas agdes poderdo ter
um carater de aderéncia a Agenda 2030.

Como visto, hd uma marcada desigualdade
no acesso as AFEs no Brasil. Isso significa que
muitas pessoas se veem privadas do direito de
envolver-se com AFEs sendo, na pratica, deixa-
das para trds em termos dos ganhos que po-
deriam ter com esse envolvimento para o enri-
quecimento de suas vidas.
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Incluir é especialmente dificil quando se con-
sideram 0s grupos em situa¢do de maior vul-
nerabilidade. Um esforco adicional & necessario
para reprogramar o olhar e enxergar pessoas
invisibilizadas pelo habito coletivo de ndo as
considerar sujeitos desse tipo de direito. Mulhe-
res e meninas de familias de baixa rends, idosos,
trabalhadoras e trabalhadores das zonas rurais
etc. podem conformar alguns dos grupos que
precisam de especial atencao.

Dentre as barreiras que dificultam o avango
de uma perspectiva mais universal e inclusiva,
que é também a base da Constituicdo Federal
de 1988, podem ser citadas: 1) a intolerancia, o
racismo e a exclusdo (ancorados em praticas
violentas que podem ser explicitas ou n3o); 2)
3 captura das instituicdes pelos interesses das
elites; e 3) o baixo poder de barganha dos gru-
pos desfavorecidos®.

Para ir além dessas barreiras, & preciso cons-
truir um marco que esclareca, em cada €aso,
quem estad sendo deixado para trds e quais s30
0s determinantes dessa situacdo. A resposta
deve trazer elementos suficientes para uma
atuagao preciss, capaz de reverter as desigual-
dades no acesso as AFEs.

A elaboracao, implementac¢do, monitoramen-
to e avaliagdo de politicas publicas e de outras
iniciativas para aumentar e qualificar a adesao
das pessoas as AFEs deverdo lancar mao, cada
vez mais, da produgao e uso de dados, bem como
da utilizacao de instrumentos de planejamento.

Para planejar, & preciso que se tenha infor-
mac3o de boa qualidade. SO assim ha como
construir um bom diagndstico, definir priorida-
des e metas, estabelecer uma linha de base e
trabalhar com a certeza de que os resultados
alcancados ao longo do processo poderao ser
medidos e gjustados conforme a necessidade.

No caso dos municipios, onde a materiali-
dade das iniciativas publicas ou privadas pode
ser apreciada com mais facilidade, é fundamen-
tal que sejam elaborados Planos Municipais de
promocao das AFEs. Os governos locais tém a
grande responsabilidade de promover a elabo-
racao desses planos, que devem contar com 3
participacao ampla de instituicdes interessadas
da sociedade civil e do setor privado. Uma vez
elencadas, as acdes previstas pelos Planos Mu-
nicipais devem ser integradas aos Planos Plu-
rianuais (PPAs) das cidades, de modo a garantir
3 previsdo de recursos no orcamento publico
para sua execucdo. No caso dos estados e da
Unido, como prevé a Constituicdo Federal, o
mesmo caminho deve ser seguido.

Além disso, para além das tecnicalidades e
obrigacdes existentes no escopo da gest3o
pUblica em termos da construcdo de PPAs, da
elaboracdo das Leis de Diretrizes Or¢camentarias
(LDOs) e das Leis de Orgamento Anuais (LOAS),
que certamente devem ser cumpridas, é preci-
SO que 0s gestores, e outros atores responsa-
veis pela proposicao de iniciativas nesse campo,
conscientizem a sociedade sobre o problema a
ser resolvido, bem como articulem parcerias ins-
titucionais amplas que ajudem a equaciona-lo.

Esse engajamento extenso dos responsaveis
pela gestdo publica com outras instituicbes e
organizacoes é vital para garantir sintonia com
0S grupos sociais para 0s quais as acoes pla-
nejadas serao enderegadas. O estabelecimento
de prioridades e metas de modo participativo
pode ser um aliado poderoso nesse processo, ja
que permite a customizacao das propostas de
acao desde o seu nascimento para o contexto
real onde as intervencdes se darao. E quanto
maior a participagao, quanto mais inclusivo o
processo, maior a possibilidade de atender ao
interesse publico.

Ainda assim, vale ressaltar que mesmo um
planejamento participativo e bem elaborado do
ponto de vista das exigéncias constitucionais
pode resultar em ag¢des mal focalizadas e de
baixo resultado para os grupos vulneraveis. Isso
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dai a necessidade de que o pais
avance no sentido de desenvolver
uma cultura de producao e uso
de dados capaz de completaro
esforco feito em nivel nacional e
dar suporte as transformacgoes

o

necessarias em cada local

porgue a tomada de decisdes sobre 0 que fazer
e como fazer precisa de um arcabouco de da-
dos que sejam confidveis, atuais, desagregados,
inovadores e acessiveis.

Dados confidveis sdo aqueles produzidos
com transparéncia, langando mado dos melho-
res procedimentos metodoldgicos e técnicas
estatisticas existentes, e que nado atendem a
interesses politicos ou econdmicos privados de
grupos especificos. A importancia de que sejam
atuais refere-se a necessidade de intervir con-
forme o estado vigente dos problemas, bem
COMO 30 imperativo de acompanhar o desdo-
bramento das situagdes observadas. Por sua
vez, 3 desagregacao dos dados chama a aten-
c3o para o fato de que as médias escondem
realidades que precisam ser modificadas: como
visto, o percentual médio de adesso as AFEs da
populagdo como um todo é muito superior ao
percentual verificado para mulheres, negros,
idosos, pessoas de baixa escolaridade e rendi-
mento, pessoas com deficiéncia, entre outros.

Além da qualidade do dado em si, ha espaco
para inovar em sua produ¢ao em 3o menos trés
sentidos: 1) ao constatar os fatos relacionados
com o envolvimento das pessoas com as AFEs
é possivel criar novos indicadores e indices que
auxiliem na tomada de decisdes. Criar novas
medidas relacionadas com as AFEs pode aju-
dar a simplificar alguns problemas, facilitando a
construcdo de solugdes; 2) os atores interessa-
dos podem protagonizar a coleta e o proces-
samento de dados em nivel micro, de modo a
aproveitar a vasta produc¢ao de registros ad-
ministrativos no pals ou mesmo a empreender
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coletas de dados primarios em municipios de
todos os tamanhos; e 3) a producao de dados
pode se tornar acessivel a todas as pessoas
interessadas por meio de tecnologias da infor-
Mac¢3o que estao hoje 30 alcance de um maior
numero de técnicos. O poder transformador,
para cidadas e cidadaos, de conhecer os dados
e atuar na esfera publica a partir desse conhe-
cimento é grande.

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) produz dados de alta confia-
bilidade. Os dados produzidos pelo IBGE que se
relacionam com as AFEs ddo conta da realidade
nacional e estadual, mas alcancam os munici-
pios de maneira mais timida. Dal a necessidade
de que o pais avance no sentido de desenvolver
uma cultura de producao e uso de dados capaz
de completar o esforco feito em nivel nacional e
dar suporte as transformagdes necessarias em
cada local.

Vale acrescentar que em nivel mundial estdo
sendo definidos indicadores de acompanha-
mento para cada uma das 169 metas da Agen-
da 2030. Isso significa que os avangos do pals
serdo observados internacionalmente por meio
do alcance desses indicadores. As Prefeituras,
0s Governos Estaduais e o Governo Federal te-
r3o liberdade para definir seus proprios indica-
dores de sucesso rumo ao alcance das metas
dos ODS. Mas, para que haja um didlogo com a
comunidade internacional, serd preciso estabe-
lecer pontes e conexdes entre esses dois arca-
boucos de indicadores (0 interno e o externo)
permanentemente.

Nas Ultimas décadas, especialmente desde
a promulgacao da Constituicdo de 1988, o pals
avancou muito em termos da ampliacdo dos
direitos de cidadas e cidadaos, o que levou 3
ganhos reais na reducado da pobreza, na amplia-
¢30 do acesso 3 salde e educacao basica, No
aumento da cobertura assistencial e previden-
Cidria, na ampliacao da participa¢do das pesso-
as na esfera publica, dentre outros. Estdo sendo
observadas também mudancgas significativas
na estrutura demografica (com forte queda da
taxa de fecundidade) e no mercado de trabalho
(em fungdo de inovagdes tecnoldgicas).

Ao lado dessas transformacgdes, o pais vem
enfrentando sucessivas crises politicas e eco-
némicas, que tensionam 0s ganhos ja obtidos
e desafiam a constru¢ao de ambientes institu-
cionais mais estaveis. No caso do Brasil, essas
crises tém como pano de fundo uma questao
social que é estrutural e estd relacionada com o
legado da escraviddo e a situacao ainda vigente
de profunda desigualdade social. Dai a comple-
xidade do momento vivido e o grande nUme-
ro de impasses no estabelecimento de vias de
solucao.

O fato é que os cendrios futuros indicam
mais dificuldades a frente, tanto por questdes
enddgenas, Como as citadas acima, Como por
questdes exdgenas, relacionadas com a distri-
bui¢do desigual de poder em nivel mundial (en-
tre e intrapaises), 0 que determina a vigéncia de
um mercado que é produtor de desequilibrios
e que favorece apenas 0s Mais poderosos. Ha
indicios de que a pobreza voltarad a crescer, N30
s6 no Brasil, mas em toda a América Lating, o

que pode trazer um agravamento da situacao
vivida por todas e todos®.

E nesse contexto que serdo concebidos e
implementados 0s NOVOSs programas, projetos e
iniciativas no campo das AFEs. Diante de tanta
instabilidade, o desenho das propostas de a¢ao
terd muito a ganhar ao considerar as reflexdes
levadas a cabo pelos analistas de politicas pU-
blicas no Brasil e no mundo. Parte desses es-
pecialistas vem se dedicando a entender os
elementos que caracterizam uma politica pUbli-
ca bem implementads, inovadora, que oferece
servicos de qualidade 3s pessoas e que Possui
alto grau de institucionalizagdo (ndo estando,
portanto, sujeita 8 mudancas conjunturais de
curto prazo).

Ha coincidéncia na percepcao de varios au-
tores no sentido de que existem 30 mMenos
quatro marcadores capazes de sinalizar aquelas
iniciativas, programas ou projetos com maior
chance de éxito no atual contexto: 1) gestdo efi-
ciente; 2) valores claros e compartilhados pelos
gestores e pela sociedade sobre a natureza do
problema e da solu¢cdo em pauts; 3) interseto-
rialidade da intervengdo; e 4) controle social.

No campo da gestdo eficiente, tomando
como exemplo andlises sobre 0s servicos pres-
tados pelo Sistema Unico de Saude (SUS) bra-
sileiro, a3 maior preocupac¢ao reside na oferta
de servicos de qualidade desde uma perspec-
tiva operacional. A questdo central relaciona-se
com a producado de tecnologias, em todos 0s
niveis (gerencial e de execugdo), sobre como
operar a organizacao do trabalho proposto no
ambito de uma determinada iniciativa’. Assim,
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para que a gestdo de um programa de fomento
as AFEs ocorra dentro de um padrao de exce-
|éncia, é preciso disseminar um saber capaz de
direcionar as atividades dos prestadores desse
servi¢o da forma como foi previamente estabe-
lecida. Nesse sentido, é importante garantir que
0 conhecimento necessario para operar 0 pro-
grama, o projeto ou a iniciativa esteja padroni-
zado e seja distribuido por toda a rede incluida
Na Operacao.

Cabe uma atencdo extra aos procedimen-
tos utilizados e as adaptacdes feitas por cada
operador, ja que importam tanto as tecnologias
transferidas a eles como as tecnologias produ-
zidas por eles em seu dia a dia. O processo de
transmissao e de sistematiza¢do desses conhe-
cimentos também requer cuidado: quais s30 0s
mecanismos disponiveis de capacitagdo para a
operagao da acdo? Como eles s3o acionados e
qual a sua eficdcia na producdo dos resultados
esperados? A resposta a essas questdes garan-
te um funcionamento operacional continuo e
de exceléncia que ndo sofrerd interrupcdes por
falta de operadores formados.

No campo dos valores compartilhados por
prestadores e usuarios, é importante frisar que
além do aspecto operacional de um progra-
ma, que diz respeito ao modo de execu¢ao dos
seus mecanismos de atuac¢do, hd uma camada
de ideias que amalgama todas as acdes reali-
zadas. Segundo Lobato (2009), as politicas e os
programas pautam a vida social, mudando ou
reproduzindo concepcdes profundas, de cara-
ter conceitual, relacionadas com o tema da in-
tervencdo. Para a autora:

Politicas pablicas sdo, assim, parte
importante da institucionaliza¢do de
valores e regras da vida coletiva. Elas
orientam concepg¢oes, definem estratégias,
alocam recursos e distribuem valores para
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a sociedade que podem contribuir para
consolidar uma nova institucionalidade
em relacdo a temas distintos®.

AQui a pergunta a ser respondida é: em que
medida tanto 0s propositores das iniciativas no
campo das AFEs como os beneficiarios dessas
iniciativas compartilham das mesmas ideias e
concepcoes a respeito da pratica de AFEs como
um direito social que pode ser exercido por to-
das as pessoas? Esse alinhamento é fundamen-
tal para dar sustentagao as propostas, j&a que
imaginarios coletivos ndo alinhados podem ter
como resultado um descompasso generalizado
entre todos os atores envolvidos inviabilizando
a continuidade das atividades.

A defesa da intersetorialidade é quase una-
nime entre os especialistas consultados’, uma
vez que 0s problemas sociais sd0 complexos,
exigindo a interpretacao e a elaborac¢ao de res-
postas igualmente complexas. Nenhum setor
isoladamente pode dar conta do desafio de
fomentar o envolvimento das pessoas com as
AFEs. Esse € um tema da educacao, da salude,
da assisténcia social, do planejamento e da fa-
zenda, do esporte, das cidades dentre muitos
outros. Assim, a gestao intersetorial apresenta-
-se como uma abordagem essencial ao apontar
umMa Vvisado integrada dos problemas sociais e de
suas solugdes, otimizando 0s recursos e poten-
cializando os impactos das acoes.

A forma como essas iniciativas chegam ao
territorio, considerando que as propostas po-
dem ser feitas desde um nivel federal, estadual
ou municipal, também deve ser objeto de aten-
¢30'"°. Do mesmo modo que a atuacao setorial
pode causar sombreamentos, quando uma po-
litica de AFEs feita pela drea da salde é imple-
mentada sem articulacdo com uma politica de
AFEs pensada pela adrea da educagao, progra-
mas elaborados em diferentes niveis de gestdo

podem também se sobrepor nas localidades.
Além do desperdicio de recursos, essas sobre-
posicdes podem concentrar aten¢do em de-
terminados publicos ao passo em que deixam
de lado outros potenciais usuéarios de um dado
Servico.

N30 apenas no Brasil, mas em toda a Améri-
ca Lating, a acdo intersetorial em politicas pu-
bicas enfrenta dificuldades relacionadas com
elementos da cultura institucional vigente. Em
primeiro lugar, € mais facil analisar um proble-
ma desde uma Unica perspectiva, elaborando
como resposta solucdes necessariamente par-
Ciais por processar apenas um lado da equacao.
Em segundo lugar, o controle verticalizado da
implementacao do que foi programado, bem
como o estabelecimento de orcamentos e de
protocolos, € mais simples no ambito de um
Unico setor. Em terceiro lugar, programas in-
tersetoriais demandam negociacao, tomada de
decisdo e construcao coletiva entre atores nem
sempre habituados a dialogar. Finalmente, nas
administracdes pUblicas, a reparticdo dos temas
e problemas (e dos orgamentos para lidar com
eles) é feita em base a uma distribuicao de po-
der que fica confusa quando uma iniciativa ul-
trapassa os limites tradicionais, deixando turvo
0 cenario de quem ganhard ou perdera capital
politico em fun¢do dos resultados alcangados™.

Finalmente, o papel da participa¢do social
€ essencial quando consideradas iniciativas
bem-sucedidas no campo das politicas pUbi-
cas. No campo das AFEs, a realizacdo de trés
Conferéncias Nacionais sobre o tema (em 2004,
2006 e 2010) constituiu um mMarco muito impor-
tante no que tange 3 participa¢do das pessoas.
Aqui é fundamental lembrar que no médio e
longo prazo a participagdo e o controle social
serdo 0s grandes responsaveis por uma Nova
forma de gerir o interesse pUblico. Um progra-
ma qualquer que tenha sido concebido, seja

o controle social operacionaliza
um compartilhamento do
poder de decisdo entre Estado
e sociedade, tornando-se

assim uma expressao de
democracia e cidadania

)

implementado e acompanhado pela popula-
¢30 tem chances muito maiores de entregar 0s
resultados esperados, mediante 0 UsoO correto
dos recursos necessarios.

O controle social operacionaliza um compar-
tilhamento do poder de decisdo entre Estado
e sociedade, tornando-se assim uma expressao
de democracia e cidadania®. Essa nova forma
de tomar decisdes encontra barreiras que vao
desde a existéncia de uma cultura politica au-
toritaria, ainda vigente no pals, até as dificulda-
des enfrentadas pelas pessoas mais vulneraveis
para acessar 0s espagos de participacao.

O fato é que a tendéncia de ampliar os es-
pacos de participacdo e incluir as pessoas em
todo o ciclo das politicas pUblicas ¢é irreversivel.
Assim, para efetivar o exercicio do controle so-
cial, a sociedade precisa conhecer seus direitos
€ ocupar 0s espagos abertos (como conselhos,
comités, consultas publicas) para que o didlogo
de fato ocorra. Ja do lado dos Governos, é prio-
ritdrio o comprometimento com uma gestdo
democratica que invista recursos no estabele-
cimento de canais de didlogo permanentes.
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No ambito das Agéncias, Fundos e Programas
das Nacdes Unidas, o marco de referéncia em
uso para ‘aterrissar” a Agenda 2030 e coordenar
os esforcos localmente é a abordagem conhe-
cida como MAPS (sigla para Mainstreaming, Ac-
celeration and Policy Support). Essa proposta de
trabalho prevé: 1) integragao dos ODS nas poli-
ticas puUblicas existentes (Mainstreaming); 2) de-
finicdo de prioridades e investimento intensivo
em areas estratégicas (Acceleration); e 3) apoio
a politicas (Policy Support).

Especificamente no campo da integragdo
dos ODS nas politicas existentes, sdo identifi-
cados trés niveis de agao (planejar, implementar

QUADRO 9.1
Elementos da abordagem Maps

e monitorar), com areas de atuagdo que podem
ter inicio no curto e no médio prazo. No nivel
do planejamento e do monitoramento, No cur-
to prazo, podem ser trabalhadas a conscien-
tizagdo, a articulacdo de parcerias, a definicdo
de prioridades, a incorpora¢do das mesmas em
planos e estratégias locais bem como a cons-
trucdo de sistemas de monitoramento e avalia-
¢do. No nivel da implementacdo e também do
monitoramento, Nno Médio prazo, entram em
cena a adocao de abordagens que sejam in-
tersetoriais e territorialmente articuladas, bem
como 3 elaboracao e efetivacdo de sistemas de
anadlise de risco e de governanca adaptativa®.

Aterrissagem da Agenda 2030 Definicdo de adreas prioritarias Disponibilizagdo da expertise
nos planos de desenvolvimento para atuacdo e concentracao de da ONU em todo o ciclo

em nivel municipal, estadual
e federal com assina¢do de
recursos orgamentarios.

esforgos e recursos Nnas Mesmas. das politicas publicas.

Parcerias para o desenvolvimento: apoiar a constru¢ao de parcerias junto aos
movimentos sociais, a atores do setor privado, parlamentares, midia etc.

Producdo e andlise de dados: reforcar capacidades em termos de produc¢do de dados para a tomada de decisdes.

Acompanhamento: apoiar o estabelecimento de quadros para monitorar a implementagdo das iniciativas.

Fonte: Elaboracdo propria com base em UNDG, 2017.

CAPITULO 9

o
L ¢]
APROMOGAO DAS ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS E SEU ALINHAMENTO COM A AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL o




0

FIGURA 9.3 Possiveis caminhos para a integragdo
da Agenda 2030 nas Politicas Nacionais

Areas de Integrag3o da Agenda 2030

Planejar

Monitorar

Conscientizagdo

a) sensibilizar as pessoas sobre a Agends;
b) langar campanhas de informacao;

¢) alavancar reunides com atores-chave.

Articulagdo de parcerias

a) engajar multiplos atores;

b) trabalhar com espagos

intersetoriais existentes;

c) fomentar o didlogo entre atores;

d) fomentar parcerias publico-privadas.

Adaptagdo dos ODS para o contexto nacional
a) rever planos existentes;

b) identificar gaps e fazer recomendacdes;

¢) definir metas relevantes nacionalmente;

d) compatibilizar o planejado com

0S recursos existentes. Implementar

Acompanhamento

a) desenvolver indicadores e a coleta de dados;
b) desagregar dados;

c) estabelecer sistemas de monitoramento;

d) rever processos e mecanismos.

Fonte: Elaboracdo propria com base em UNDG, 2017.

A utilizacao desse instrumental para a lo-
calizacdo da Agenda 2030 tem o potencial de
nortear os esfor¢os em cada um dos ODS, mas
também é (til ao estabelecer um marco comum
no desenvolvimento das politicas de promogado
das AFEs como um todo. Assim, as iniciativas no
campo das AFEs terao maiores possibilidades
de criar sinergias com as demais politicas uma
vez pensadas a partir de uma mesma matriz or-
ganizacional.

Vale notar que o exercicio de desenhar po-
liticas e iniciativas que sejam intersetoriais
pode nutrir-se da modelagem de um sistema
interconectado de objetivos e metas. Para isso,
é fundamental mapear as multiplas conexdes
de uma prioridade socialmente definida, cons-
truindo redes que tornem aparentes as mUtuas
dependéncias entre temas, metas e objetivos
de desenvolvimento sustentaveis. A modo de
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Intersetorialidade

a) realizar anélises de politicas integradas;

b) formalizar a criacdo de espagos intersetoriais;
c) articular sistemas interconectados

de objetivos e metas.

Territorializagdo

a) criar mecanismos de coordenagao
institucional entre niveis;

b) criar espagos de didlogo para
coordenacao nos territorios;

c) monitorar em nivel local;

d) avaliar o impacto dos processos;
e) explorar impactos e beneficios

de politicas coordenadas.

Orcamentos para o futuro

a) fazer um balanco dos mecanismos
de financiamento existentes;

b) apoiar orcamentos participativos
e voltados para resultados;

c) integrar ODS nos or¢gamentos.

Avaliagao

a) prover um marco geral de
governanga adaptativa;

b) identificar e gerir riscos;

¢) planejar por meio de cenarizagoes.

exemplo, uma prioridade local como “promover
agdes para tornar as escolas mais ativas” pode
ser ligada a varias metas de diferentes objeti-
VOS, 0 que ja abre caminho para que se entenda
com quais setores essa prioridade tera que dia-
logar na fase de implementacao das politicas a
ela subjacentes. Uma prioridade nacional como
‘promover a igualdade no acesso as AFEsS” tam-
bém pode ganhar muito ao mapear todos os
setores envolvidos para efetiva-la.

A modo de exemplo, na Figura 94 foram ma-
peados objetivos e metas, no ambito da agenda
2030, que receberiam um impulso 3 sua con-
secucado caso fosse efetivada a promocao de
oportunidades igualitarias de acesso as AFEs.
Em outras palavras, a pergunta que se tenta
responder com esse tipo de exercicio é: como a
promoc¢ao das AFEs pode ajudar no alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel?

FIGURA 9.4 Fomentar o acesso amplo as AFEs para alcangar os ODS
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3.9 Reduzir as mortes e
doengas por poluigdo do ar,
agua e solo

16.b Promover e fazer cumprir
leis e politicas ndo
discriminatoérias

3.6 Reduzir as mortes por
acidentes em estradas

16.7 Garantir a tomada de
decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa

3.4 Reduzir a mortalidade por
doengas ndo transmissiveis e
promover a salde mental e o
bem-estar

16.5 Reduzir a corrupgdo
e o suborno

16.1 Reduzir todas as formas
de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionada

Garantia de justica social
e seguranga institucional

4.3 Melhorar instalagdes fisicas
para educacdo, que
proporcionem ambientes de
aprendizagem n&o violentos,
inclusivos e eficazes

4.2 Garantir o acesso, de todas as
meninas e meninos, ao
desenvolvimento de qualidade
na primeira infancia

4.1 Garantir que todas as
meninas e meninos completem

o ensino primario e secundario e

tenham resultados de
aprendizagem relevantes e
eficazes

5.1 Acabar com todas as formas
de discriminagdo contra todas
as mulheres e meninas

5.5 Garantir a participagdo
plena e efetiva das mulheres e
a igualdade de oportunidades
para lideranga em todos os
niveis de tomada de decisdo

10.2 Empoderar e promover a
inclusdo social, econémica e
politica de todos

10.3 Garantir a igualdade de
oportunidades e reduzir as
desigualdades de resultado,
por meio da eliminagdo de
leis, politicas e praticas
discriminatorias

Fonte: Elaboragdo propria com base em UNDG, 2017; ISPAH, 2016 e PNUD, 2016.

Acesso igualitario a oportunidades de pratica das AFES

Fortalecimento de
parcerias e
monitoramento

Promoc¢3o da educagao
inclusiva, equitativa e de
qualidade

8.9 Promover o turismo
sustentdvel, que gera
empregos e promove a cultura
e os produtos locais

Garantia do
trabalho decente

Promoc¢3o do
desenvolvimento
econdmico sustentavel

17.17 Promover parcerias
publicas, publico-privadas e
com a sociedade civil eficazes

12.b Monitorar os impactos do
desenvolvimento sustentével

que gera empregos, promove

cultura e produtos locais

Reducdo dos impactos
ambientais e preserva¢ao
da biodiversidade

13.1 Reforgar a resiliéncia e a
capacidade de adaptacdo a
riscos relacionados ao clima

1718 Aumentar
significativamente a
disponibilidade de dados de alta
qualidade, atuais e confidveis e
desagregados por renda, género,
idade, raga, etnia, status
migratorio, deficiéncia,
geografica e outras
caracteristicas relevantes em
contextos nacionais

13.2 Integrar medidas da
mudanga do clima nas politicas,
estratégias e planejamentos
nacionais

13.3 Melhorar a educagado,
aumentar a conscientizagdo e a
capacidade humana e
institucional sobre mitigacdo da
mudanga do clima

15.1 Assegurar a conservagao,
recuperagao e o uso
sustentével de ecossistemas

15.5 Reduzir a degradagdo de
habitats naturais e deter a
perda de biodiversidade e a
extingdo de espécies
ameagadas

Garantia de
assentamentos humanos
e infraestrutura inclusivos

11.2 Proporcionar o acesso a
sistemas de transporte seguros,
acessiveis e sustentéaveis, com
especial atengdo para pessoas
em situagao de vulnerabilidade

11.6 Reduzir o impacto
ambiental negativo das cidades,
dando atengdo a qualidade do
ar e gestdo de residuos
municipais

11.3 Aumentar a urbanizacdo
inclusiva e sustentavel e a
gestdo participativa, integrada e
sustentével dos assentamentos
humanos

11.7 Proporcionar o acesso
universal a espagos publicos,
seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes

11.4 Proteger e salvaguardar o
patrimonio cultural e natural do
mundo
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16.b Promover e fazer cumprir
leis e politicas ndo
discriminatérias

16.5 Reduzir a corrupgdo e o
suborno

3.c Aumentar substancialmente
o financiamento da satde e o
recrutamento

16.2 Acabar com o abuso,
exploragao, tréfico e todas as
formas de violéncia e tortura
contra criangas

16.10 Assegurar o acesso publico
a informagdo e proteger as
liberdades fundamentais

3.4 Reduzir a mortalidade por
doengas ndo transmissiveis e
promover a salde mental e o
bem-estar

16.7 Garantir a tomada de
decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa

2.2 Acabar com todas as
formas de desnutricdo

16.1 Reduzir todas as formas
de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionada

16.6 Desenvolver instituicdes
eficazes, responsaveis e
transparentes

2.1 Acabar com a fome e
garantir o acesso a alimentos
seguros, nutritivos e suficientes
para todos

4.5 Eliminar as disparidades de
género na educagado e garantir a
igualdade de acesso a todos os
niveis educacionais e formagao
profissional

11.1 Garantir o acesso de todos
a habitagdo segura, adequada e
a prego acessivel, e aos servigos
basicos e urbanizar as favelas

4.2 Garantir o acesso, de todas as

| meninas e meninos, ao

desenvolvimento de qualidade
na primeira infancia

4.3 Melhorar instalagdes fisicas
para educacdo, que
proporcionem ambientes de
aprendizagem ndo violentos,
inclusivos e eficazes

4.1 Garantir que todas as
meninas e meninos completem
o ensino primario e secundario
e tenham resultados de
aprendizagem relevantes e
eficazes

4.c Aumentar o contingente de
professores qualificados

4.b Melhorar instalagdes fisicas
para a educagdo, com
ambientes de aprendizagem
inclusivos e eficazes

4.7 Garantir conhecimentos e
habilidades necessarias para
promover estilos de vida
sustentdveis

7~ 8.9 Promover o turismo
sustentdvel, que gera
empregos e promove a cultura
e os produtos locais

| 8.7 Erradicar o trabalho forgado,
a escraviddo moderna, o trafico
de pessoas e o trabalho infantil

Fomento a protecao
social, saide e ao
bem-estar

Garantia de justica social
e seguranga institucional

Atender as
necessidades basicas

Garantia do

trabalho decente

Reducdo das
desigualdades socias

Fortalecimento de
parcerias e
monitoramento

Acesso igualitario a oportunidades de pratica das AFES

Promoc¢3o do
desenvolvimento
econdmico sustentavel

Reduc3do dos impactos
ambientais e preservagao
da biodiversidade

Garantia de
assentamentos humanos
e infraestrutura inclusivos

5.1 Acabar com todas as formas
de discriminagdo contra todas
as mulheres e meninas

10.2 Empoderar e promover a
inclusdo social, econdmica e
politica de todos

5.4 Reconhecer e valorizar o
trabalho de assisténcia e
domeéstico ndo remunerado,
disponibilizando de servigos
publicos

10.3 Garantir a igualdade de
oportunidades e reduzir as
desigualdades de resultado, por
meio da eliminagdo de leis,
politicas e praticas
discriminatérias

17.1 Fortalecer a mobilizagdo de
recursos internos, para
melhorar a capacidade nacional
para arrecadagao de impostos
e outras receitas

8.3 Promover politicas para o
desenvolvimento que apoiem
atividades produtivas, geragdo
de emprego decente,
empreendedorismo, criatividade
e inovagdo

13.2 Integrar medidas da
mudanga do clima nas politicas,
estratégias e planejamentos
nacionais

11.2 Proporcionar o acesso a
sistemas de transporte seguros,
acessiveis e sustentéveis, com
especial atengdo para pessoas
em situagao de vulnerabilidade

17.14 Aumentar a coeréncia das
politicas para o
desenvolvimento sustentavel

12.6 Incentivar empresas,
especialmente as grandes, a
adotar praticas sustentéveis

5.5 Garantir a participacdo plena
e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades
para lideranga em todos os
niveis de tomada de decisdo

5.c Fortalecer politicas sélidas e
legislagdo aplicdvel para a
promogao da igualdade de
género e empoderamento das
mulheres

1717 Promover parcerias
publicas, publico-privadas e
com a sociedade civil eficazes

Fonte: Elaboracdo propria com base em UNDG, 2017; ISPAH, 2016 e PNUD, 2016.
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1718 Aumentar
significativamente a
disponibilidade de dados de alta
qualidade, atualizados e
confidveis e por renda, género,
idade, raga, etnia, , status
migratoério, deficiéncia,
localizagdo geogréfica e outras
caracteristicas relevantes em
contextos nacionais

12.8 Garantir, a todas as pessoas,
informacdo relevante e
conscientizagdo para o
desenvolvimento sustentavel e
estilos de vida em harmonia
com a natureza

12.b Monitorar os impactos do
desenvolvimento sustentavel

que gera empregos, promove

cultura e produtos locais

15.1 Assegurar a conservagao,
recuperagao e o uso
sustentédvel de ecossistemas

4

15.5 Reduzir a degradagdo de
habitats naturais e deter a
perda de biodiversidade e a
extingdo de espécies ameagadas

11.3 Aumentar a urbanizagdo
inclusiva e sustentavel e a

| gestdo participativa, integrada e

sustentavel dos assentamentos
humanos

11.6 Reduzir o impacto
ambiental negativo das cidades,
dando atengdo a qualidade do
ar e gestdo de residuos
municipais

11.7 Proporcionar o acesso
universal a espagos publicos,
seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes

11.4 Proteger e salvaguardar o
patriménio cultural e natural do
mundo

11.a Apoiar relagdes
econdmicas, sociais e
ambientais positivas entre
areas urbanas, peri-urbanas
e rurais

A exemplo disso, e como pode ser observado
na Figura 94, uma interconexdo entre as AFEs e
0 campo educacional evidencia que a ampliacao
na pratica das AFEs nas escolas, por meio da edu-
cagao fisica escolar, pode tanto contribuir para a
promogao da educacao de qualidade e inclusiva
(ODS 4), como para o desenvolvimento de todas
as Meninas e meninos na primeira infancia (meta
4.2) e para a melhoria de resultados na aprendi-
zagem (4.1). H&8 uma relacdo direta também com
a reducdo de desigualdades (ODS 10) e pelo me-
nos 4 metas correlatas (5.1,5.5,10.2 e 10.3). Ainda,
0 acesso e uso adequado de ambientes naturais
para as AFEs pode contribuir para uma maior
conscientizacdo humana e institucional sobre
3 mitigacao e adaptacao a mudanca global do
clima e para a preservacdo de ecossistemas e
biodiversidade (ODS 13 e 15; Metas 131, 13.2, 1511,
15.5), que, consequentemente, promovem (e me-
Ihoram) a educacdo (ODS 4)*.

Interessa notar que a relacao entre a prio-
ridade nacional de “promover o acesso iguali-
tario a oportunidades de pratica das AFES” e
o cumprimento da Agenda 2030 é simbidtica,
OU seja, 3 consecucao de determinadas metas
e objetivos também contribui para o ampliagao
e acesso igualitario a pratica das AFEs, como é
possivel observar na Figura 9.5.

Aesse respeito, reconhecer e valorizar o traba-
Iho de assisténcia e domeéstico ndo remunerado
e promover a responsabilidade compartilhada do
lar e da familia, tarefas realizadas principalmen-
te por mulheres (ODS 5, Meta 54), por exemplo,
pode contribuir para uma melhor distribuicdo do
tempo do cuidado e do lazer entre os membros
da familia, dando oportunidade as mulheres de
experimentarem um maior acesso 3 pratica de
AFEs, além de reduzir desigualdades.

As relacdes estabelecidas Nndo s30 exaustivas.
Muitas outras podem e devem ser identificadas
pelas pessoas envolvidas com a promoc¢ao das

AFEs, em todas as esferas. Algumas das relacdes
mostradas sdo hipoteses de trabalho que po-
dem ser descartadas, a3 luz do que faz sentido
para cada um e das prioridades definidas em
cada lugar. Exercicios dessa natureza apenas
revelam o quado imbrincadas as AFEs se encon-
tram com os ODS (e com a vida das pessoas),
e 0 quanto podem ajudar a levar essa Agenda
global adiante®.

CAIXA 9.2
As cidades brasileiras possuem espacos de
convivéncia para a pratica de AFEs?

Fonte: Elaboracdo propria com base em RECHIA, 2017.
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APROMOGCAO DAS ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS E SEU ALINHAMENTO COM A AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL o
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Nenhuma formula magica serd capaz de fa-
zer com que a Agenda 2030 seja implementada
para que de fato o mundo colha os resultados
esperados no futuro. Os problemas existentes
sdo complexos e conhecidos, mas as estraté-
gias para o seu enfrentamento ndo estao cla-
ras. Mencionando apenas o desafio da mudanca
global do clima, o panorama é ainda incerto so-
bre como se darad a transicdo para uma econo-
mia de baixo carbono” , em que pesem todos
0s esforcos empreendidos para a construgao
de acordos amplos.

No ambito da promoc¢ao das AFEs, sao ne-
cessarias mudancas estruturais nas escolas,
nos sistemas de salde, nas politicas publicas do
executivo, nos imaginarios coletivos, nos siste-
mas de planejamento das ac¢des, na participa-
¢30 das pessoas, Nas iniciativas de empresas e
ONGs etc.

Todas as partes interessadas precisam re-
NOVar O seu COMPromisso com a realizacao de
um debate amplo, inclusivo, profundo, capaz de
conscientizar o maior nUmero de pessoas pos-
sivel sobre o lugar das AFEs na busca de um
mundo que seja mais justo e equitativo e que
funcione adequadamente por meio do uso sus-
tentavel dos recursos naturais.

M
M PNUD RELATORIO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL
@ MOVIMENTO E VIDA: ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS PARA TODAS AS PESSOAS

Para além das mudangas Nno campo dos va-
lores e da cultura, que podem ajudar a construir
um novo olhar sobre as AFEs como um direito
e como um vetor para o desenvolvimento hu-
mano, 8 ado¢ao progressiva de programas de
3¢30 com as qualidades descritas anteriormen-
te (gestdo eficiente, valores compartilhados, in-
tersetorialidade, controle social) deve auxiliar na
definicdo de contextos mais favoraveis para o
envolvimento das pessoas com as AFEs.

A Declaracdo de Bangkok da Sociedade Inter-
nacional de Atividade Fisica e Salde lembra que
3 OMS estabeleceu uma meta global de reduzir
em 10% a inatividade fisica de adultos e crian¢as
até 2025, O sucesso no alcance de uma meta
como essa, bem como o estabelecimento de
novas estruturas que reconhecam e fomentem
as AFEs como algo central, serd subsidiario de
uma nova forma de ver e fazer as coisas.

16
17

18

A Agenda 2030 compreende 4 elementos: 1)
Declaragdo Formal, assinada pelos paises membros
da ONU, incluindo o Brasil; 2) Um quadro de
resultados com os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e suas 169 metas; 3) Se¢do sobre
meios de implementacado e parcerias globais; e
4) Roteiro para acompanhamento e revisdo.

Para mais informacdes, consultar UN, 2015.

No ambito dos Objetivos, Metas e Indicadores
ndo hd mengdo as AFES. Apenas na declaragao da
Agenda 2030 é possivel encontar uma mengao
no ponto 37, que diz "O esporte é também um
importante facilitador do desenvolvimento
sustentavel. Reconhecemos a crescente
contribuicao do esporte para a realizacdo

do desenvolvimento e da paz 80 promover a
tolerancia e o respeito e as contribuicées para

o0 empoderamento das mulheres e dos jovens,
individuos e comunidades, bem como para 0s
objetivos de salde, educagao e inclusdo social”.
PNUD, 2016.

UNDRP, 20176.

PNUD, 20163a; CEPAL, 2017.

SCHRAIBER et al.,, 1999.

LOBATO, 2009, p. 722.

COMERLATTO, 2007; JUNQUEIRA, 1999; PEREIRA e
TEIXEIRA, 2013; RAMAGEM, 2013; SANTOS, 2011.
PNUD, 2016.

PNUD, 2016.

SERAFIM e TEIXEIRA, 2008.

UNDG, 2017.

ISPAH, 2016.

Para uma discussao mais exaustiva

sobre as relacdes entre as AFEs e 0s

ODS, consultar PALMA, 2017.

RECHIA, 2017.

A economia de baixo carbono refere-se ao
objetivo de transformar o setor de energia do
planeta prescindindo ao maximo dos combustiveis
fosseis (como o petréleo, 0 gas e o carvdo) em
beneficio de fontes renovaveis de energia.

ISPAH, 2016.



CONCLUSAO

Este Relatério de Desenvolvimento Humano
Nacional buscou situar a préatica de atividades
fisicas e esportivas (AFEs) como elemento cons-
titutivo do lazer moderno, identificando seu va-
lor intrinseco como fator de desenvolvimento
humano, quando de relagdes positivas com a
salde, a educacdo, 3 economia, a sociabilidade
e a cognigdo. Nesse exercicio, esse RDHN tra-
cou relagdes entre o desenvolvimento humano
e as AFEs, observando desde as conexdes ted-
ricas e conceituais, até as dimensdes praticas
do envolvimento da populacdo brasileira com
as mesmas.

Para isso, o relatorio se deteve em algumas
discussdes centrais, como as possibilidades e
limites das liberdades de escolhas individuais,
perpassando pela necessidade de acesso equi-
tativo as oportunidades e igualdade de direitos
e deveres e pelos condicionantes do envolvi-
mento das pessoas com AFEs. Por sua vez, a
multiplicidade de sentidos que as AFEs podem
tomar no cenério contemporaneo foi observa-
da de diversas frentes, passando pelo linguajar
cotidiano e especializado, até a apresentacao
de diferentes cenadrios de praticas de AFEs que

podem ser vivenciados a0 longo do ciclo de
vida, desde criangas até idosos. Para completar
0 cenario atual das AFEs no Brasil, foram cui-
dadosamente analisadas as pesquisas nacionais
que ajudam a compreender, do ponto de vis-
ta estatistico, o perfil de pratica das cidadas e
cidad&os brasileiros. Foram também estudadas
as relacdes vigentes entre as AFEs, os sistemas
escolares e de salde, bem como a estrutura
existente em termos de leis, instituicdes e fi-
nanciamento, trazendo para o RDH uma leitura
concreta da realidade vivenciada no Brasil no
campo das AFEs. Um novo olhar para a promo-
¢ao das AFEs é por fim proposto, fazendo uma
conexao com o espirito da Agenda 2030 e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Considerando os diversos desafios do Bra-
sil - e do mundo - em matéria de desenvolvi-
mento, e buscando analisar a realidade nacional
apds o advento da Década do Esporte, o rela-
torio chegou a seis caminhos centrais para se
pensar a pratica das AFEs desde a perspectiva
do desenvolvimento humano. Esses pontos sao
aqui resumidos @ modo de conclus3o.

CAPITULO 10
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Ainda que as AFEs ndo sejam com frequéncia
lembradas como dimensao estruturante do de-
senvolvimento humano - mais comumente re-
conhecido pela trfade salde, educacado e renda
- este relatério apresenta diversos fatores que
confirmam a grande relevancia das AFEs como
uma capacidade basica para o desenvolvimento
nacional e para o desenvolvimento humano das
cidadas e dos cidadaos brasileiros.

De maneira breve, cabe ressaltar: a) a inten-
sidade da presenc¢a das AFEs na vida concreta
das pessoas em nossa sociedade; b) o reconhe-
cimento das AFEs como direito constitucional;
c) o entendimento do papel das AFEs como
aliadas importantes na promocao de relacdes
que fomentam a amizade e a3 paz entre grupos,
povos e nacdes; d) a realidade nacional de baixo
grau de democratiza¢do das AFEs com nUmero
total de praticantes abaixo do desejavel e gran-
des desigualdades de acesso determinadas pela
classe social, sexo, cor da pele e idade; e) A im-
portante participa¢cdo das AFEs no lazer e seu
potencial impacto na salde, educacao e eco-
nomig; f) o destaque que o esporte ganhou no
Brasil na presente década (com a realizagdo de
grandes eventos) e g) a realizagdo das Conferén-
cias Nacionais do Esporte e as discussdes atuais
€M CUrso para a criacao de um Sistema Nacional
do Esporte e de um Plano Nacional do Desporto.

M
M PNUD RELATORIO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL
@ MOVIMENTO E VIDA: ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS PARA TODAS AS PESSOAS

Quanto 3 relagdo tedrica, como se sabe, a
abordagem das capacidades, central ao concei-
to de desenvolvimento humano, esta alicercada
em trés termos: funcionamento, capacidade e
agéncia. O funcionamento refere-se a0 que 0s
individuos podem valorizar fazer ou ser. J3 a ca-
pacidade relaciona-se 3 liberdade, as liberdades
‘substantivas’ que permitem 3 pessoa levar a
vida que tem razao em valorizar. A capacidade
é algo que faz com que os funcionamentos es-
tejam disponiveis para o usufruto da pessoa. A
liberdade referente aos funcionamentos é fun-
¢ao tanto da expansdo dos estados (no sentido
de propriedade/recursos para a¢ao) da pessoa
quanto das condicdes do contexto em que ela
estdimersa. Por Ultimo, agéncia refere-se ao fato
de que 3 pessoa é sujeito do seu desenvolvi-
mento. Sem desconsiderar o papel do ambiente
socio/cultural e mesmo fisico, o reconhecimen-
to da agéncia é o reconhecimento de que uma
pessoa tem poténcia para agir no mundo.

Assim, o relatério entende que: 1) mover-se
€ uma dessas capacidades valorosas para o de-
senvolvimento humano e se expressa por meio
de diversos funcionamentos (caminhar, dan-
car, praticar esporte, brincar, pedalar etc.) com

significados diferentes para as pessoas em suas
vidas (meio de transporte, cuidado com a sal-
de, lazer e diversdo, aprendizagem etc.); e que 2)
todas as pessoas tém o potencial de mover-se e
praticar AFEs, por isso, essa capacidade deve ser
garantida e nutrida ao longo de toda a vida para
que elas desenvolvam tal potencial e usufruam
da mesma (com agéncia) para tornar suas vidas
mais dignas e com mais qualidade.

Sem negar o vasto campo das AFEs que
acontecem por motivos de deslocamento, tra-
balho e atividades domésticas, o relatério toma
partido ao escolher as praticas realizadas no
tempo livre, ou sejg, as praticas realizadas no la-
zer, para tracar relagdo com o desenvolvimento
humano. Entende-se que o carater de liberda-
de, central ao conceito de desenvolvimento hu-
mMano, € Mais bem pronunciado nas praticas de
tempo livre, além de serem um aspecto da vida
de todo e qualquer cidadao, diferentemente das
praticas de deslocamento e trabalho, focadas
em grupos especificos. Dessa maneira, 0 con-
ceito de AFEs elaborado para o relatorio traz a
sequinte formulacao:

O que aqui é denominado como ‘atividades

dd

mover-se € uma dessas

capacidades valorosas para
o desenvolvimento humano
e se expressa por meio de
diversos funcionamentos
(caminhar, dangar, praticar
esporte, brincar, pedalar etc.)

fisicas e esportivas” & o conjunto de praticas que
exigem significativo envolvimento e movimen-
tacdo corporal ou esforco fisico, que sao reali-
zadas predominantemente sem fins produtivos
do ponto de vista econémico (g, ao se diferen-
ciarem do trabalho, ganham a possibilidade de
se associarem mais 3 ocupagdo do tempo livre
e a0 lazer) e as quais os praticantes conferem
valores e sentidos diversos (e por vezes sobre-
postos), ligados as dimensdes da salde, aptidao
fisica, competicao, sociabilidade, diversao, risco
e excitacao, catarse, relaxamento e beleza cor-
poral, dentre outras.

Uma das caracteristicas destacadas para o
fenbmeno contemporaneo das AFEs é a mul-
tiplicidade de praticas existentes e a multiplici-
dade de sentidos dados a essas praticas pelas
pessoas. Sem buscar estabelecer uma relagao
de hierarquia entre razdes mais utilitaristas
(como o beneficio a salde), ou razdes de dm-
bito mais privado ou pessoal (como o prazer),
o relatério pretendeu afirmar a importancia de
construir condicoes objetivas para que as AFEs
possam ser acessadas por todas as pessoas,

n
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pelas mais diversas razdes, tratando-se entdo
efetivamente de uma escolha, a mais autbnoma
possivel.

Para poder observar como s30 geradas es-
sas escolhas, o relatério explora trés condicdes
entendidas como centrais para definir o grau de
liberdade presente nessas escolhas. A primeira
delas é entendida como o tempo, ou sejg, a rela-
c3o direta entre poder escolher uma dessas pra-
ticas e o tempo livre disponivel para exercé-Ias.
Em segundo lugar, destaca-se a necessidade de
condicdes materiais e financeiras para a pratica
de AFEs. A disponibilidade de recursos para usu-
fruir das opc¢oes privadas ou a disponibilidade
de condi¢cdes materiais publicas (que vao desde
0s equipamentos esportivos até a iluminagao e

M
M PNUD RELATORIO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL
@ MOVIMENTO E VIDA: ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS PARA TODAS AS PESSOAS

3 seguranca puUblica) sdo indispensdveis para a
pratica de AFEs. Por fim, ressalta-se também o
poder simbdlico e cultural. O valor de ser ativo
estd intrinsecamente relacionado as dindmicas
culturais locais, inclusive impactando — e muitas
vezes limitando — que tipo de AFEs s3o obser-

vadas como praticas valordveis pelas pessoas.

A ideia aqui é que a valoragao das praticas seja
dada por uma decisdo livre e consciente da pes-
sog, afetada em menor medida por uma impo-
sicao cultural mididtica. Dessa forma, afirma-se
que as AFEs sao um vetor de desenvolvimento
humano quando sua pratica tem por base uma
decisdo livre e consciente, que N30 seja limitada
por falta de recursos financeiros, de tempo dis-
ponivel e/ou de oportunidades.

Apb6s uma andlise conceitual dos condi-
cionantes que levam a pratica das AFEs ou as
dificultam, o relatério buscou nas bases nacio-
nais indicadores que permitissem visualizar um
retrato do perfil do praticante brasileiro. Ainda
que seja complexo definir um percentual exa-
to de praticantes de AFEs no Brasil — o dado
pode variar significativamente de acordo com
0s parametros utilizados: frequéncia de pratica,
perfodo de referéncia, quantidade de tempo etc.
-, Uma conclusdo geral € possivel: a propor¢cao
€ bastante baixa, em torno de 30% ou menos.

Somado 3 isso, as disparidades existentes no
Brasil em termos de cor da pele, sexo, situacao
econdmica, nivel de instrucao etc. também sur-
gem na analise dos dados de praticas de AFEs e
complexificam ainda mais o problema do aces-
so as AFEs no Brasil. Pelo analisado, percebeu-se
que caracteristicas como ser jovem, homem,
branco e de alto nivel socioeconémico estdo
frequentemente vinculadas a um nivel mais alto
de pratica das AFEs, a0 passo que caracteristi-
cas como ser idoso, mulher, negro e de baixo

nivel socioecondbmico ou baixo nivel de ins-
trugdo estao frequentemente vinculadas a um
nivel mais baixo de prética. De acordo com 0s
cruzamentos realizados, chegou-se, por exem-
plo, 30 dado de que jovens de 15 a 17 anos com
alto nivel socioecondmico (renda média domici-
liar per capita maior que cinco saldrios minimos)
chegam a praticar 106% mais AFEs que a média
da populacao brasileira.

Os problemas gerados pela desigualdade
estdo vastamente documentados e os Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por
meio do ODS 10 (Reduzir a desigualdade den-
tro dos palses e entre eles) principalmente, ja
pontuam a necessidade de se pensar acoes e
politicas que reduzam as brechas entre os dife-
rentes grupos sociais. O relatério, durante todo
0 seu texto, busca problematizar as razdes para
a baixa pratica de AFEs e para a desigualdade de
acesso no pals e apresenta, nos seus capitulos
finais, propostas de politicas que promovam a
igualdade.

CAPITULO 10
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As AFEs tém sido tradicionalmente eviden-
Ciadas como uma importante estratégia para
prevenir e tratar doengas. Uma série de estu-
dos revisitados por este relatério apontou que
a pratica das AFEs tem sido relacionada positi-
vamente com salde 6ssea, mental, neurologica,
cardiovascular e também com o desempenho
cognitivo. Ja existem estimativas que afirmam
que em torno de 5% das mortes prematuras no
pais sdo decorrentes da inatividade fisica'. Tam-
bém s3o frequentes os estudos que analisam
0 impacto disso na produtividade e nos gastos
pUblicos com salde. Estima-se que 15% dos
custos do Sistema Unico de Salde (SUS) com
internacdes em 2013 foram atribuiveis a inati-
vidade fisica’.

Dessa forma, o relatério reconhece os vin-
culos inegdveis entre AFEs e salde, e entende
que é preciso fortalecer e ampliar a compreen-
s30 do papel das AFEs nesse campo. A proposta
feita neste relatério afirma que o foco deve ser
a3 promoc¢ao da salde, e ndo somente o trata-
mento e a preven¢ao de doengas. Para isso, en-
tende-se a questdo desde uma perspectiva sis-
témica, relacionando a promog¢ao das AFEs e da
salide em processos interconectados e dinami-
cos, que se reforcam mutuamente. Assim, para
que seja possivel atingir o objetivo de aumentar
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0 nUumero de praticantes de AFEs, é necessa-
rio pensar em politicas nos niveis de agéncia
(capacidade dos individuos de agir) e estrutura
(conjunto de regras e recursos que se produz e
que é reproduzido pela agéncia dos individuos).
Ou seja, as politicas devem estar focadas ndo s6
em elementos estruturantes (locais de pratics,
leis, orgamentos etc.) mas também nos elemen-
tos relacionados a agéncia (préatica de AFEs, par-
ticipagao comunitaria etc.), de maneira que 0s
comportamentos individuais e coletivos atuem
em conjunto para a promog¢ado da salde.

Ainda pensando em impulsionar o envolvi-
mento da populagdo com as AFEs, o relatorio
apresenta algumas estratégias possiveis para
fomento da pratica. De modo geral, as es-
tratégias estdo organizadas em trés grandes
abordagens:

Informacional e campanhas de massa: estra-
tégias para mudar conhecimentos e atitudes da
comunidade por meio de campanhas de mas-
sa pela midia (mensagens ou propagandas em
jornais, radio ou televisao) ou mensagens de
incentivo a pratica de AFEs em ambientes es-
tratégicos, como escola e trabalho.

Comportamental e social: estratégias para
ensinar habilidades para mudar e manter com-
portamentos (como aconselhamento individual)

e criar ambientes sociais e organizacionais que
facilitem essas mudancas (como planejamen-
to de metas para ado¢ao de comportamentos
saudaveis na comunidade escolar).

Ambiental e politicas voltadas a comunidade:
estratégias multiplas de tomada de decisado vi-
sando melhorar a acessibilidade, comodidade
e seqguranca dos locais para a pratica de AFEs,
aliadas a a¢des de cunho fisico, organizacional
e educacional (por exemplo, articulagao interse-
torial, mudangas fisicas no ambiente de pratica
de AFEs e fomento de estratégias educacionais
para melhoria de aspectos como acessibilidade
e sequranca).

Muitas dessas estratégias tém sido utiliza-
das ao longo dos Ultimos anos, mas o impacto
efetivo disso no nimero de praticantes de AFEs
ainda é insuficiente. O relatdrio entende que tal
situacado se deve a0 fato de que as estratégias
estdo baseadas em principios que funcionaram
por um tempo, mas chegaram ao seu limite.
Para propiciar o envolvimento de um novo e
significativo contingente de pessoas com a pra-
tica de AFEs é preciso deixar claro para todas e
todos que mais movimento tem o potencial de
enriquecer a vida e ampliar a liberdade de esco-
Iha de cada uma e de cada um, fortalecendo o
vinculo entre desenvolvimento humano e AFEs.

Dessa maneira, as politicas de promocgao de
AFEs, a elaboracao e divulgacao de informacdes
e as campanhas de comunicacao para aumen-
tar a adesao devem ser elaboradas e implemen-
tadas na perspectiva do direito ao acesso as
AFEs, e a responsabilidade pela situacdo atual e
pelo que se deseja no futuro deve ser compar-
tilhada entre populacdo, setor publico, iniciativa
privada e terceiro setor.
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O espaco escolar, ainda que difira do restante
do relatério que privilegia 0s espacos de pratica
de lazer, tem papel central na construgao dos
habitos e costumes da populacdo. Porisso, o re-
latério entende que sé serd possivel aumentar
e qualificar o envolvimento da popula¢gdo com
as AFEs se houver uma abordagem diferenciada
nas escolas. O relatoério, entao, apresenta uma
proposta de escola, chamada Escola Ativa, ba-
seada na problematizacao da distribuicao do
tempo na escola, da arquitetura e do mobiliario
dos espacos escolares, das regras de conduta
da escola e da relevancia das AFEs no desenvol-
vimento humano dos estudantes.

A proposi¢cao de Escola Ativa defendida na
perspectiva do desenvolvimento humano, trata
de fazer da escola um local em que o mover-se
COMO expressao da dimensdo incorporada do
ser humano é compreendido como uma capa-
cidade humana valorosa na vida das pessoas e,
por isso, deve se concretizar como uma opor-
tunidade central a ser garantida na vida dentro
da escola, permeando todas as suas rotinas,
tempos e espacos, para que as pessoas tenham
liberdade de serem ativas na dire¢do de seu ple-
no desenvolvimento humano.

O relatoério, buscando fazer uma ponte entre
3 anadlise tedrica e a situacao concreta do siste-
ma escolar brasileiro, propde uma Escala de Es-
cola Ativa (EEA), baseada na Teoria de Resposta
3o Item (TRI), para mensurar a qualidade de “ser

~
M PNUD RELATORIO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL
@ MOVIMENTO E VIDA: ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS PARA TODAS AS PESSOAS

ativa” das escolas. A escala varia do nivel insu-
ficiente, que caracteriza escolas com condi-
cOes bastante precarias para a promogao das
AFEs, até o nivel pleno, que caracteriza escolas
com uma cultura e infraestrutura institufda de
valorizacdo e promoc¢ado das AFEs. Entre os di-
versos resultados interessantes demonstrados
pela escala e também pela analise de diversas
pesquisas nacionais relacionadas ao tema, des-
taca-se que somente 0,03% das escolas brasi-
leiras podem ser consideradas Escolas Ativas,
enquanto 38,56% das escolas estdo ainda no
patamar insuficiente.

Para contornar essa realidade, o relatorio
emerge com dois pontos centrais para pensar o
problema: 1) hd uma condicdo vital latente, a de
qQue 3as Criangas e jovens sao ativos, 0 que é um
ponto de partida muito vantajoso 30 se pen-
sar em como oportunizar mais movimento nas
escolas; e 2) muitas adaptacdes podem ser fei-
tas na arquitetura escolar de modo a impactar
a3 amplia¢gdo das possibilidades de movimento.

Falar de Escolas Ativas ndo se trata somente
de aspectos normativos, de mudanga de leis e
normas, ou ainda somente da Educacao Fisica
escolar. Para que se construa uma Escola Ativa
€ necessario que se advogue, em favor das AFEs
para toda a comunidade escolar (gestores, pro-
fessores, funcionarios, estudantes, familias), se
valorize e promova 0 seu engajamento com as
AFEs na escola e fora dela, e que se tenha como

pressupostos basicos: 1) fomentar e celebrar o
mover-se Na escola como expressao das indi-
vidualidades e construcao das relagdes sociais;
2) considerar as necessidades didrias de ativi-
dade fisica preconizadas para criangas e jovens,
diante das evidéncias da sua relagdo com a sau-
de, bem-estar e desenvolvimento; 3) promover
3 experiéncia e a aprendizagem de e sobre as
AFEs que permitam a autonomia e liberdade da
comunidade escolar quanto a atuacao individu-
al e coletiva em relagdo as praticas corporais na
sua vida e na sua comunidade; e 4) garantir a
participacao democratica da comunidade esco-
lar no esfor¢o para tornar a escola mais ativa.

©wundervisuals/istock.com

para que se construa uma
Escola Ativa é necessario
que se advogue, entao,
em favor das AFEs para
toda a comunidade
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As politicas puUblicas voltadas ao segmento
estudado devem se desdobrar em acoes vi-
sando a apropria¢do critica e criativa das AFEs
como um direito de todo cidadao, tendo a sua
avaliacdo ancorada numa cultura de estatis-
ticas, de controle e monitoramento, essencial
para a formulacdo, implementacdo, execugdo
e acompanhamento das politicas e acdes pU-
blicas. Um dos resultados do trabalho apresen-
tado neste relatério é a percepgdo da caréncia
de estudos censitarios, diagnosticos e sistemas
de indicadores de monitoramento periddicos e
consistentes voltados ao setor das AFEs. Lem-
bra-se que o fortalecimento da democracia
passa pela necessidade de sistemas de contro-
le social e mecanismos de transparéncia, como
podem ser 0s sistemas de indicadores.

Apesar dessa auséncia, € possivel identificar e
problematizar algumas das tendéncias das poli-
ticas dirigidas as AFEs no pals. O Sistema Nacio-
nal de Desporto (SND) atual, por exemplo, cuja
finalidade é promover as praticas esportivas de
alto rendimento, concentra a quase totalidade
de recebimento de recursos publicos destina-
dos as AFEs, mesmo respondendo por apenas
7,6% do total da populacao brasileira que pratica
AFEs. Para entender a complexidade dos repas-
ses de recursos nesse tema, o relatorio faz uma
andlise detalhada do sistema de financiamento
das AFEs no pals.

Qutra questado, ainda vinculada com o foco
da politica brasileira no alto rendimento, é a
concentracdo de politicas esportivas para a in-
fancia e juventude - na logica da seletividade
e especializagado para a formacao de talentos
- em contraposicao 3 necessidade de, na con-
di¢cdo de politica publica, fomentar a pratica de
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AFEs para toda a populacao brasileira, de todas
as idades, ainda mais considerando 8 mudan-
¢a na piramide etaria brasileira. Esse cenario é
confirmado pelos dados apresentados sobre o
envolvimento da populacdo na pratica de AFEs
e a queda significativa de pratica entre adultos
e idosos.

Sendo assim, o relatério aporta no sentido
do pals propor a constru¢cdo de um Novo Sis-
tema Nacional de Esporte, composto por uma
estrutura aberta e descentralizada, que permita
3 elaboracao de politicas intersetoriais para ga-
rantir o direito ao acesso as AFEs e o fomento
das mesmas. Esse sistema devera ainda garantir
a existéncia de mecanismos democraticos de
participagao, com praticas robustas de moni-
toramento, avaliacao, transparéncia e controle
social. O fortalecimento do Sistema Nacional
do Esporte é entendido como elemento ne-
cessario para a garantia do direito ao esporte,
conforme exposto na Constituicdo Federal, cuja
determinacao é de que o fomento publico deve
ser direcionado principalmente ao esporte edu-
cacional. A Constituicdo também preza pelo fo-
mento ao lazer como forma de promoc¢ao social,
e, diante disso, fortalece-se a importancia do es-
porte de participa¢do, com agdes direcionadas a
todo ciclo de vida das pessoas e que permitam
uma pluralidade de préticas. Nessa perspectiva,
o fomento ao esporte deveria se voltar para
sua manifestacdo mais democratica, aquela que
atende a satisfacdo das necessidades e melho-
ria das condi¢des de vida da populacao, seja por
meio da escola ou da pratica do lazer.

O mundo conta com um NOVO MAarco para
o desenvolvimento desde setembro de 2015,
quando a Agenda 2030 para o Desenvolvimen-
to Sustentavel, com seus 17 Objetivos de De-
senvolvimento Sustentadvel (ODS), foi langada.
Adotada pela Assembleia Geral das Na¢oes Uni-
das, a Agenda condensa uma Vvisao comparti-
Ihada por 193 Estados Membros da ONU sobre
quais devem ser as prioridades globais de de-
senvolvimento até 2030.

A Agenda 2030 busca renovar 0 compromis-
so das nagdes com um desenvolvimento que
seja vidvel do ponto de vista econdmico e que
também seja socialmente inclusivo e ambien-
talmente responsavel. Isso implica em garantir
a satisfagao das necessidades basicas de todas
as pessoas hoje existentes, sem comprometer
3 capacidade das geracdes futuras de satisfazer
3as suas proprias necessidades.

O relatério entende que as AFEs fazem parte
dessa Agenda; seja como elemento central para
alcancar o Objetivo 3: Saude e Bem-Estar, ainda
que as AFEs n3o estejam literalmente citadas
nas metas; seja como instrumento para facili-
tar o alcance de outros objetivos, como os re-
lacionados com desigualdades sociais, trabalho,
educacao, cultura e lazer, ou ainda necessida-
des basicas e protecdo social. Assim, aumentar
e qualificar a pratica de AFEs pode ser funda-
mental para 8 promog¢ado dos ODS, tanto quanto
promover 0os ODS pode ser decisivo para au-
mentar e qualificar o envolvimento das pessoas
com as AFEs.

Por fim, este relatorio pretende influenciar os
debates de modo que as AFEs sejam cada vez
mais objeto de reflexdo e de acdes planejadas a
partir da perspectiva do desenvolvimento hu-
mano, de Modo 3 promover iguais oportunida-
des de acesso a3 elas para toda a populacao, e
que 3 pessoa assim possa, Com base em uMa3
decisdo livre e consciente, envolver-se com a
pratica que mais tem razao para valorar.

1 REZENDE et al., 2015.
2 BIELEMANN et al,, 2015.
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TABELA1

esporte ou atividade fisica, no periodo de referéncia de 365 dias

@ MOVIMENTO E VIDA: ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS PARA TODAS AS PESSOAS

Brasil 379 33,4 427
MACRORREGIAO

Norte 36,6 290 44,2
Nordeste 36,3 322 40,9
Sudeste 375 331 42,3
Sul 40,8 370 45,0
Centro Oeste 411 373 45,2
UNIDADES DA FEDERAGAO

Rondoénia 31,7 284 351
Acre 36,2 284 4h4
Amazonas 411 32,7 49,7
Roraima 389 375 40,3
Para 36,1 26,8 454
Amapa 376 284 470
Tocantins 33,1 30,5 35,6
Maranhdo 383 32,5 445
Piauf 44 38,8 441
Ceara 347 31,0 38,8
Rio Grande do Norte 40,6 36,2 45,6
Paraiba 427 378 481
Pernambuco 313 279 351
Alagoas 294 24,6 349
Sergipe 38,7 358 42,0
Bahia 371 329 41,8
Minas Gerais 40,0 36,6 43,6
Espirito Santo 386 36,0 415
Rio de Janeiro 319 26,5 38,3
Sao Paulo 383 33,8 43,2
Parana 38,6 35,8 41,6
Santa Catarina 39,2 369 41,6
Rio Grande do Sul 44,0 38,1 504
Mato Grosso do Sul 41,0 391 429
Mato Grosso 34,7 33,0 364

" Pessoas de 15 anos ou mais de idade que praticaram algum Continua »

Goias 40/1 356 449
Distrito Federal 504 437 58,2
COR OU RAGA

Amarela 459 451 46,7
Branca 40,1 36,7 441
Indigena 39,8 355 43,8
Parda 359 30,5 41,5
Preta 35,8 296 41,9
GRUPOS DE IDADE

15 a 17 anos 53,6 36,6 69,3
18 a 24 anos 46,9 331 60,3
25 a3 39 anos 4,3 356 47,3
40 a 59 anos 335 344 32,5
60 anos ou mais 276 279 272
NIVEL DE INSTRUGAO

Sem Instrugao 17,3 16,5 18,2
Fundamental incompleto ou equivalente 284 25,0 31,8
Fundamental completo ou equivalente 36,6 30,3 42,6
Médio incompleto ou equivalente 439 332 54,8
Médio completo ou equivalente 430 36,9 50,0
Superior incompleto ou equivalente 51,9 45,7 59,5
Superior completo 56,7 534 614
NIVEL DE RENDIMENTO

Até Vi saldrio minimo 304 22,5 40,0
Mais de V. até 15 salario minimo 30,8 25,8 36,7
Mais de 2 até 1 salario minimo 32,2 281 36,8
Mais de 1 até 2 saldrios minimos 395 351 447
Mais de 2 até 3 salarios minimos 48,7 45,8 51,6
Mais de 3 até 5 salarios minimos 55,1 532 573
Mais de 5 saldrios minimos 65,2 64,0 66,3
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TABELA 2

esporte ou atividade fisica, no periodo de referéncia de 365 dias

@ MOVIMENTO E VIDA: ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS PARA TODAS AS PESSOAS

Brasil 379 35,8 40,1
MACRORREGIAO

Norte 36,6 36,3 371
Nordeste 36,3 354 391
Sudeste 375 353 39,2
Sul 40,8 36,5 42,1
Centro Oeste 411 39,0 441
UNIDADES DA FEDERAGAO

Rondoénia 31,7 304 344
Acre 36,2 34,9 372
Amazonas 411 40,7 40,5
Roraima 389 38,8 36,7
Para 36,1 36,2 36,2
Amapa 376 370 401
Tocantins 33,1 31,6 370
Maranh3do 38,3 384 377
Piaui 44 40,7 44,5
Ceard 347 328 40,0
Rio Grande do Norte 40,6 389 432
Paraiba 42,7 41,5 45,2
Pernambuco 31,3 30,0 341
Alagoas 294 26,1 38,5
Sergipe 38,7 376 41,6
Bahia 371 370 376
Minas Gerais 40,0 39,0 4,3
Espirito Santo 386 36,3 421
Rio de Janeiro 319 29,8 344
Sao Paulo 383 354 397
Parana 38,6 354 401
Santa Catarina 39,2 32,8 401
Rio Grande do Sul 44,0 398 45,0
Mato Grosso do Sul 41,0 375 44,8
Mato Grosso 34,7 339 36,2

* Pessoas de 15 anos ou mais de idade que praticaram algum Continua »

Goids 40/1 393 409
Distrito Federal 504 45,7 56,9
SEXO

Mulher 334 30,3 36,7
Homem 42,7 41,6 44
GRUPOS DE IDADE

15317 anos 53,6 53,6 53,5
18 @ 24 anos 46,9 457 48,6
25339 anos 41,3 394 43,6
40 a 59 anos 33,5 29,6 37,8
60 anos ou mais 27,6 24,2 30,3
NIVEL DE INSTRUGCAO

Sem Instrugao 17,3 16,5 190
Fundamental incompleto ou equivalente 284 289 276
Fundamental completo ou equivalente 36,6 36,5 36,7
Médio incompleto ou equivalente 439 439 43,6
Médio completo ou equivalente 43,0 42,6 434
Superior incompleto ou equivalente 519 50,9 52,8
Superior completo 56,7 559 571
NiVEL DE RENDIMENTO

Até V. salario minimo 304 30,5 304
Mais de % até % salario minimo 30,8 31,5 29,0
Mais de 2 até 1 salario minimo 32,2 32,3 319
Mais de 1 até 2 saldrios minimos 395 396 395
Mais de 2 até 3 saldrios minimos 48,7 489 48,6
Mais de 3 até 5 salarios minimos 55,1 537 56,0
Mais de 5 saldrios minimos 65,2 65,3 64,8
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TABELA 3

Brasil 53,6 36,6 69,3 46,9 33,1 60,3 41,3 35,6 47,3 33,5 34,4 325 27,6 279 27,2
MACRORREGIAO
Norte 57,8 379 751 47,3 31,6 62,5 399 30,8 49,5 29,0 283 29,6 193 184 20,3
Nordeste 537 35,6 70,5 47,0 32,2 619 38,6 33,1 44,6 317 34,7 282 239 255 217
Sudeste 50,3 34,3 65,5 45,6 324 58,5 42,2 37,0 476 33,3 33,0 33,6 28,6 284 289
Sul 57,8 454 694 49,9 38,0 611 44,8 38,0 51,6 36,2 378 34,5 32,3 315 33,2
Centro Oeste 57,2 351 75,6 46,8 334 60,1 41,8 383 45,6 39,2 40,5 37,8 31,6 32,8 30,2
UNIDADES DA
FEDERAGAO
Rondénia 374 283 471 42,3 23,8 58,8 331 29,2 375 289 34,9 23,0 202 157 24,2
Acre 59,2 38,6 832 484 32,0 63,3 391 33,8 44,6 27,2 24,5 30,2 99 838 11,0
Amazonas 62,6 48,5 75,5 50,1 347 65,1 47,5 391 564 285 25,6 31,6 24,2 18,2 30,1
Roraima 54,6 44,0 65,5 47,6 36,0 57,2 394 38,2 40,7 324 385 25,6 296 29,2 29,8
Para 60,9 33,9 809 46,8 315 62,2 39,5 26,9 53,2 29,2 277 312 16,3 175 15,1
Amapa 62,5 419 859 45,0 28,6 61,6 36,6 26,2 46,7 32,8 32,3 333 215 149 28,2
Tocantins 53,2 38,7 66,1 48,2 31,2 62,8 32,5 30,7 34,1 26,8 29/ 24,1 23,8 285 195
Maranhao 524 256 712 50,5 35,7 67,8 42,0 314 53,1 310 36,9 24,8 22,2 269 16,1
Piauf 60,5 357 82,8 554 38,2 732 45,8 44,0 479 30,6 349 26,5 30,0 376 210
Ceard 56,2 379 69,8 44,8 30,7 60,3 376 329 42,6 277 325 224 24,2 24,6 23,8
Rio Grande do Norte 59,6 46,2 817 54,6 47,0 604 42,8 42,0 43,7 34,2 309 383 27,7 24,1 32,6
Paraiba 483 42,9 574 50,6 359 63,1 47,6 40,6 54,7 40,8 41,2 40,2 28,6 274 30,2
Pernambuco 494 355 61,6 37,8 22,2 52,2 30,0 247 359 29,8 33,7 24,8 24,3 253 23]
Alagoas 316 24 55,6 484 27,7 67,3 312 26,1 364 24,8 285 204 181 195 16,3
Sergipe 57,1 43,0 70,7 534 43,6 62,6 419 374 46,7 321 38,7 23,7 20,0 7] 23,7
Bahia 58,8 394 76,5 46,7 314 631 393 337 45,5 33,8 356 317 22,3 258 178
Minas Gerais 604 46,8 724 48,2 319 634 44,6 409 48,7 34,5 354 33,5 29,7 32,3 26,5
Espirito Santo 52,3 40,3 654 42,8 36,6 494 42,6 359 49,6 34,7 35,0 34,3 32,3 36,1 277
Rio de Janeiro 45,0 284 612 44,0 28,8 58,5 36,0 292 43,2 279 273 28,5 22,7 20,6 254
S3o Paulo 46,2 29,2 62,9 45,3 335 570 431 38,2 484 34,6 339 354 30,3 293 316
Parana 57,2 47,6 66,7 45,5 36,7 54,2 43,7 38,2 494 33,2 35,2 309 29,8 29,2 30,6
Santa Catarina 52,5 43,2 62,6 48,3 353 58,7 42,2 379 46,1 352 376 32,5 32,0 334 30,0
Rio Grande do Sul 61,5 44,6 753 559 41,0 70,3 47,8 378 574 40,0 404 394 34,3 32,3 371
Mato Grosso do Sul 529 33,3 65,6 41,3 28,0 54,6 41,6 38,7 44,8 40,7 43,2 38,0 35,7 42,9 28]
" Pessoas de 15 anos ou mais de idade que praticaram algum esporte ou atividade fisica, no periodo de referéncia de 365 dias Continua »

(]
M PNUD RELATORIO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL

@ MOVIMENTO E VIDA: ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS PARA TODAS AS PESSOAS

ANEXO ESTATISTICO

-
®
)
([ ]



[

TABELA 3

Mato Grosso 58,8 304 871 42,5 30,7 535 36,3 36,2 36,5 28,3 33,8 22,5 257 277 23,8
Goias 55,0 353 724 48,1 32,3 63,2 40,5 36,5 44,8 38,7 40,3 371 28,8 270 30,8
Distrito Federal 624 415 777 53,7 43,2 65,6 50,8 44,0 58,5 50,1 449 56,6 40,9 4,7 39,8
COR OU RACA

Branco 535 393 66,8 48,6 373 599 43,6 389 48,7 378 389 36,5 30,3 30,0 30,8
Negro 53,6 349 709 457 299 60,9 394 32,7 46,2 296 30,1 29/ 24,2 25]1 233
NIVEL DE INSTRUGAO

Sem Instrucdo 49,2 15,0 74,7 33,5 15,6 42,7 232 20,6 252 16,3 77 14,9 15,2 153 15,0
Fundamental incompleto 55,0 349 69,8 384 176 517 270 191 337 244 26,0 22,8 258 26,6 24,8
ou equivalente

Fundamental completo 55,3 377 711 399 22 534 33,0 271 38,3 309 30,5 31,3 32,7 33,6 31,6
Ou equivalente

Médio incompleto 524 38,3 68,3 48,2 29,7 64,7 36,7 28,5 44,5 33,0 354 30,2 279 31,2 24,3
ou equivalente

Médio completo ou equivalente 459 35,2 609 48,0 334 634 43,0 36,3 50,6 404 39,7 41,3 38,7 38,1 39,7
Superior incompleto = = = 53,3 46,3 63,6 54,1 46,6 62,2 434 404 46,9 55,3 604 515
Oou equivalente

Superior completo - - - 57,0 50,9 672 60,2 54,7 679 53,8 51,8 56,8 54,2 551 532
NIVEL DE RENDIMENTO

Até Vi saldrio minimo 514 272 725 397 234 59,7 28,2 22,0 379 19,8 217 77 15,2 127 177
Mais de ¥ até V5 salario minimo 49,5 34,3 65,2 40,2 25,8 57,8 30,5 26,1 36,0 235 250 219 18,0 19,0 16,7
Mais de 2 até 1 saldrio minimo 53,0 36,5 681 42,7 284 57,2 36,6 319 41,6 26,0 274 244 204 215 189
Mais de 1 até 2 salarios minimos 54,8 384 70,8 52,7 393 631 44,3 377 50,3 357 36,3 35,0 28,0 279 281
Mais de 2 até 3 salarios minimos 68,6 57,0 80,3 57,5 501 644 579 56,4 59,2 45,0 45 44,9 356 33,0 390
Mais de 3 até 5 salarios minimos 68,3 67,6 68,7 61,8 59,0 64,8 63,7 57,3 699 519 534 50,2 45,2 451 45,2
Mais de 5 salarios minimos 78,0 79,6 76,6 70,0 677 72,2 70,6 69,8 71,3 64,8 63,2 66,3 56,8 56,7 56,9
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TABELA 4

Brasil 17,3 16,5 18,2 28,4 25,0 31,8 36,6 30,3 42,6 439 33,2 54,8 43,0 36,9 50,0 51,9 457 59,5 56,7 53,4 614
MACRORREGIAO
Norte 15,2 10,0 194 29,8 20,2 37,8 389 275 48,6 46,0 32,5 59,7 40,7 32,7 50,5 53,3 489 59,0 511 48,0 55,9
Nordeste 16,9 179 16,0 30,2 26,1 343 399 295 494 442 33,7 55,6 443 377 52,8 531 47,3 61,8 56,9 53,5 63,7
Sudeste 18,0 15,3 219 259 24,0 279 33,7 291 38,3 40,2 304 50,8 41,6 359 48,1 51,8 439 60,0 55,5 52,0 599
Sul 15,3 141 7] 297 271 32,5 38,6 353 41,8 489 394 56,6 46,3 39,8 52,8 51,0 479 549 61,2 58,5 64,9
Centro Oeste 23,6 24,5 22,6 304 26,6 33,7 375 32,0 431 51,0 38,0 62,9 43,6 40,0 477 50,2 431 60,5 58,5 551 634
UNIDADES DA
FEDERAGAO
Rondbnia 12,8 8,8 16,9 22,8 22,0 235 371 36,2 38,0 434 35,0 49,6 35,0 26,2 44,0 49,2 411 62,7 457 41,6 53,0
Acre 189 104 26,2 304 20,2 39,0 36,8 19,6 49,8 374 26,3 524 464 40,5 52,9 437 35,0 58,7 479 432 56,5
Amazonas 18,5 154 21,3 36,0 22,5 47,2 43,0 349 514 50,1 376 60,7 419 32,7 52,0 50,0 46,1 54,7 53,0 49,8 57,5
Roraima 18,1 22,5 154 295 278 30,6 314 259 36,3 42,6 384 46,8 46,5 419 52,3 551 60,0 50,7 439 424 46,5
Para 13,6 6,3 19,2 30,5 19,7 39,6 39,5 22,0 52,2 477 304 67,6 40,3 32,2 514 60,9 58,7 64,1 50,8 48,6 53,9
Amapa 144 4 22,0 31,5 12,7 451 35,0 31,2 38,7 40,3 30,6 53,0 421 29,0 559 410 43,0 38,2 584 54,1 644
Tocantins 15,6 17,2 144 20,6 174 234 35,0 28,0 40,2 38,6 32,6 441 39,7 36,6 435 57,2 46,6 664 54,6 51,2 60,6
Maranhao 12,2 15,0 97 32 242 397 424 255 56,7 46,9 30,8 651 51,0 441 61,3 72,0 724 715 55,5 514 62,5
Piauf 191 237 15,8 375 34,2 40,3 46,5 31,6 63,0 45,5 35,3 571 51,5 48,7 554 65,7 52,8 83,8 59,8 55,5 724
Ceard 18,6 20,9 16,7 26,6 255 277 415 31,3 50,1 411 23,0 58,1 416 344 50,8 451 383 594 58,8 56,9 624
Rio Grande do Norte 17,2 20,0 14,3 34,6 24,8 44,6 40,5 253 56,0 52,7 524 531 50,8 479 54,0 59,8 58,6 61,2 48,8 46,5 52,7
Paraiba 24,6 21,0 28,6 36,3 284 439 474 42,5 52,5 481 442 52,6 47,8 41,8 53,7 58,0 49,7 67,5 684 64,0 791
Pernambuco 15,2 16,9 13,7 25,3 230 277 28,6 23,0 351 40,6 34,3 471 36,9 30,6 449 46,3 357 574 491 46,3 544
Alagoas N4 8,0 154 242 21,8 26,8 26,5 13,6 40,9 48,0 389 553 35,0 28,6 424 56,7 50,8 65,3 58,2 50,1 70,0
Sergipe 17,0 21,7 12,7 32,0 27,6 36,7 44,7 34,5 54,3 48,3 41,7 575 479 45,6 50,5 473 30,3 63,0 63,7 611 691
Bahia 17,0 17,5 16,6 316 28,2 35,0 430 34,6 494 424 30,5 55,2 454 36,8 56,9 51,7 50,7 53,6 58,5 544 68,6
Minas Gerais 18,0 16,8 19,3 30,1 279 32 39,7 36,6 424 494 41,7 575 46,0 40,2 52,8 614 49,6 731 599 574 64,1
Espirito Santo 22,2 231 21,0 30,6 278 334 357 32,2 394 40,9 31,9 51,2 424 40/ 446 56,3 49,8 63,8 575 551 61,6
Rio de Janeiro 164 9,0 276 21,0 16,6 257 274 22,8 324 33,8 19,0 49,6 33,0 26,8 40,5 49,2 42,5 555 52,1 51,0 534
Continua »
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TABELA 4

Sao Paulo 181 16,1 21,6 244 239 24,8 33,7 28,6 38,8 381 29,2 48,0 431 376 493 49,0 419 56,6 55,2 50,2 60,9
Parana 134 13,0 13,8 26,8 239 29,8 38,2 372 393 49,0 44,2 52,8 44,5 38,8 50,5 499 50,7 489 564 56,0 57,0
Santa Catarina 17,0 18,0 15,5 270 269 271 36,0 38,5 33,8 40,2 22,2 50,9 424 390 453 473 379 579 63,5 60,5 67,8
Rio Grande do Sul 17,6 134 241 333 29,6 370 40,7 31,2 491 54,0 42,8 64,7 51,0 41,5 61,3 53,7 50,6 57,8 65,0 59,6 744
Mato Grosso do Sul 273 28,0 26,3 319 31,5 32,3 376 31,8 43,0 46,6 26,8 63,3 45,7 Lb b 47,0 54,5 435 69,6 58,2 61,0 53,7
Mato Grosso 235 254 21,7 239 175 28,8 32,7 29,0 354 444 358 534 38,2 39,6 36,7 446 42,7 483 49,0 46,5 52,5
Goiads 235 224 24,5 30,5 26,2 341 371 324 424 52,6 394 65,7 44,0 39,5 492 49,6 40,2 63,0 53,6 50,3 58,7
Distrito Federal 19,6 237 13,8 37,8 32,7 435 457 34,7 61,3 59,3 48,5 664 47,3 38,8 574 52,2 484 571 68,2 61,8 757
COR OU RACA

Branca 19,0 16,3 22,6 27,6 26,8 28,5 36,7 33,2 40,3 43,6 34,0 53,2 434 384 493 52,8 469 594 571 54,0 61,5
Negra 16,5 16,6 16,5 289 236 33,8 36,5 277 445 439 32,6 55,6 42,6 354 50,8 50,9 44,3 599 559 52,2 614

NIVEL DE RENDIMENTO

Até Y salario minimo 155 157 15,3 27,7 18,7 378 353 23,8 49,7 39,6 24,8 59,2 383 30,6 509 424 353 56,4 46,8 42,6 54,3
Mais de % até % salario minimo 16,1 15,0 71 28,0 229 333 36,2 29,2 43,7 370 283 49,3 35,6 29,6 45,1 46,5 444 509 41,8 38,5 46,8
Mais de 2 até 1 saldrio minimo 154 15,3 154 269 24,1 295 339 273 40,0 42,2 317 52,6 394 335 47,2 44,1 41,6 48,2 419 383 504
Mais de 1até 2 salarios minimos 21,3 177 255 29,6 289 30,3 375 329 41,5 48,1 376 56,8 451 38,7 514 50,1 4,7 60,4 49/ 44,8 56,3
Mais de 2 até 3 salarios minimos 264 22,0 34,5 33,2 31,3 35]1 43,3 44 45,0 61,0 59,3 62,2 49,3 454 53,0 581 53,6 62,7 57,7 555 60,5
Mais de 3 até 5 salarios minimos 24,5 14,7 36,0 373 35,2 393 45,2 453 45,1 53,7 454 58,6 55,8 53] 58,2 599 54,3 64,8 60,3 59,0 624
Mais de 5 salarios minimos 48,6 570 372 309 351 271 48,8 533 44,3 66,7 67,2 66,2 62,3 571 675 63,8 67,5 60,7 68,7 671 704

GRUPOS DE IDADE

153817 anos 49,2 15,0 747 55,0 34,9 69,8 553 377 711 524 383 68,3 45,9 352 60,9 - - - - B -

18 a 24 anos 335 156 42,7 384 17,6 51,7 399 22] 534 48,2 297 64,7 48,0 334 634 53,3 46,3 63,6 57,0 509 67,2

25 3 39 anos 232 20,6 252 270 191 337 33,0 271 38,3 36,7 28,5 44,5 43,0 36,3 50,6 54,1 46,6 62,2 60,2 54,7 679

40 a 59 anos 16,3 77 14,9 244 26,0 22,8 309 30,5 31,3 33,0 354 30,2 404 39,7 4,3 434 404 469 53,8 51,8 56,8

60 anos ou mais 152 15,3 150 258 26,6 24,8 32,7 33,6 316 279 31,2 24,3 38,7 381 39,7 55,3 604 515 54,2 551 53,2
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TABELA 5

Brasil 30,4 225 40,0 30,8 25,8 36,7 32,2 28,1 36,8 39,5 35,1 44,1 48,7 45,8 51,6 55,1 53,2 57,3 65,2 64,0 66,3

MACRORREGIAO

Norte 35,2 237 48,0 32,5 235 42,6 339 26,1 41,3 399 35,0 44,5 449 40,3 49,0 539 51,7 56,3 62,1 59,2 64,6
Nordeste 30,0 22,6 38,5 335 29,5 38,1 335 30,0 373 42,1 38,8 45,5 52,8 48,3 58,3 59,7 594 60,2 70,0 65,6 74,5
Sudeste 29,0 21,3 39,2 27,8 22,5 342 30,5 270 34,7 375 32,5 42,6 46,9 44,0 499 53,6 514 56,1 64,3 63,5 65,1
Sul 287 21,5 394 24,0 204 281 32,2 271 378 42,1 38,2 46,0 50,8 492 524 56,9 55,8 58,1 65,5 64,6 66,6
Centro Oeste 32,3 24,6 42,3 334 29,5 38,7 34,5 30,7 38,5 40,8 36,5 44,8 50,0 47,3 52,8 53,5 48,8 58,5 64,8 65,2 644
UNIDADES DA

FEDERACAO

Rondénia 21,0 20,0 22,3 281 264 30,5 271 22,7 31,5 34 31,5 36,9 419 46,9 370 47,0 374 554 64,0 60,0 671
Acre 34,5 15,0 521 33,7 26,7 41,3 32,5 26,3 40,2 384 40,1 36,7 445 32,3 54,5 44,7 36,7 56,1 71,0 58,2 85,0
Amazonas 45,8 37,8 54,7 371 273 476 372 26,7 46,7 43,6 369 504 43,0 32,5 504 57,2 61,1 514 54,3 48,6 63,5
Roraima 35,0 34,6 354 30,0 274 33,8 353 341 36,3 378 409 349 54,1 55,7 53,0 65,8 63,0 68,6 47,6 250 624
Para 31,2 17,6 45,8 31,6 20,7 437 354 26,7 433 41,2 331 48,6 429 370 499 56,3 53,0 59,7 714 749 68,6
Amapa 39,0 129 68,6 389 264 51,2 279 19,0 372 40,6 381 43,6 481 47,8 484 473 55,5 412 64,6 46,5 757
Tocantins 311 17,2 46,6 25,5 23,8 276 295 26,5 32,3 35,6 38,8 32,6 54,5 54,5 54,5 51,7 47,8 56,0 564 67,6 48,2
Maranhao 34,0 21,7 50,0 39,2 33,6 45,2 36,1 34,7 375 40,6 378 43,8 514 43,9 56,3 62,5 555 68,0 73,6 659 77,6
Piauf 31,6 19,5 437 39,6 32,0 471 41,7 432 40,1 42,7 451 399 62,2 62,0 624 61,2 66,5 56,7 777 732 819
Ceard 283 22,8 341 321 29,6 349 32,2 277 36,7 417 385 454 474 46,3 49,2 64,6 63,3 65,9 7,7 71,3 72,2
Rio Grande do Norte 36,8 259 48,7 32,8 28,2 378 41,5 404 42,8 43,1 354 51,5 511 46,2 57,2 56,2 58,7 52,6 71,6 7972 659
Paraiba 32,0 21,6 45,2 389 36,8 41,7 36,2 30,3 42,2 58,7 553 62,0 45,0 41,2 481 67,6 701 654 74,3 751 729
Pernambuco 277 21,3 35,0 26,0 242 282 279 24,6 31,2 36,3 29,6 441 53,2 53,7 524 55,3 52,6 59,1 64,6 64,1 65,2
Alagoas 259 18,2 34,8 249 17,5 339 243 21,8 271 41,8 44 42,2 551 413 65,7 62,6 717 46,5 77 60,2 839
Sergipe 29,2 291 294 334 34,0 32,7 399 34,7 45,8 449 40,1 4911 757 68,2 85,2 38,5 45,5 299 571 41,5 759
Bahia 287 244 33,8 36,5 31,3 42,2 33,8 289 39,5 40,8 39,3 42,2 53,0 45,5 63,0 614 60,6 62,8 68,6 591 80,7
Minas Gerais 27,2 21,5 34,7 34,2 27,0 421 35,6 34,3 37,0 40,8 36,5 449 52,2 51,2 53,2 57,8 539 62,0 63,2 65,8 60,6
Espirito Santo 26,5 19,3 34,2 331 28,7 379 31,3 30,7 321 429 397 46,3 48,6 441 545 52,3 541 494 61,7 60,5 63,0
Rio de Janeiro 21,7 7,6 42,0 21,2 13,7 30,5 25,6 20,5 321 324 271 38,0 387 329 L4k 479 48,8 46,8 60,3 594 61,3
Sdo Paulo 339 26,9 431 259 234 293 295 253 34,5 374 324 429 47,2 445 50,0 54,2 51,2 574 66,5 647 681
Parana 25,6 17,7 36,6 22,0 18,1 26,1 297 26,1 34,0 40,7 384 429 524 49,5 554 54,2 56,0 52,3 65,6 66,4 64,7
Santa Catarina 26,8 22,8 35,8 17,0 18,3 15,5 30,1 26,0 349 390 373 40,7 46,6 451 481 58,0 60,1 56,1 60,3 61,8 59,0
Rio Grande do Sul 31,9 244 42,6 29,2 23,6 35,5 36,0 289 43,6 45,2 38,5 52,3 52,6 52,0 53,1 58,6 52,3 65,8 68,7 64,3 73,6

* Pessoas de 15 anos ou mais de idade que praticaram algum esporte ou atividade fisica, no periodo de referéncia de 365 dias Continua »
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TABELA 5

Mato Grosso do Sul 314 34,8 28,0 324 34,9 289 359 32,5 39,7 399 36,4 43,3 48,8 494 48,3 56,5 54,3 58,3 63,2 2 54,2
Mato Grosso 264 196 379 35,0 309 393 279 250 309 335 32,7 34,2 49/ 54,8 44,1 46,9 38,3 56,5 58,6 73,2 49,3
Goiés 34,9 26,8 453 33,6 289 41,0 35,6 32,2 39,2 43,0 370 483 484 44,5 52,9 46,5 464 46,6 52,0 51,2 52,5
Distrito Federal 33,7 18,0 51,2 31,0 22,1 419 389 32] 477 454 40,2 51,6 54,2 45,5 634 624 54,1 714 72,3 66,7 784
COR OU RACA

Branca 304 24,3 38,6 29,0 254 33,6 319 2971 354 39,5 354 44,0 48,6 46,4 511 56,0 54,2 58,0 64,8 64,5 65,1
Negra 30,5 219 40,6 315 26,0 38,0 32,3 273 376 396 34,6 44,2 489 44,8 52,5 53,7 511 56,3 65,3 60,9 69,0

GRUPOS DE IDADE

15317 anos 514 27,2 72,5 49,5 34,3 65,2 53,0 36,5 68,1 54,8 384 70,8 68,6 570 80,3 68,3 67,6 68,7 78,0 796 76,6
18 a 24 anos 39,7 234 597 40,2 25,8 57,8 42,7 284 57,2 52,7 39,3 63,1 575 50,1 644 61,8 59,0 64,8 70,0 67,7 72,2
253 39 anos 28,2 22,0 379 305 26,1 36,0 36,6 319 41,6 44,3 377 50,3 579 564 59,2 63,7 57,3 69,9 70,6 69,8 3
40 a 59 anos 19,8 217 77 23,5 250 219 26,0 274 244 357 36,3 35,0 45,0 451 449 519 534 50,2 64,8 63,2 66,3
60 anos ou mais 152 121 77 18,0 19,0 16,7 204 215 189 28,0 279 281 35,6 33,0 39,0 45,2 451 45,2 56,8 56,7 56,9

NIVEL DE INSTRUGAO

Sem Instrugao 15,5 15,7 15,3 16,1 15,0 Al 154 15,3 154 21,3 177 25,5 264 22,0 34,5 24,5 14,7 36,0 48,6 570 372

Fundamental incompleto 277 18,7 378 28,0 229 33,3 269 241 29,5 29,6 289 30,3 33,2 31,3 351 373 352 39,3 309 351 271

ou equivalente

Fundamental completo 353 23,8 49,7 36,2 292 43,7 339 273 40,0 375 329 415 43,3 414 45,0 45,2 453 45)1 48,8 53,3 44,3

ou equivalente

Médio incompleto 39,6 24,8 59,2 37,0 28,3 49,3 42,2 317 52,6 48,1 376 56,8 610 59,3 62,2 53,7 454 58,6 66,7 672 66,2

ou equivalente

Médio completo ou equivalente 383 30,6 509 35,6 296 45,1 394 33,5 47,2 45,1 38,7 514 49,3 454 53,0 55,8 531 58,2 62,3 571 675

Superior incompleto 424 353 564 46,5 444 50,9 441 41,6 48,2 50,1 4,7 604 58,1 53,6 62,7 599 54,3 64,8 63,8 67,5 60,7

ou equivalente

Superior completo 46,8 42,6 54,3 41,8 38,5 46,8 419 38,3 504 491 44,8 56,3 577 55,5 60,5 60,3 59,0 624 68,7 67,1 704
& &
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@ MOVIMENTO E VIDA: ATIVIDADES FISICAS E ESPORTIVAS PARA TODAS AS PESSOAS ANEXO ESTATISTICO @



Este relatorio foi composto com
a tipografia Branding, em papel
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