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Prefacio a
edicao brasileira

Giovanni Alves’

verdadeiro nome da globaliza¢io ¢ mundializagio do

capital, um processo de desenvolvimento do capitalis-

mo mundial que possui algumas caracteristicas particu-
lares ¢ que nio pode ser confundido com a expansio do mer-
cado mundial ou de outras fases de desenvolvimento do capi-
talismo moderno. Ao dizermos mundializagao do capital trata-
mos de um novo regime de acumulacio que se caracteriza pela
predominancia hegemonica do capital financeiro na dinamica
de acumulag¢io de riqueza capitalista. O impacto de tal regime
de acumulagio tem sido bastante perverso sobre os paises capi-
talistas em desenvolvimento como o Brasil.

Em primeiro lugar, pelas suas proprias caracteristicas de
privilegiar os agentes financeiros em detrimento do crescimen-
to economico ¢ da produgdo sob a promessa de uma suposta
moderniza¢io. Por essa razao, o impacto diruptivo no mundo
do trabalho e na produg¢io contribuiu para o aumento do de-
semprego estrutural e das formas de precarizacao do estatuto
salarial da for¢a de trabalho.

* Giovanni Alves é professor de sociologia na UNESP-Campus de
Marilia, coordenador-geral do Projeto “Nucleo de Estudos da Glo-

balizagio” (http://globalization.cjb.net) e autor de “Dimensdes da
Globalizagio” (Editora Prixis, 2001).
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La Globalizacién (des)Controlada

Em segundo lugar, por acirrar uma légica intrinseca a
prépria modernizagdo capitalista, ou seja, esse processo de fi-
nanceirizagao tende a ser seletivo, excludente e desigual. O que
significa que seleciona paises, regioes e setores da economia
que interessam a rentabilidade liquida e segura. Afinal, o capi-
tal financeiro possui outra dimensao de temporalidade dos in-
vestimentos, ou seja, ndo interessam investimentos de longo
prazo, mas investimentos de giro ripido que propiciem retor-
no liquido e seguro. Por essa razao, tem completa aversao ao
risco, ainda que dissemine a inseguranga no cenario mundial. A
busca de maior rentabilidade decorre da crise estrutural do ca-
pital que busca recompor suas margens de valorizagao num ce-
ndrio de crise de superprodugio cronica. Mais uma vez, o im-
pacto sobre o tecido social — e urbano — ¢ perverso, principal-
mente nas grandes regides metropolitanas, onde a face da bar-
bérie social é mais evidente, ndo apenas no Brasil, como tam-
bém nas principais metrépoles do mundo capitalista. A disse-
minag¢ao do crime organizado, a falta de perspectivas ¢ de uma
vida plena de sentido, a exclusao e a desigualdade social carac-
terizam o perfil sdcio-urbano das grandes metrépoles, de Nova
Iorque a Toquio, passando pela Cidade do México e Sao Pau-
lo. A acumulacio flexivel tem como resultado a criagdio uma
cultura urbana pds-moderna, permeada de riscos e de vazios
existenciais, das mais diversas formas de inseguran¢a e vulnera-
bilidades pessoal e sociais.

Finalmente, em terceiro lugar, a crescente mundializa-
¢ao do capital explicita sua face mais aspera na sua zncontrola-
bilidade como processo sécio-metabolico, atingindo o cerne da
modernidade capitalista. Marx ja tinha observado, em meados
do século XIX, a natureza essencial do processo de expansiao
capitalista: “essa fixagdo da atividade social, essa consolidagio
do nosso préprio produto num poder coisal sobre nés, que es-
capa do nosso controle, que contraria as nossas expectativas,

14



Crises Globales, Desajustes Econdmicos e Impactos locales

que aniquila os nossos calculos, ¢ até hoje um dos momentos
principais no desenvolvimento histérico.” (Marx, K.,”A Ideo-
logia Alema”, Editora Hucitec, 1988). A globalizagao pode ser
vista, sob esse conceito, como resultado histérico da derrota
politica dos trabalhadores em seus pélos mais organizados e da
ofensiva do capital nos varios campos da vida social. Assim, ela
tende a ser a sintese concreta de um capitalismo exacerbado,
onde a ncontrolabilidade do capital financeiro (e a perda de
controle dos agentes sociais) ¢ seu nexo essencial.

A idéia de incontrolabilidade do capital financeiro ex-
poe, de forma mais crua e objetiva, um grande desafio aos su-
jeitos humanos diante da moderniza¢io tardia: como ter um
maior controle sobre as objetivagoes estranhadas que influen-
ciam cada vez mais nossas vidas? Assim vemos nas grandes re-
gides metropolitanas a explicitagao da face mais perversa (e in-
controlavel) da globaliza¢io, pois ¢ nos grandes aglomerados
humanos que a sociabilidade mercantil se dissemina de forma
mais avassaladora e onde os grandes empreendimentos de ren-
tabilidade capitalista encontram lugar, mobilizando um contin-
gente imenso e complexo de forga de trabalho.

Contudo, o autor mostra que, apesar desse cenario pre-
dominante descontrole, os paises e regides que obtiveram me-
lhores resultados na economia mundial nos tltimos anos foram
aqueles que conseguiram com maior eficiéncia dirigir e coorde-
nar politicas publicas externas que beneficiassem seus interes-
ses, priorizando, segundo ele, “seus atores locais no processo de
desenvolvimento economico”. Diz Machado: “A decisiva capa-
cidade de controles de alguns atores em tal cendrio ¢, portan-
to, elemento chave para se entender o desenvolvimento desi-
gual, fragmentado e contraditorio que se observa hoje nos di-
ferentes locais”.

O livro de Jorge Machado adquire uma atualidade can-
dente ao procurar recuperar, nos meandros do cenario urbano,

15



La Globalizacién (des)Controlada

as marcas perversas da relagio global-local atual. Ele propoe,
como observa ele, “investigar a dinamica das mudangas locais
em rela¢do com a ag¢ao exdgena dos atores globais, tendo como
locus de andlise, as cidades”. Fazendo uso de uma metodologia
combinada de anilise comparativa, racional-critica e histérica,
ele busca apreender, a partir das cidades, a dindmica entre os
impactos nos processos socio-econdmicos locais ¢ a influéncia
de decisoes tomadas no dmbito externo. Ou ainda, a conjun-
¢do entre fatores novos (crescente e descontrolada influéncia
externa) e fatores preexistentes (contradi¢oes histdricas locais).

Em seu estudo de caso sobre a cidade de Porto Alegre
da década de 1990, Machado recupera as principais caracteris-
ticas barbaras da mundializa¢do financeira sobre o mundo do
trabalho social, constatando, através de uma andlise de indica-
dores estatisticos e sociais, as faces do incremento da explora-
¢ao, desigualdade e exclusdao da forga de trabalho urbano. Ele
destaca a agudizacdo das contradi¢des que atingem o tecido s6-
cio-urbano, como a modernizagio tecnolégica e o desenvolvi-
mento econdmico localizado convivendo com o crescimento
de habita¢oes precarias, o aumento da pobreza, das ocupagoes
ilegais, do trabalho precario, etc.

Diz ele: “As crises externas repercutiram com for¢a na
Regiio Metropolitana de Porto Alegre. A conseqiiéncia mais
visivel observada em Porto Alegre e sua regiao metropolitana
foi o notavel crescimento do desemprego e a conseqiiente au-
séncia de alternativas econdémicas vidveis para as camadas me-
nos ‘competitivas’ da populagao.” E como resposta a este mo-
delo gerador de exclusao e a erosio do Estado, foram necessa-
rias “novas estratégias de sobrevivéncia por parte da popula¢io
que incluem o trabalho informal precario, o trabalho infantil
para complemento da renda familiar, as ocupag¢oes ilegais de
areas publicas ou protegidas para a constru¢io de moradia, a
sub-habitac¢do e, inclusive, a criminalidade. Desta forma, uma

16
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grande camada da populag¢io foi levada a uma existéncia inde-
terminada, incerta, precaria ¢ marginal.”

Por fim, cabe acrescentar que foi neste cendrio de agu-
dizagio das contradigoes urbanas locais, de crescente polariza-
¢do e visivel fragmentagio social, por conta dos constrangimen-
tos da economia capitalista globalizada, que, em uma expressao
maior de contestagdo de massa as politicas neoliberais, emergiu
uma alternativa politica de esquerda no Brasil, alcan¢ando a
nossos dias a governanga nacional.






Introducao do
autor a edicao
brasileira

reio que a primeira pergunta que o leitor ird fazer sobre

esse livro é sobre o porqué de estar em castelhano. |

Gostaria de publicar este livro — que ¢ resultado de
minha tese de doutorado, escrita em espanhol — na lingua por-
tuguesa, ¢ num formato “menos de tese e mais de livro” —, com
mais leveza e menos citagoes e referéncias. Meu objetivo era
debrugar sobre esse material para reescrevé-lo com mais liber-
dade e calma, desenvolvendo certos pontos que achei estarem
insuficientes, incluir outros textos que acabaram ficando de
fora e reduzir a densidade dada pelo elevado ntimero de grafi-
cos ¢ tabelas utilizados. O tempo foi passando e, entre os de-
veres e atividades diversas, me vi cada vez mais distante de po-
der alcangar tais objetivos. Talvez pudesse esperar mais um,
dois ou trés anos, o problema ¢é o objeto de estudo em questio
estd em constante desenvolvimento, de modo que todo meu la-
bor de pesquisa correria risco de perder sua atualidade e, com
isso, parte de seu valor.

Como a frustra¢do parecia inevitavel, decidi fazer algo
pouco usual: publicar um livro em lingua estrangeira no Brasil.
Como se trata da lingua castelhana, creio que o desafio seja pe-
queno ao leitor inteligente, devido as grandes similaridades
gramaticais ¢ de vocabuldrio entre as duas linguas.

19
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Desde a defesa de minha tese de doutorado, fui incen-
tivado pelos meus colegas a publicar tal material — que inclusi-
ve ¢ utilizado como material didatico na Universidade de Gra-
nada. Por essa razio, resolvi editar a tese e publica-la com pou-
cas alteragoes com respeito a que foi apresentada na defesa pa-
blica em novembro de 2001! Tais altera¢des se limitaram mais
a forma, com uma melhor sistematizagao dos capitulos e elimi-
na¢io do volumoso apéndice estatistico’.

O leitor brasileiro ird encontrar algumas referéncias no
livro que poderd julgar desnecessarias, principalmente no que
se refere ao estudo de caso de Porto Alegre. Mas, recordo que
tal material foi escrito em outro pais, o que fez necessaria algu-
mas observagoes mais detalhadas.

Gostaria de me desculpar por certas imperfei¢oes do li-
vro. Ha algumas repeti¢des no decorrer do texto. Digo ja que
sao todas voluntarias, preferi pecar pelo didatismo excessivo do
que correr o risco de ser incompreendido. Sempre busquei —
nesse € em outros trabalhos — escrever de forma clara e acessi-
vel a diferentes tipos de publicos, sem prejuizo do contetdo.
Nao sei se o consegui, mas esse foi meu objetivo — como diz
Wittgenstein, no Tractadus, “aquilo que deve ser dito, deve ser
dito de forma clara”.

Outra observagio é com respeito ao titulo do livro. Di-
ferentemente da tese, optei dar um nome mais genérico, que fi-
zesse uma men¢ao maior ao aporte tedrico da tese, uma vez
que a dnalise da realidade brasileira e latino-americana vem, ao
meu ver, apenas confirmar a teoria que desenvolvo na primeira
metade do livro, em que em um cenario de globalizagao seleti-
va, ¢ determinante a capacidade de certos agentes de poder ar-
ticular a nivel global politicas publicas que beneficiem seus in-
teresses. A partir de uma dnalise mais profunda, pode se cons-

* Disponivel no site do autor: http://www.forum-global.de /bm
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tatar que a globaliza¢do ¢ um processo controlado por um nua-
mero relativamente reduzido de atores. Por outro lado, se ob-
serva uma série de descontroles, relacionados as conseqiiencias
indesejadas desse processo e, principalmente, pela incapacidade
dos governos locais de poder fazer frente a problemas que nio
tém origem em seu espago territorial. Por essa razdo, tal titulo
me pareceu mais adequado.

Espero que a leitura deste livro nio seja sem prazer. Re-
conheg¢o que ha um certo comedimento das idéias e uma aten-
¢do insistente, talvez exagerada, sobre fatos e ntimeros. Mas
quando escrevi tal tese, ainda ndo era doutor, portanto nio ti-
nha ainda a “legitimidade cientifica” que a academia propor-
ciona para me permitir escrever da forma que gostaria. Desde
modo, procurei fazer minhas inferéncias e estabelecer os funda-
mentos de minhas idéias a partir de bases bastante solidas e de-
finidas. Isso resultou, ao meu ver, em um abrangente inventa-
rio dos principais conceitos e interpretagdoes que se acercam do
tema, ao lado de uma cuidadosa analise de dados estatisticos de
diversas fontes.

O desafio principal dessa investiga¢do foi cumprido, re-
cebendo por isso o reconhecimento de sua qualidade e origina-
lidade através da mais alta distingdo académica que uma tese
poderia obter de especialistas da drea na Espanha. Portanto, es-
pero que esse livro desencadeie bons debates e possa humilde-
mente ter contribuido para os estudos dos fendmenos associa-
dos as complexas relagdes entre o global e o local, especialmen-
te no que se refere a realidade latinoamericana.

Jorge Alberto Machado
Fevereiro, 2003
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Preambulo

a motivacién principal para realizar esta investigacion fue la

necesidad de buscar explicaciones mas claras acerca de la

asociacion que hay entre los cambios observados en el es-
pacio global a lo largo de los anos noventa y el deterioro en las
condiciones de vida en las ciudades. De igual forma, entender
también hasta qué punto las determinaciones de la esfera eco-
nomica, las politicas del EMI, los paquetes de estabilizacion y
reforma econdmica se relacionan entre si y como han impacta-
do sobre la vida urbana, en el mercado laboral y en los indica-
dores sociales. Sin embargo, en el principio de la labor de in-
vestigacion, percibimos que para comprender el alcance de es-
tos cambios y establecer relaciones entre ellos, era necesario ir
mas alla: entender la dindmica de la relacién global-local en La-
tinoamérica y Brasil. Partimos del principio de que la materia-
lidad de la globalizacién estd en las ciudades, alli donde se con-
cretizan las relaciones de produccion, distribucion y consumo,
y donde igualmente se materializan los impactos, las asimetrias
y las distorsiones del proceso. Desde esta perspectiva, los feno-
menos asociados a la globalizaciéon parecian observables, con-
cretos. El paso siguiente fue elegir una parte determinada de la
inmensa red global y examinarla con detenimiento. Pese a los
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estudios descriptivos, datos estadisticos, la larga bibliografia
utilizada y el amplio soporte informacional, la tarea mas ardua
no fue precisamente inferir y buscar nuevas correlaciones en
medio a todo el material, sino que conseguir hacerlo funda-
mentiandose en los hechos — y sin caer en las trampas del excesivo
abstractismo que frecuentemente seduce a los estudiosos que se
asoman a este tema.

No fueron pocas las veces que colegas socidlogos y po-
litélogos nos desaconsejaron de estudiar el tema que el pre-
sente escrito se ocupa, alegando las polémicas que el mismo
despierta, la variedad de puntos de vista que presenta y la difi-
cultad de plantearse algo con seguridad en este asunto. Las cri-
ticas resultaron servir de desafio, sobre todo cuando constata-
mos, al principio de la investigaciéon, que muy poco habia sido
en concreto escrito sobre la dindmica global-local — pese a la
vasta literatura sobre la globalizacién.

Para mantenerme firme en ese proposito, fueron de
gran valor las lecturas de Wittgenstein, que proporcionaron un
mayor rigor cientifico y conceptual, removiendo las nieblas y
haciéndome reflexionar constantemente acerca de mis nterpre-
taciones del material de investigacion y reforzando el cuidado
de intentar establecer los fundamentos de la argumentacion en
estadisticas y hechos, eliminando asi considerable cantidad de
piedras del camino.

Después de aproximadamente veinte anos de crisis,
inestabilidades econémicas, paquetes y la frecuente interven-
cién de la mano invisible del FMI, son pocos los brasilenos que
todavia se acuerdan de los tiempos del milagro econémico de
los anos setenta. Eran afos en que los operarios podian aspirar
a comprar coches nuevos y el paro no era todavia destacado por
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los brasilenos en las encuestas como un problema nacional. El
pais crecia a tasas de 7 a 10% anual. La mayor lucha, que no se
veia en la tele, era por la democracia. Los problemas sociales
existian y no eran pocos, pero estaban acomodados sobre el
colchén del crecimiento econémico. La concentracion de la
renta, el tumor que afligia esta sociedad de forma vergonzosa,
ya crecia mucho.

Aun estabamos en los anos setenta, cuando los paises la-
tinoamercanos recibian una serie de voluminosos préstamos del
FMI en virtud de la crisis del petrdleo y la necesidad de refinan-
ciar sus galopantes deudas externas. Con la escalada de los ti-
pos de interés y la recesion econémica originada por la desapa-
riciéon de los dolares — en busca de puertos mas seguros — se en-
traba en los depresivos anos ochenta. Las tasas de crecimiento
cayeron abruptamente, la misma calidad de vida ya no era mas
sostenible. Las empresas, que antes ofrecfan una serie de bene-
ficios para la comunidad antes de instalarse en una ciudad, co-
menzaban ya a revisar sus planes y sus métodos. El desempleo
empezaba a surgir como un problema. Sin embargo, lo peor es-
taba todavia por venir.

Definitivamente, la década de 1990 fue la mas dura. En
las calles de las medianas y grandes ciudades, los ciudadanos
fueron gradualmente aprendiendo a convivir con la multitud
de comerciantes ambulantes. La marginaciéon econémica paso
a amenazar el bienestar de las capas “menos competitivas” de
la poblacién. No fueron pocos los que tuvieron que buscar la
supervivencia en la precariedad del trabajo informal. Asi fueron
surgiendo “profesiones” tales como: los vendedores de carame-
los y quincallas junto a los semaforos; los conductores de fur-
gonetas privadas que hacen precariamente el “transporte infor-
mal” de pasajeros de la ciudad para las zonas periféricas; los
vendedores de mercancias de contrabando en las plazas y pa-
seos publicos; los desempleados que habilitan hamburgueserias
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en furgonetas, aparcando en zonas con gran movimiento de la
ciudad; o entonces aquel individuo que obliga la gente a pagar-
le algo por mirarle su coche, bajo la sutil amenaza de rayarlo
y una serie de actividades que se desarrollaron bajo el signo
de la falta de oportunidades y la exclusién social.

La ausencia de oportunidades también provocé un
éxodo de la poblacién rural y de las pequenas ciudades hacia
los grandes centros urbanos, con una explosion de ocupacio-
nes ilegales, viviendas precarias, nuevos barrios sin ninguna
infraestructura y ni planificaciéon. Los bajos salarios forzaron
muchas familias a mandar a sus hijos adolescentes o ninos a
trabajar en las calles, como forma de complementar la renta.
Ante el crecimiento de la pobreza, se observaron otros feno-
menos asociados a ella, tales como el crecimiento de la sub-
habitacion, las ocupaciones ilegales de areas publicas o prote-
gidas para la construcciéon de viviendas, la degradacién de
barrios populares y el incremento del indice de criminalidad,
entre otros.

En los anos noventa se vio el aumento de las tensiones
sociales con el notable incremento de la violencia urbana, pa-
ralelamente a las millonarias inversiones en seguridad perso-
nal y patrimonial hechas por agentes privados y por el Esta-
do. Los movimientos sociales y centrales indigenas, formados
por los ciudadanos de las capas mas excluidas y marginadas en
la sociedad crecieron y catalizaron parte de la presiéon social
en forma de lucha organizada por reivindicaciones de mas
justicia y una distribucién mads equitativa de los recursos.

Seguramente, la memoria de los noventa en la mayo-
ria de los paises de América Latina estard no solamente mar-
cada como el periodo de la modernizaciéon, de Internet, los
teléfonos moviles, sino también como el tiempo en que las
personas — ricos y pobres — dejaron muchas veces de salir de
casa por miedo e inseguridad, de la misma forma como los
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coches pasaron a circular con las ventanas cerradas; podrin
recordar también cémo el tiempo en que el encuentro de la
gente en las plazas, paseos y areas publicas de las medianas y
grandes ciudades fue sustituido por el paseo seguro en uno de
los tantos nuevos centros comerciales (Shopping Centers)
construidos.

En lo que a Brasil se refiere, en la economia los resul-
tados no pudieron ser mas desastrosos. A lo largo de la déca-
da de los noventa el crecimiento de la deuda externa fue de
tal magnitud que excedi6 la duplicacién de ésta, y la deuda
publica se multiplicé por ocho, escapando al control, pues
pasé de cerca de US$ 30 mil millones a cerca de US$ 250 mil
millones. La politica anti-inflacionaria basada en altos tipos de
interés caus6 graves consecuencias en el presupuesto del Es-
tado, haciendo que en 1999 el gobierno transfiriese el 14%
del PIB al sector privado a través de remuneraciones de los ti-
tulos puablicos. Los 81 mil millones de ddlares recaudados por
el gobierno federal con las privatizaciones de las empresas es-
tatales fueron pulverizados en las amortizaciones de la deuda,
no repercutiendo en ninguna mejoria concreta para la pobla-
cion. Los indices de desempleo y la capa de la poblacion que
vive debajo de la linea de la pobreza alcanzaron sus niveles
maximos desde que se conocen las primeras mediciones.

Finalizada la década de 1990, las promesas hechas por
el neoliberalismo c¢7iollo no se concretaron — al igual que en
otros paises de América Latina. Una gran capa de la poblacién
fue llevada a una existencia indeterminada, incierta, precaria,
marginal. Como muestran los indicadores de las organizacio-
nes internacionales, la diferencia entre los que tienen y los
que no tienen ha aumentado muy considerablemente. Los
beneficios traidos por la liberalizaciéon de la economia y las
privatizaciones no rebozaron sobre el conjunto de la socie-
dad, sino tan sélo sobre una élite moderna y globalizada.
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En este estudio, no solo he tratado de llevar a cabo un
trabajo original, sino también salvaguardar una autonomia cri-
tica y creativa que debe tener el investigador cuando aborda te-
mas demasiados abstractos y maleables como la globalizaciéon o
la relacién global /local. La manera como traté la parte concep-
tual, se basa en mis interpretaciones, hechas y desarrolladas de
acuerdo con la adecuacion a los métodos que utilicé — racional-
critico, histérico y comparativo. Por lo tanto, no es pretension
aqui dar una palabra definitiva sobre el asunto, sino presentar
una explicacion viable sobre la dinamica de los objetos envuel-
tos en la investigaciéon — globalizacion, relacion global /local y
consecuencias de las reformas neoliberales.
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1. Introduccién a la
Investigacion:
Problematica, Objetivos,
Métodos y Conceptos

o que en nuestros dias se entiende por globalizacion es,

desde nuestra perspectiva, la fase actual de un proceso que

se desarrolla por lo menos a lo largo de los tltimos cinco
siglos, dicha fase se manifiesta sobre todo como globalizacion
neoliberal. En las tltimas dos décadas del siglo XX, y de forma
mas acentuada en los aiios 90, las reformas econdmicas de re-
corte neoliberal tueron los vectores fundamentales de muchas
de las transformaciones observadas en la sociedad contempora-
nea. Introducidas y aplicadas de forma casi dogmatica como re-
cetas “modernizadoras” en regiones que histéricamente com-
portan inmensas desigualdades y realidades contradictorias, es-
tas reformas implicaron serios costes sociales en América Lati-
na, resultando en la agudizacion de muchos de los problemas
preexistentes. Las consecuencias de la aplicacion de este receta-
rio, bajo el “ambiente de la globalizaciéon”, son, por lo tanto,
nuestro objeto de estudio aqui y, de forma mas concreta, en un
analisis mas profundizado, en Brasil.

En la primera parte de la investigacion, describimos la
problematica, los objetivos, los conceptos y los métodos que
utilizamos en la investigaciéon. Cerramos ese primer apartado
con la tematica, donde se hace una breve aproximacién al ob-
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jeto de estudio y los asuntos a ellos relacionados. Primero con
un analisis del significado que tuvo el fin de la Guerra Fria y de
la orden bipolar en el pregonado triunfo del capitalismo neoli-
beral. A esto le sigue una exposiciéon tedrica sobre la relacion
actual entre los entornos locales y los agentes globales.

En la segunda seccién, presentamos, a partir de una di-
vision del asunto en cuatro dimensiones — econémica, simboli-
ca-ideologica, social y ecologica —, las diferentes perspectivas
tedricas sobre la Globalizacion, al mismo tiempo que desarrol-
lamos un anilisis critico e histérico sobre los hechos. Al final de
la segunda parte presentamos una conclusiéon parcial de la in-
vestigacion, relacionada con los diferentes capitulos que la
componen.

Los aspectos tedricos de la relacion global-local, las
transformaciones econdémicas recientes en América Latina y
Brasil, asi como los consecuentes cambios observados en las
grandes ciudades, son los temas desarrollados en la tercera sec-
cién. Teniendo como base datos estadisticos diversos, se busca
relacionar e identificar los vectores de cambio y entender su di-
namica, trazando un esquema teorico de la actual relaciéon es-
tablecida entre los entornos locales y la globalizacion, en el
contexto de la realidad latinoamericana y brasilena.

En la cuarta parte analizamos las transformaciones
ocurridas en los anos noventa en Porto Alegre y su Region Me-
tropolitana. A través del analisis de la evolucién de los indica-
dores socioecondémicos y de estudios especificos, evaluamos los
impactos de los cambios coyunturales regionales / globales
(Latinoamérica / Brasil) en la RMPA.

Por fin, en la Gltima parte, a modo de conclusiones ge-
nerales, describimos una sintesis de los resultados alcanzados
en la investigacion.
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1.1 Problematica, Antecedentes a la Cuestion y Obje-
tivos

Los impactos del proceso de globalizacién sobre la so-
ciedad, en sus mas variados aspectos, constituyen uno de los
temas claves en las Ciencias Sociales actualmente. El presente
estudio se concentra en lo que creemos que es un paso im-
portante para una mejor comprension de este fenémeno. In-
vestigamos el complejo sistema de interrelaciones entre los
diferentes agentes sociales y econémicos externos — globales
— que envuelven los cambios locales, delimitando temporal-
mente este analisis a los cambios que han tenido lugar funda-
mentalmente en la década de 1990.

En América Latina se observa, al transcurrir de anos 90,
un proceso gradual de incremento de las desigualdades socia-
les, con una agudizaciéon del cuadro social, frecuentemente
atribuidos a los desequilibrios macroeconémicos en el ambito
nacional y regional ocurridos en este periodo. Para muchos au-
tores (Walts, 1999; Palacios, 1998; Ramiro, 1997; Kaplan,
1998; Navarro, 1998 y 2000; Ramos, 1997; Zamora, 1999;
Garcia Roca, 1999; Tortosa, 1999; Martin, 1999; Zamora,
1999; Cerny, 1996; Evans, 1997), estos desequilibrios estin
asociados a la reestructuracion econémica de los anos noventa
y / o ala creciente interdependencia entre los Estados e, inclu-
s0, la erosion de mismo. La agudizacién de las tensiones socia-
les en las ciudades, constatada en este periodo (Fernindez,
1996: Mello, 1995; Diaz, 1997), se asocia directamente al es-
cenario del gradual incremento de la influencia de los actores
que operan desde el plano externo en los procesos locales
(Knight, 1989). En este caso especifico, las reformas econémi-
cas de recorte neoliberal desempenarfan un papel de relieve. La
problematica residiria en explicar como ocurre este fenémeno,
su dindmica, caracteristicas y operatividad, intentando demos-
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trar la correlaciéon que hay entre lo local y lo global desde el es-
tudio de algunos casos especificos.

Los estudios sobre la llamada globalizacién, ganaron re-
levancia a principios de la década de 1990, con la superaciéon de
la Guerra Fria y el proclamado triunfo de la democracia nortea-
mericana u occidental capitalista. Paulatinamente, este término
paso a ser utilizado de forma mds general para explicar una se-
rie de fenémenos asociados a diferentes vectores de transforma-
cién externos causantes de distintos cambios locales — entién-
dase por esto los cambios en las tecnologias comunicativas, la
creciente interdependencia politica, econémica y ecologic y la
interconexién de los mercados, entre otros.

En el intento de relacionar este fenémeno con los mas
diversos sujetos, hubo una generalizacion en la utilizacién del
término al transcurrir de los anos noventa. El gran esfuerzo in-
terpretativo llevado a cabo resulté en el surgimiento de una lar-
ga bibliografia sobre el tema — tan larga que resulta inviable
aqui comentarla. Sin embargo, en se tratando especificamente
acerca de los impactos de las transformaciones socioeconémi-
cas motivadas por la reestructuraciéon de cuno neoliberal en
América Latina sobre las ciudades, todavia son inexistentes in-
vestigaciones mas profundizadas, limitando los estudios basica-
mente a articulos publicados en revistas cientificas (Franco,
2000; Lungo, 1996; Borja, 1997; Mello, 1995; Diaz, 1997;
Morse, 1992) y monografias de contenido mas genérico. Pese
al substantivo aporte teérico proporcionado por las mismas, es-
tas no responden satisfactoriamente a cuestiones relacionadas
con la realidad latinoamericana y sus particularidades, siendo el
caso de los estudios de Knight (1989), Fernindez (1996),
Friedman (1986) y Sassen (1998).

En las ciencias sociales actualmente, ya se habla en una
sociologia global, que trataria el globo no solamente como un
territorio de especies humanas en evolucién o modernizacién,
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sino como un conjunto relacionado de estructuras sociales y
sistemas culturales (Therborn, 2000). Las relaciones entre es-
tas diferentes estructuras y sistemas se darfan en la forma de
una red de interconexiones compleja, cuya globalidad envolve-
ria todos los actores locales, de una forma u otra, en sus accio-
nes y consecuencias. En esta realidad de interdependencia in-
tentamos entender la intrincada red de interrelaciones en que
se asocian los impactos sufridos, los cambios econémicos y los
resultantes sociales en los entornos locales — entendido como la
ciudad — con las transformaciones ocurridas en los dmbitos re-
gionales y las acciones coordinadas por actores globales tenien-
do como telén de fondo la reestructuracion neoliberal.

Para entender de forma concreta los impactos de la glo-
balizacion actual, aplicamos nuestra teoria analizando las trans-
formaciones ocurridas en la ciudad de Porto Alegre durante el
transcurrir de los anos noventa. Ademads de remitirmos a estu-
dios locales, analizamos la evolucién de los indicadores basicos
relacionados con los niveles de empleo, renta, actividades eco-
némicas, habitacion.

Con vistas a la problematica presentada, los objetivos de
esta investigacion se resumieron en: i) hacer un analisis sobre la
accion de los diferentes vectores de transformacion que operan
decisivamente — desde el exterior — en los cambios en los entor-
nos locales; ii) verificar que tipo de asociacién hay entre trans-
formaciones globales y cambios locales en el contexto de las re-
formas neoliberales aplicadas en América Latina — en particular,
Brasil — en los anos 90; iii) elaborar una teoria sobre la relacién
global /local en Brasil; iv) y verificar la aplicaciéon de la teoria a
través del andlisis de los cambios socioeconémicos ocurridos en
Porto Alegre y su regiéon metropolitana durante el mismo pe-
riodo.
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1.2 Explicando la metodologia

Investigar las relaciones global-local en que los entor-
nos locales estan inevitablemente sometidos implica conside-
rar una compleja coyuntura envuelta de una mirfada de cau-
salidades. Para explicar e interpretar variaciones macrosociales
que suelen incluir diversas sociedades utilizamos el analisis
comparativo como método principal. Este método supone
una manera especifica de enfocar el andlisis social. Segun Ei-
senstadt (1987), lo que caracteriza este método es la posibi-
lidad de comparacion sistemdtica a partir de datos de dos o
mas sociedades en el intento de descubrir principios comunes
en contextos diferentes. Este método demuestra ser el mas
adecuado para estudiar las transformaciones que operan des-
de el nivel global hacia lo local — y desde diferentes paises y
regiones —, interrelacionando causas y efectos en diferentes
niveles de operacionalidad combinada. En este sentido, cabe
citar a Ciis (1997: 15) que en su libro Metodologin del Ani-
lisis Comparativo al justificar las calidades de este método en
la sociologia, afirma:

“Los fenémenos sociales son complejos y dificiles de
descubrir. Causas diferentes se combinan de maneras di-
versas para producir un resultado concreto. Es raro que
un resultado que sélo tiene una causa singular sea de in-
terés para un cientifico social. Las causas casi nunca ope-
ran solas. Es el efecto combinado de varias condiciones
— su interseccién en el tiempo y el espacio — lo que pro-
duce un cierto resultado. La causalidad social suele ser
mualtiple y coyuntural; implica combinaciones diferentes
de condiciones causales.”
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Una estrategia de investigacioén social utilizada en el
empleo del método comparativo es el estudio de variables y
sus relaciones con el objetivo de comprobar hipotesis abstrac-
tas derivadas de teorfas que conciernen a relaciones entre ca-
racteristicas de las unidades sociales. Esas caracteristicas, se
conciben en forma de variables. Se intenta por ese medio apro-
ximarse al rigor de los métodos experimentales a través de in-
ferencias estadisticas. De esta forma, incluso trabajando con
gran cantidad de informacién, se simplifica la tarea de exami-
nar datos empiricos y, pese a no descifrar complejidades causa-
les, se eliminan elementos extrafios o dificiles de medir. Apli-
camos también el método comparativo al estudio de caso. Ele-
gimos Porto Alegre y su regién metropolitana para verificar e
inferir causas interrelacionadas. Comparamos de esta forma
casos de forma general para llegar a genevalizaciones posibles
con respecto a ovigenes y vesultados historicos, proveyendo asi las
bases para establecer constataciones empiricas concernientes a
categorias de fendmenos sociales historicos, apoyando las expli-
caciones posibles en el caso dado.

Otro método aqui utilizado es el racional-critico. Segun
Beltran, en el método racional-critico la ciencia “recobra su
competencia para la consideracién racional de los fines del
hombre, lo que implica reclamar para ella el ejercicio de la re-
flexion racional.” Esto significaria que uno de los métodos de
la sociologia ha de ser el racional-critico: “se trata, como a la
vista estd, de discutir y apreciar la racionalidad de los fines,
cuestion de la que la ciencia positivista no quiere saber nada, ya
que es una cuestion de valores, por lo que se limita de la racio-
nalidad de los medios en términos de su adecuacion a los fines
dados: es decir, a una racionalidad instrumental planteada
como cuestion meramente técnica (1992: 30)”.

Lo que interesa en la aplicacion de este método al presente
estudio es ¢/ ejercicio racional de la critica de los fines e indicar, si es
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necesario, la negaciéon que haga una postulada condicién de orden
natural de los hechos'. Como afirma Beltran, la consideracién de
la racionalidad en los fines sociales sirve para “mostrar el pedestal
de barro en que descansan los idolos de todo tipo.” En ese aspec-
to, el cientifico social no debe rechazar la discusién sobre fines en
que se manejan conscientemente con juicios de valor, por el con-
trario, éste debe afirmar su capacidad de juzgar acerca de estos fi-
nes, “con la conviccion de que no llevara consigo ninguna preten-
sion de unanimidad ni, por ende, de dogmatismo” (id, ibid.: 31).

Por fin, el tercer método utilizado es el método histérico.
Buscamos en la historia factores causales. No se trata de buscar
una sola causa que explique satisfactoriamente el problema que
estudiamos, sino el conjunto de multiples causas que siempre ro-
dean confusamente el objeto o proceso de que se trata, buscando
asi explorar en lo posible la variedad de instancias que hayan po-
dido influir, condicionar o determinar el fenémeno investigado
(Beltran, 1992: 23).

Entre las estrategias utilizadas para llevar a cabo esta inves-
tigacion, destacamos 1) analisis bibliogrifico; i1) andlisis de descrip-
ciones, estudios oficiales y datos estadisticos; y iii) inferencias es-
tadisticas y cruce de datos.

1 Segtin Beltrdn, con respecto al método racional-critico: “(...) no se tra-
ta decir que de que a la ciencia social pueda darle igual un fin que otro:
siempre la justicia serd mejor que la injusticia o la libertad mejor que la
opresion, y la ciencia social deberd sefalar la injusticia implicita en posi-
ciones en que se pretenden justas, o los recortes a la libertad que se pre-
senten como conquistas de la libertad. No hay, pues, vestigio alguno de
relativismo axiolégico en la negacién del dogmatismo, sino sélo la cons-
tatacion de que el papel normativo de la ciencia social es mas bien de cri-
tica que de propuesta, y que, en el caso de esta ultima, tratard de defen-
der valores y no programas politicos concretos. (...) El método racional-
critico no comporta el que la ciencia social como tal asuma la tarea de fi-
jar los fines sociales, sino s6lo que los fines sociales sean susceptibles de
una consideracion cientifica racional y critica. E insisto una vez mds:
contra el método racional-critico no hay mds argumento que el empiri-
co-positivista de rechazar el mundo de valores (...) (1992: 31).”

38



Crises Globales, Desajustes Econdmicos e Impactos locales

1.3 Conceptos Adoptados

En los estudios sobre la globalizacion frecuentemente se
puede encontrar un vasto espectro de interpretaciones y concep-
tos. Esto se debe al caracter multifacético de las transformaciones
observadas actualmente, relacionadas con las diferentes asociacio-
nes que se puede hacer entre cambios globales y consecuencias lo-
cales. Por eso mismo, la palabra globalizacion se convirtié paula-
tinamente en el término mas adecuado para designar de forma
mas general a una fuerza que actda en diferentes dimensiones, su-
perior a la voluntad de los actores individuales o colectivos loca-
les.

Sin embargo, este término carece de una mejor concep-
tualizacion.

A nuestro juicio, este proceso de cambio es algo que ha
evolucionado a lo largo del tiempo, adquiriendo, por eso mismo,
diferentes significados. Como afirma Sztompka, la sociedades an-
tiguas han vivenciado un complejo mosaico de unidades sociales,
que vivian frecuentemente aisladas y eran extremamente diversifi-
cadas. Habia “multiples entidades politicas separadas que iban
desde las hordas, las tribus, los reinos, los imperios, hasta la forma
relativamente reciente de dominacién, que son los Estados-na-
cion. Habia economias independientes, cerradas, autirquicas, y
habia variadas culturas indigenas que conservaban su identidad
unica, a menudo mutuamente intraducibles e inconmensurables.
(...) La sociedad presente muestra un cuadro completamente di-
ferente” (Sztompka, 1995: 111-112). En este interin, hubo un
largo proceso de cambio, cuyos puntos de interseccion, contacto
y ruptura Jocal estan descritos a lo largo de la historia de la huma-
nidad. Quizas el momento mas significativo de lo que podriamos
llamar, de hecho, proceso de globalizacion serfa el advenimiento
de las grandes navegaciones, con la expansion del hombre euro-
peo a las regiones mas distantes y desconocidas del mundo. Asi-
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mismo los cambios mas extraordinarios han sido observados prin-
cipalmente en el transcurso de los tltimos dos siglos, con la ex-
pansién de los ferrocarriles, la invencion del telégrafo, las viajes
transcontinentales — para citar los principales; y con una velocidad
extraordinaria en el altimo cuarto del siglo XXI, con los avances
tecnologicos, el extraordinario incremento de los flujos comercia-
les y financieros, y las notables transformaciones en la esfera poli-
tica y econdmica.

Actualmente se observa no s6lo una integracion global,
sino también una relativa interdependencia que alcanza a practi-
camente todos los aspectos de vida social: en la economia, la po-
litica, la ecologia, la comunicacioén, la cultura, e incluso en los sa-
beres y valores humanos. Para Franga Filho, los numerosos mati-
ces y connotaciones del término “globalizacion” varian de acuer-
do con la perspectiva interpretativa. En los tltimos anos paso a ser
empleado de forma mds intensa, vulgarizandose y ganando adep-
tos en los campos de la politica, comercio y ensenanza y en la
prensa, para después generalizarse ante el cotidiano de los ciuda-
danos. Fue asociado a otros términos como integracion, moder-
nidad, postmodernidad y mercado, hasta adquirir un fuerte acen-
to economicista que, de cierta forma, prevalecié sobre las demas
asociaciones hasta volverse referencia inevitable a la expansiéon de
los mercados, el consumo de productos “globales”, la moda y la
informatica (Franga Filho, 1998: 101).

Seguin Kacowicz (1999: 529), las posibles definiciones del
concepto de globalizacién, deberian incluir: a) intensificaciéon de
las relaciones econémicas, politicas, sociales y culturales a través
de las fronteras; b) el periodo histérico iniciado tras el fin de la
Guerra Fria; ¢) la transformacién del mundo por la anarquia de
los mercados financieros; d) el triunfo de los valores norteameri-
canos a través de la agenda combinada del neoliberalismo en la
economia y la democracia politica; ¢) la ideologia y la ortodoxia
sobre la culminacioén légica e inevitable de las poderosas tenden-
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cias de cambio en el mercado laboral; f) la revolucién tecnologi-
ca con sus implicaciones sociales y g) la inhabilidad de los paises
en arreglarselos con los problemas globales que requieren solu-
ciones globales, como la demografia, ecologia, derecho humanos
y la proliferacion nuclear.

Vista la pluralidad de significados que tiene este término,
y tomando en consideracion la evolucion historica del proceso al
que se refiere, preferimos diferenciar la globalizacion — per si — de
la globalizaciéon que predomina actualmente, que se asocia sobre
todo a los cambios que se observan en el espacio econémico, a sa-
ber, la de recorte neoliberal. Por globalizacion tomamos el con-
cepto de Held, que identifica la misma con “la expansion y pro-
fundizacion de las relaciones sociales y de las instituciones a través
del espacio y tiempo, de tal forma que las actividades cotidianas
resultan cada vez mas influidas por los hechos y acontecimientos
que tienen lugar del otro lado del globo vy, por otro lado, las prac-
ticas y decisiones de los grupos y comunidades locales pueden te-
ner importantes repercusiones globales” (Held, 1997: 42-44). La
Hlobalizacion neoliberal, a su vez, es una variante de la anterior,
que, a través de una argumentacion exhaustiva basada en la enor-
me movilidad y superior capacidad de adaptaciéon al medio am-
biente econémico con la liberacién de los agentes de la economia
en el libre-mercado, reivindica reformas reductoras en el Estado,
cuestiona cualquier iniciativa gubernamental que se pueda consi-
derar como intervencionismo, predica el cumplimiento de una
agenda de privatizaciones y defiende el redimensionamiento de
las actividades gubernamentales en el plano econémico y social al
minimo.

Por reestructuracion neoliberal entendemos el conjunto
de reformas que, basaindose en una supuesta crisis del Estado, de-
fienden la apertura econdémica, la eliminacién de aranceles fisca-
les, una politica de privatizaciones, el fin del intervencionismo (in-
cluyendo la reduccion de la actuacion social de Estado) y la adop-
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cion de politicas de estabilizacion monetarias rigidas — que inclu-
yen superavits para los servicios de la deuda externa, en el caso de
los paises en desarrollo. Lo que caracteriza la reestructuracion es
el resultado combinado de innumerables fuerzas, determinadas
por las circunstancias histéricas nacionales y el ambiente externo
mundial, entendido como un proceso que abarca también la reor-
ganizacion internacional de la produccién y finanzas (Fligenspan,
2000: 8). Cuando hablamos en neoliberalismo nos referimos a la
corriente economica alinada con dichas ideas y que propone dog-
maticamente liberalizar los mercados regionales y mundiales, en
la creencia de que las corrientes libres de comercio, los intercam-
bios de mercancias, la liberalizacién de los mercados financieros,
el movimiento de capitales e informacién, la privatizacion y la
apertura de mercado por medio de la eliminacion de aranceles,
producen el mejor resultado para el crecimiento del bienestar hu-
mano, trayendo beneficios para toda la humanidad.

Por local nos referimos, genéricamente, a los agrupamien-
tos humanos, urbanos y rurales, independientemente de su di-
mension, con énfasis en las ciudades, vistas como actores sociales
complejos y multidimensionales de la globalizacion. La compren-
sion de los términos entornos locales / local esta vinculada a la idea
que estos reflejan en sus realidades, la relaciéon que mantienen, los
papeles que desempenan y la importancia que tienen respecto al
ambito global.

Optamos por incluir los apartados siguientes (“Temati-
ca”) con la finalidad de hacer una introduccion tematica acerca de
nuestro objeto de estudio y al mismo tiempo realizar una aproxi-
macion al universo conceptual utilizado en la segunda y tercera
parte de este libro.
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2. La Complexidad del
Objeto de Estudio -
Consideraciones Intro-
ductorias sobre el Tema

| estudiar el proceso de globalizacion, nos confrontamos

con un problema casi intraspasable: es este un objeto de

estudio que se desarrolla mucho mas rapido que la ca-
pacidad de trabajo del investigador. La fuerza transformadora
de naturaleza polivalente que tiene y la diversidad de interpre-
taciones que proporciona a todos aquellos que se dedican al
tema, son los desafios iniciales que enfrenta el investigador. La
globalizacién, ese conjunto de vectores de transformacion que,
de forma abrumadora, actia de una o otra manera en casi toda
suerte de valores, referencias culturales, saberes, relaciones eco-
nomicas, sociales y de produccion, parece querer desafiar la ca-
pacidad de interpretacién y razonamiento légico del investiga-
dor.

Aunque haya tantas contradicciones y falacias sobre el
significado de las transformaciones y expectativas a ella asocia-
das, en que se conviene a designar genéricamente bajo ese
nombre de facil aceptacion, resulta innegable que la humani-
dad pasa por un momento singular, tnico y decisivo. Sin em-
bargo, lo que serfa la ”globalizaciéon” del mundo no es un pro-
ceso reciente, sino que empieza con las grandes navegaciones
en el siglo XV, con la expansién a ultramar de los pueblos cris-
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tianos. Por lo tanto, se puede situar cronolégicamente el inicio
de ese proceso integrador en la dltima década del siglo XV,
cuando parte significativa del mundo ya habia sido “descubier-
ta”. En suma, entendemos que esta globalizacion a la que hoy
nos referimos empieza con la ampliaciéon mundial de los proce-
sos socioecondémicos que se iniciaron en el citado siglo, con los
viajes de descubrimiento, conquista, colonizacién y expansion
de las sociedades europeas por el resto del mundo (Entrena y
Goémez, 2000: 93). Desde ahi se produjeron fuertes transfor-
maciones en el mundo: como el exterminio y el surgimiento de
nuevas civilizaciones: mestizas, de cultura sincrética; la expan-
sion y difusion de nuevas religiones, éticas, morales y visiones
del mundo; el descubrimiento de nuevos alimentos, especies
vegetales y animales; la difusiéon e intercambio de los descu-
brimientos cientificos y del conocimiento humano. Desde ahi
se establecieron nuevas y complejas relaciones — sociales, cultu-
rales, comerciales, politicas — que proporcionaron, como con-
secuecia y de forma continua a esa transformacion, un grandio-
so flujo material y simbdlico.

Como senala Wallerstein (1979), desde la expansion del
hombre europeo hasta casi todos los rincones del mundo, mo-
vido por el impetu mercantilista, el mundo pasa gradualmente
a integrarse — a pesar de las estructuras nuevas, inestables — en
forma de sistema. Y ese sistema formado prosper6 durante qui-
nientos anos gracias a la organizacién econdémica capitalista.
Seglin ese autor, el capitalismo como modo econémico se basa
“en el hecho de que los factores econémicos operan en el seno
de una arena mayor de lo que cualquier entidad politica puede
controlar totalmente. Esto da a los capitalistas una libertad de
maniobra que tiene una base estructural” (idem: 491). Si-
guiendo la linea de Wallerstein, las dimensiones de una econo-
mia-mundo dependen significativamente del grado de desar-
rollo de la tecnologia y de las posibilidades de transporte y co-
municacion.
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Desde los primeros siglos de la globalizacién, con el de-
sarrollo de nuevas tecnologias de transporte y comunicacién
que permitian gradualmente superar las barreras que represen-
taban las grandes distancias, la expansion capitalista pasé a con-
quistar nuevos horizontes hasta alcanzar los rincones mas leja-
nos y expandirse globalmente. La incorporacién de un gigan-
tesco espacio de la tierra al dominio del llamado “Viejo Mun-
do” fue decisiva para la formacién del orden econémico mun-
dial. La presencia de los europeos en Africa, Asia y América
pasa a integrar, por primera vez, un mercado de dimensién pla-
netaria. Impulsada por el mercantilismo de la época, la globali-
zacion de los primeros siglos de la expansion maritima, abrié
un gigantesco mercado para el continente europeo. Con el ad-
venimiento del colonialismo de las potencias del “Viejo Mun-
do”, las colonias pasaron a ser los grandes nutridores de la
prosperidad, riqueza y desarrollo industrial y tecnolégico del
continente europeo. Marco de una transformacion cuyas con-
secuencias se sintieron en los siglos siguientes.

Segtn Ferrer (1996: 14-15), la observaciéon de esos
acontecimientos revela que “la globalizacién del orden mundial
tiene precedentes historicos de consecuencias comparables o aun
mayores que las de la actualidad. La conquista de América’ y la

2 Con respecto a la llegada del europeo a América y el impacto de la co-
lonizacién, afirma Castells: “las formaciones sociales existentes en Amé-
rica Latina con anterioridad a la penetracién colonialista ibérica, fueron
practicamente destruidas fisicamente, o en todo caso desintegradas so-
cialmente en el periodo da conquista. Las sociedades constituidas a par-
tir del impacto, nacieron y se desarrollaron bajo el signo de la dependen-
cia, expresada casi de forma pura, sin variantes relativas al impacto de la
estructura social preexistente, como fue el caso de Asia. La evolucién
posterior del conjunto y su progresiva diversificacion interna, es justa-
mente el resultado de las diferentes articulaciones regionales a la metr6-
poli, asi como la reorganizacién del sistema de dominacién metropolita-
no — concretamente, desplazamiento de la supremacia ibérica a la ingle-
sa y, posteriormente, a la norteamericana” (1971: 106).
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esclavitud marcaron para siempre las estructuras sociales de las ci-
vilizaciones desarrolladas en este hemisferio. La ocupacién euro-
pea del Nuevo Mundo provocd, en el siglo XVI, la mayor catds-
trofe demogrifica de todos los tiempos. La esclavitud, a su vez,
imprimi6 huellas indelebles en la composicion étnica y la estrati-
ficacion social en la poblacién americana”.

Desde entonces las relaciones comerciales entre las di-
ferentes regiones del planeta pasaron a configurar un sistema
econdémico mundial integrado que se desarrollé continuamen-
te hasta la actualidad. Con el establecimiento de un flujo con-
tinuo de intercambio, fue también plantada la semilla que re-
sultarfa en profundas transformaciones sociopoliticas entre los
siglos XVI y XVIII, tal como el reemplazamiento de los reinos
europeos por los centralizados Estados-nacionales. Concomi-
tantemente, se vio la formacién y transformacion de las institu-
ciones politicas, culturales, sociales, econdmicas, juridicas y ad-
ministrativas de estas sociedades’.

Con el surgimiento y expansion del ferrocarril y la na-
vegacion a vapor en el transcurso del siglo XIX, tuvo lugar una
drastica rebaja de los fletes terrestres y maritimos. Esto ha oca-
sionado que en el transcurso de este siglo hubiese un extraor-
dinario avance en el proceso integrador mundial. Paralelamen-
te, surgieron también el telégrafo y los cables submarinos, re-
volucionando las comunicaciones. Estos descubrimientos per-
mitieron la ocupacién de nuevos espacios interiores, sobre todo

3 Afirma M. Waters: “Globalizacion es la consecuencia directa de la ex-
pansion de la cultura europea a través del planeta via asentamientos, co-
lonizacién y mimetismo cultural. Esto también estd relacionado intrin-
sicamente con el modelo de desarrollo del capitalismo que con eso ha ra-
mificado en los dreas culturales y politicas”. (“Globalization is the direct
consequence of the expansion of Europe culture across the planet via settle-
ment, colonization and cultural mimesis. It is also bound up intrinsically
with the pattern of capitalism development as it had ramified through po-
litical and cultural areas”), Globalization, London, 1995, p. 3, cf. Moreira,
1999: p. 136.
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de América, Africa y Oceania, lo que indujo al movimiento de
capitales desde los centros industriales a la periferia, asi como la
promocion de migraciones masivas. La magnitud de los flujos
de comercio y producciéon mundial a principios del siglo XXy
su relacion con el capital extranjero respecto a su inversion to-
tal, eran semejantes y, observadas las proporciones y el contex-
to, incluso mayores que en la actualidad (Ferrer, 1996; Hirst &
Thompson; 1996).

En el transcurso del siglo XX, la integracion entre los
paises sigui6 creciendo, pese a los dos conflictos mundiales a
gran escala y la bipolarizacion post Segunda Guerra. El desar-
rollo tecnolégico y la integracién econémica — con la formacion
de bloques econdémicos, la financierizaciéon de la economia y la
actuacion coordinada del capital internacional condensado por
las megafusiones y los trusts — fueron vectores fundamentales
para que el proceso avanzase en el tltimo cuarto de este siglo.

Se puede decir que con la distensiéon proporcionada por
el fin de la Guerra Fria pasé entonces a ser diseminada la idea de
que seguimos un camino hacia un mundo cada vez mas integra-
do e interdependiente, donde se anuncia el dominio de la sim-
biosis mercado / democracia.

Hoy la globalizacién tiene un significado mas amplio y
acentuado, pues estd acompanada por los inmensos cambios
tecnologicos que permiten una formidable capacidad de trans-
mision de informacion — via segura para la expansion de los mer-
cados — arrastrando consigo también impresionantes cambios en
la transmisiéon y formaciéon de valores, saberes, aspiraciones,
ideas, conceptos y visiones del mundo.

Sin embargo, con el desarrollo de la globalizacién, sur-
gieron nuevos problemas y contradicciones. El notable desar-
rollo tecnoldgico y la sensacion de proximidad entre los pueblos
no ha traido soluciones para los problemas relacionados con el
subdesarrollo, la distribucion desigual de recursos y la miseria
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humana. Por el contrario, la creciente interconexién entre los
pueblos pasoé a ser también razén de miedo e incertidumbres; se
gener6 una sensacion de impotencia e incapacidad de sanar una
herida abierta. Los riesgos y las crisis de todo el tipo son, cada
vez mas globales, lo que agudiza la sensacién de descontrole e
inseguridad.

50



3. La Nueva Globalidad
Un Breve Historico de
las Transformaciones

| analizar los altimos quince anos del siglo XX y compa-

rar con las dos o trés décadas precedentes de este mis-

mo siglo, podemos notar como el mundo ha cambiado
en muy pocos anos de un modo tan abrupto, frenético y, has-
ta cierto punto — sobre todo en el aspecto politico-ideolégico
—, de forma incalculable. El colapso del bloque comunista, que
parecia imprevisible en aquel momento, fue el marco de la rup-
tura del dualismo de la Guerra Fria que dividia el mundo. En
adelante muchos de los cambios que ocurrieron en los anos
noventa fueron consecuencia directa o indirecta de tal acon-
tecimiento.

En 1991, con la implosién de la Unidn Soviética y la
subsecuente disminucién de las tensiones, el mundo pasé por
una sucesion de continuos y profundos cambios politicos, eco-
noémicos y sociales. El fin del orden bipolar abrié espacio para
el resurgimiento de los viejos nacionalismos, de los conflictos
¢étnicos y religiosos, asi como para la profundizaciéon de las de-
sigualdades entre el “Norte desarrollado” y el “Sur pobre”, en
un ambiente ya de practico “consenso” en torno a los postula-
dos del sistema capitalista. Como consecuencia, las dictaduras
militares de occidente también perdian la esencia de su discur-

51



La Globalizacién (des)Controlada

so — basado en la defensa contra la amenaza comunista. De esta
forma, el peligro comunista, que tanta polémica causaba en el
debate ideoldgico, no asustaba mas a nadie, asi el debate ideo-
logico se vaciaba.

Al final de la Guerra Fria, se vio el surgimiento de la do-
minacion de la nueva simbiosis entre la democracia occidental
y los preceptos del capitalismo. Al mismo tiempo, se cristaliza-
ba una conciencia acerca de la necesidad efectiva de condena a
todos los regimenes no-democréticos y dictatoriales, asi como
los no fundamentados en la igualdad de derechos entre los ciu-
dadanos, a parte de las diferencias religiosas, de etnia, origen o
raza. Igualmente, la defensa sistematica de los derechos
humanos pasé a ser un requisito basico a cualquier sistema
democritico. Por lo tanto, esos valores pasaban a ser conside-
rados, de hecho, como “universales™.

Lo que se vio fue algo impensable hasta pocos anos an-
tes para la inmensa mayoria de los socidlogos, historiadores y
politdlogos en general: los paises de lo que fuera el bloque so-
cialista pasan a cambiar rapidamente sus instituciones politicas
y econdmicas, de modo que a asimilar los valores de la demo-
cracia occidental y de la economia de libre mercado, manifes-
tando todo el deseo de integrarse en las instituciones y organi-
zaciones occidentales.

Tras la caida de muro de Berlin, surge la palabra “nue-
vo orden mundial”, que sintetizaba el orden multipolar de la
coyuntura internacional bajo el liderazgo hegemonico de los
Estados Unidos. El vocablo globalizacion aparece como un tér-
mino de entendimiento mas amplio y desideologizado. Este
comporta un universo mayor de significados, relacionados con

4 Cabe decir que no pretendemos discutir aqui la ambigiiedad de la in-
terpretacién de esos términos o la aplicacién y validez de tales ideales en
el plano real, sino que destacar como esos principios pasaron a ser adop-
tados oficialmente por gran parte de la comunidad internacional como
objetivos dltimos y fundamentales a ser seguidos (N. del A.).
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el desarrollo de las comunicaciones, del libre-comercio, de la
tecnologia y, sobre todo, con la superacién de las barreras po-
liticas, del espacio y del tiempo para el reconocimiento de la si-
militud de sensaciones y visiones del mundo entre los indivi-
duos de diferentes culturas y rincones. Siendo un termino mds
flexible, simpdtico y aceptable, la palabra globalizacién paso a
diseminarse como la forma mas adecuada para designar toda
una enorme gama de transformaciones relacionadas con la ex-
pansion libre y pacifica del capitalismo. Aunque las connotacio-
nes de los términos sean discutibles, las mismas surgieron de la
necesidad de comprender y calificar lo que pasaba, de una
forma evidentemente sumaria y totalizante.

Ese fue un momento en que el capitalismo empeza-
ba a desarrollarse y a expandirse sin encontrar frenos, ya sea
geograficamente, o en términos de legitimacién ideoldgica.
Mientras tanto, los avances tecnoldgicos de los medios de
comunicacion cumplian su papel potencializador en ese pro-
ceso. La expansion capitalista dio mas aliento a la competen-
cia econdémica, lo que hacia — perversamente, en la actua-
cion expansiva y transformadora del mercado — parecer ob-
soleto y anacronico® el resto que se quedaba en pie de las
economias planificadas. Era la afirmacion del triunfo de los
ideales de la democracia occidental que se mostraba de vari-
adas formas, como la iniciativa de adhesion de los ex paises
socialistas a la OTAN, U.E. y otros organismos multilatera-
les de cooperacion, bien como las adopciones por parte de
los mismos de politicas de privatizaciones y amplias apertu-
ras econémicas.

5 Sobre el caso de la ex-URSS, cabe destacar el libro organizado por Le-
nina Pomeranz, Perestroika — Desafios de uma Transformagdo Social
(1993). En esta obra, socidlogos y economistas rusos discuten las refor-
mas econdmicas y democrdticas durante el gobierno de Gorbachov y las
contradicciones que condujeron a la quiebra del sistema planificado y el
colapso de todo el aparato productivo y los mecanismos de gestion esta-
tal entonces vigentes en ese pais.
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El escenario que se abri6 era el de un nuevo mundo para
nuestro tiempo: trayendo la esperanza y el miedo, euforia y am-
bicion, prosperidad para algunos paises y crisis para otros. Hasta
hace poco una desconocida para gran parte de los ciudadanos, la
palabra globalizacion se escuchaba cada vez mds. Aunque se
deban considerar las excepciones aislacionistas — como el caso de
las teocracias islamicas —, nada serfa lo mismo en la mayoria de los
paises. Las relaciones comerciales pasarfan a ampliarse sustancial-
mente, asi como el fortalecimiento de los bloques comerciales y
la firma de numerosos tratados, pactos y convenciones internacio-
nales, formando todo un nuevo armazén juridico internacional
que sobrepusiese y entrelazase gradualmente las leyes estatales y
acuerdos extra y supraestatales.

En el escenario politico-partidario surgen nuevas combi-
naciones y siglas, con los partidos que intentan ajustar sus discur-
sos y programas a este nuevo orden. A su vez, las nuevas tecnolo-
gias de la informacién, cada vez mads, harfan una “disminucién”
virtual del mundo, incrementando en volumen y velocidad la
transmision de datos y llevando los “PCs” a los hogares mas dis-
tantes, posibilitando también, a través de la combinaciéon de tec-
nologias de comunicacién, la conexion con la red. Del mismo
modo, el flujo de dinero y, por extension, todo el mercado finan-
ciero, se beneficiaron conjuntamente de estos avances.

La expansion del capitalismo occidental y el desarrollo de
las tecnologias de la informacion llevan a todos los rincones la len-
gua inglesa y los padrones de consumo occidentales (Sianchez,
1999: 81). Por otro lado, otras culturas y pueblos, atin descono-
cidas aparecen ante el mundo, paralelamente a los movimientos
nacionalistas reivindicativos, que buscan la autonomia local — o in-
cluso la soberania — frente a esa mundializacién.

Las relaciones diplomaticas cambian enormemente con la
aproximacion del bloque de ex paises comunistas hacia occiden-
te. Eso se tradujo en la ampliaciéon de la OTAN, en una expan-
sion de la U.E. hacia el Este de Europa, la realizaciéon de diversas
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cumbres internacionales ¢, ademas de las reuniones de diversos or-
ganismos multilaterales occidentales que tienen paises ex comu-
nistas como participantes u observadores —, donde uno de los
objetivos principales es el incremento de las relaciones comercia-
les con ellos, poniendo en relieve el creciente deseo de integracion
econdémica e insercion internacional de estos paises.

Como vimos, este nuevo escenario estd caracterizado por
el reconocimiento de la necesidad de defensa de los derechos hu-
manos y del Estado democritico en las relaciones internacionales
y, al mismo tiempo, por una nueva concepcion de democracia —
resultante del fin de la Guerra Fria — pasa a ser unilateralmente di-
fundida por las grandes potencias e incondicionalmente aceptada
por la mayoria de los paises. Asi se “globaliza” y se legitima la con-
juncion entre economin de mercadoy democracia occidental como
paradigma democratico.

Sin embargo, esa globalizacién se mostro centrada en la
perspectiva del nuevo liberalismo econémico adoptado de modo
general por las potencias occidentales. Cabe aqui citar a Manuel
Castells que en su obra La Era de la Informacion — es asi como él
denomina al periodo en que vivimos — afirma que la crisis que sa-
cudi6 la economia soviética y condujo al colapso de su pais —y,
por extension, practicamente a todo el mundo comunista — resul-
t6 de la expresion de incapacidad estructural del estatismo para
asequrar ln transicion hacia la sociedad de informacion. Los cam-
bios profundos en los mecanismos de gestion, la descentralizacion
e interconexion de las empresas, la individualizacion, la flexibiliza-
cion y diversificacion crecientes en las relaciones de trabajo, la
competencia econémica global, la actuacion desregularizadora se-

6 Algunas de las grandes conferencias mundiales de los tltimos anos:
cumbres mundiales sobre la infancia (Nueva York, 1990), medio am-
biente y desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), derechos humanos (1993), po-
blacién y desarrollo (Cairo, 1994), desarrollo social (Copenhague, 1995),
mujer (Beijing, 1995), asentamientos humanos (Estambul, 1996) y ali-
mentacién (Roma, 1996).
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lectiva de los Estados sobre el mercado y el desmantelamiento del
estado del bienestar, son para él las caracteristicas fundamentales
del proceso de transformacion profunda del capitalismo hacia la
expansion global (1997a).

La globalizacién asume una faceta neoliberal a partir del fi-
nal de los ochenta vy, sobre todo, en el transcurso de los noventa.
Con la crisis de los paradigmas socialistas y el ascenso del neolibe-
ralismo, esa globalizacion pasa a poner en cuestion el papel del Es-
tado como formulador e implementador de politicas de desarrollo
y fomento interior, generando una situacion de creciente depen-
dencia en la actuacion de los mercados y de los grandes actores po-
liticos y econémicos internacionales. Esto propicia una discusion
larga y casi interminable, en la que se intenta entender y explicar
ese fenémeno de debilitamiento del Estado-nacional, en los planos
interno y externo y el peligroso incremento gradual de la interde-
pendencia con respecto a lo que ocurre en el ambito global. Esa
relaciéon que pone los paises — y cada vez mas, los entornos locales
— en creciente conexion exige cada vez mas la necesidad de insti-
tuciones reguladoras en el dmbito internacional. Sin embargo, la
contradiccion es que cualquier interferencia o intento de imponer
un orden sobre la actuacion de los agentes externos en el plan de
los Estados-nacionales termina por alcanzar un resultado contra-
rio, aumentando la interdependencia que intentaba a su vez con-
trolar.

Al contrario de la globalizacion del siglo XVI, la que ve-
mos en el fin del siglo XX implica un creciente movimiento de
erosion de los Estados-nacionales dentro de una nueva y comple-
ja arquitectura de relaciones que envuelven la formacién de redes
comerciales, econémicas, sociales, politicas y ecologicas y la elimi-
nacion de las esferas intermediarias entre lo local y lo global. Es
desde la perspectiva del estudio de estas diversas ¢ interconectadas
redes que se podra entender mejor muchas de las transformacio-
nes en el ambito politico y econémico que pasan a afectar de for-
ma tan incisiva a lo local.
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4. De la Bipolaridad a
la Globalizacion
Neoliberal

ntes de analizar la globalizacién actual, sus teorfas e in-

terpretaciones, es necesario entender sus precedentes in-

mediatos, asociados al fin de la bipolaridad post Guerra
Fria. Las profundas transformaciones por las que pasé la huma-
nidad, respecto a sus estructuras sociopoliticas en los altimos
dos decenios hasta llegar a la actual configuracion, tiene como
marco fundamental el orden que sucedi6 a la Segunda Guerra
Mundial.

La catastrofe ocasionada por la guerra resulté en un
profundo cambio que conduciria a una de las caracteristicas
mas evidentes de la globalizacion: el alzamiento de los Esta-
dos Unidos como potencia hegeménica mundial. La bipola-
rizacién, el fenémeno mas ilustrativo del periodo de la pos-
guerra, fue consecuencia del gran debilitamiento de las an-
tiguas potencias europeas y el surgimiento de los nuevos
centros de decision y poder mundial — Estados Unidos y
URSS. Estos dos grandes centros de poder, con sus visiones
antagoénicas de la sociedad y con pretensiones politicas e
ideoldgicas opuestas serian, desde entonces, los principales
protagonistas politicos de los acontecimientos historicos en
los cuarenta y cinco afios siguientes a la posguerra. Sus de-
cisiones y el equilibrio de fuerzas que habia entre ellos fue-
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ron determinantes en la constituciéon del orden politico
mundial hasta 1989 (Fran¢a Filho, 1998).

En las Conferencias de Yalta y sobre todo de Potsdam,
ambas en 1945, Stdlin, Churchill y Roosevelt disenaron el nue-
vo mapa europeo, lo que determiné los espacios de domina-
cién americano y soviético. Después de la Segunda Guerra
Mundial, con la creaciéon de la Organizacién de las Naciones
Unidas — en lugar de la fracasada Liga de las Naciones” —, se co-
mienza a promover y a aceptar ampliamente un nuevo modelo
de derecho y accountability internacional. La regulacion inter-
nacional proyectada por la carta de la ONU estaba protagoni-
zada por Estados soberanos, reunidos en una mirfada de rela-
ciones, conminados a resolver sus desacuerdos por medios pa-
cificos en la arena politica y conforme a criterios legales. En
principio estaban sujetos a severas restricciones al uso de la
fuerza y constrenidos a observar nuevas normas a fin de respe-
tar a los ciudadanos extranjeros cuando en su territorio o a los
propios nacionales. Sin embargo, tal como ocurre en la actuali-
dad, cada pais interiorizaba esas reglas a su manera y cuando
posible. Asi, la nueva relacion de fuerza entre esas naciones sur-
gidas del escenario de la posguerra termino por ser contempla-
da en la configuracién de la ONU.

Dado el fracaso de la antigua Liga de las Naciones, la
arquitectura de esta nueva institucion fue disenada para em-
plazar la estructura de poder internacional emergente. La di-
vision del globo segtn la influencia de poderosos Estados-

7 Sobre el fracaso de la Liga de las Naciones, afirma Held que “hay evi-
dencias abundantes que respaldan la hipétesis de que eran pocos los Es-
tados, particularmente los més poderosos, que estaban dispuestos a re-
nunciar a uno de los componentes esenciales de la idea de soberania: la
libertad de poder definir al amigo y al enemigo y de poner en marcha las
politicas mds adecuadas para sus propios fines. Los sistemas de discu-
sion, arbitraje y garantia de la Liga se encontraban demasiados lejos de
las realidades de la politica de poder” (1997: 114).
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naciones, con diferentes conjuntos de intereses geopoliticos,
fue reflejada en la concepciéon de la Carta de la ONU. En
consecuencia, esta institucion fue practicamente inmoviliza-
da como actor auténomo en varias cuestiones premiantes
(Hobsbawn, 1996; Held 1997; Amin; 1999, Evans, 1997).
Una muestra obvia de esas diferencias es la constitucion del
Consejo de Seguridad de la ONU. Ademas del dominio eco-
némico y / o militar de las naciones hegemonicas — que se
traducia, naturalmente en otras formas de poder —, el status
politico privilegiado anadia autoridad y la legitimidad necesa-
7in a cada uno de los Estados mas importantes®.

Con el establecimiento de un nuevo orden, legitima-
do por una nueva y mds fuerte instituciéon politica mundial,
comienza la primera “demarcacién” de las zonas de influen-
cia en el escenario bipolar. Las dreas ocupadas inicialmente
por las tropas soviéticas en el Este se volvieron socialistas con

8 Como un autor sugiere, “el fracaso de la Liga persuadi6 a los disenadores
de la siguiente organizacién de que para asegurar la paz internacional lo
mejor no era rechazar el ordenamiento jerdrquico de los Estados, sino re-
conocer debidamente la necesidad de esa jerarquia en cualquier sistema de
seguridad” (Clark, L; The Hierarchy of States: Reform and Resistence in In-
ternational Order, Cambridge University Press, Cambridge, 1989, cit. en
Held, 1999: 115). Held hace una evaluacién interesante acerca de la crea-
ci6én de la ONU. Segun él, algunas de las deficiencias atribuidas al cardcter
de sus actuaciones deberian ser “reinterpretadas y vinculadas con un siste-
ma de Estados mismo (...). Por otra parte, el sistema de la carta de la ONU
fue claramente innovador e influyente en varios sentidos. Representé un
foro internacional ante el cual todos los Estados son iguales en ciertos as-
pectos, un foro de particular importancia para los paises en desarrollo y
para aquellos en buisqueda de una base para alcanzar soluciones de ‘consen-
so’ a los problemas internacionales. También ofrecié un marco para la des-
colonizacién y la puesta en marcha de reformas de las instituciones inter-
nacionales. Mds atn, suministré una concepcion valiosa a pesar de todas
sus limitaciones, de un nuevo orden mundial basado en el acuerdo de los
gobiernos y, en circunstancias propicias, de una entidad supranacional en
defensa de los derechos humanos en asuntos mundiales” (Held, 1997: 116).
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el apoyo determinante de los partidos comunistas y grupos de
izquierda locales al establecimiento de nuevos gobiernos. La
presencia soviética luego se mostraria efectiva y permanente
con la ayuda econémica y la influencia politica, garantizando
el proceso de planificacion de la economia y de la implanta-
ciéon del ideario marxista en estos paises. Los Estados Unidos,
a su vez, pasan a ser el exponente maximo del mundo capita-
lista y consolida su hegemonia sobre los paises industrializa-
dos, y sobre todo, ante las destrozadas ex potencias de la Eu-
ropa Occidental.

La basqueda por ampliar las respectivas zonas de in-
fluencia por el resto del mundo condujo a un continuo dete-
rioro en las relaciones de los dos paises. La formacién de una
amplia y rigida red de seguridad con la consecucién de alian-
zas militares como la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte o el Pacto de Varsovia — ademds de otros pactos y
acuerdos bilaterales y multilaterales de defensa regional — es la
materializacion de la Guerra Fria. Ese conflicto indirecto,
tenso y no declarado entre las dos potencias se expandié por
todo el globo. Las guerras de las Coreas, de Vietnam, de Af-
ganistan y la crisis de los misiles en Cuba son ejemplos histo-
ricos de espinosos momentos por los cuales pasé la humani-
dad en esos anos.

Ese equilibrio entre las dos potencias se fundamento,
sobre todo, en el poderio nuclear y el dominio de tecnologia
militar de destruccién masiva, sustentindose, por lo tanto, en
la idea de la posibilidad permanente de mutua destruccién en
el caso de un eventual conflicto bélico entre ambos.

La capacidad de destruccion reciproca dio lugar a la
dualidad politica de la no-confrontacién directa. El ex secreta-
rio de Estado norteamericano Henry Kissinger expreso6 lo que
significaba la Guerra Fria en su apogeo:
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“La diplomacia contemporanea se desarrolla en circuns-
tancias sin precedentes. Raras veces existio menor base
de entendimiento entre las grandes potencias y, desde
luego, jamas se cohibi6 el uso de la fuerza (...)”".

Hubo una interacciéon entre los intereses de las gran-
des potencias, en su disputa bipolar, con lo de los actores po-
liticos menores en sus conflictos regionales, muchas veces de
caracter étnico — como en las ex colonias africanas — que fue-
ron politizados en sus desiguales subsistemas regionales de
poder. De esta forma, el equilibrio geopolitico internacional
entre los dos polos se transformé en un complicado juego po-
litico y militar, dénde la btsqueda de aliados internacionales
— aunque con importancia secundaria en el plano mundial —
tendia a potenciar conflictos locales y rivalidades regionales.
Bajo ese conflicto ideolégico hubo 125 guerras en el Tercer
Mundo, que costaron la vida de 40 millones de personas, con
gastos militares, solamente en la década de 1980, de aproxi-
madamente 200 mil millones de ddlares anuales (Velloso y
Martins, 1994: 35).

El principio del fin de esta tradicional geopolitica que regia
las relaciones internacionales desde la posguerra fue senalado por la
caida del muro de Berlin. Pero el sistema de economia planificada
ya presentaba senales de agotamiento hacia algiin tiempo. La fragil
sustentaciéon econémica de la Unién Soviética y las demandas po-
pulares por la democracia, catalizadas por el gobierno Gorbachov
aceleraron el proceso de superacion de la Guerra Fria. La influencia
de los “vientos” de la Glasnost y el nivel de desgaste en que se en-
contraba el sistema politico-econémico de la antigua Alemania
Oriental en el gobierno Honecker propiciaron la posibilidad de que
las protestas populares adquiriesen mayores dimensiones, al tiempo

9 Citado en Demétrio Magnoli, O Mundo Contempordneo, ed. Atica, Sio
Paulo, 1990, p. 51.
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que no fuesen reprimidas por las fuerzas de seguridad interna — he-
cho histérico en que fue determinante la firme posicion de Gorba-
chov, de no apoyar cualquier forma de represion violenta a la mul-
titud.

El vacio dejado con la caida del muro de Berlin y el colap-
so de la URSS, dio lugar a inmensas transformaciones. El proceso
avanzo a una ritmo sorprendente, con la manifiesta voluntad de los
paises de Este europeo de desmarcarse de su pasado reciente ¢ in-
tegrarse a la comunidad internacional, saliendo del aislacionismo
que perme6 sus politicas externas desde los tiempos de la Guerra
Fria. Nuevos foros de didlogo fueron apareciendo, se experimento
procesos de apertura econémica, nuevos temas fueron incluidos en
la agenda internacional, con una nueva y diversa mirfada de acto-
res. Ya no habia mas el telon de fondo del debate ideoldgico co-
munismo-capitalismo, pero si un escenario de busqueda de inte-
gracion global alrededor de la defensa de los intereses economicos
singulares de cadn pais.

La consecuencia principal de ese cambio fue la formaciéon
de un nuevo orden mundial, evidenciada por el unilateralismo po-
litico-militar estadounidense, disfrazado de multilateralismo, a tra-
vés de las decisiones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas — incapaz de asegurar y garantizar la paz, teniendo una ac-
tuaciéon mas bién de caricter legitimador (Franga Filho, 1998:
107). La euforia de la Posguerra Fria también estimul6 la procla-
macién del triunfo de la economia de mercado y de la exaltacion
del ideario reformista neoliberal, supuestamente mds ajustado a las
demandas de este nuevo orden global. Otra consecuencia fue el al-
zamiento de nuevos liderazgos regionales, como Alemania, Japon,
China -y otros paises mas, segtn el punto de vista del que analisa
— que estaban politicamente menos activos y ahora, dentro de la
nueva realidad que se construia, en la que destaca el predominio
del poder econémico sobre el ideoldgico-militar, pasaron a tener
una proyeccion mas acentuada en el contexto internacional.
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Segun Giddens, en retrospectiva a lo que sucedié con la
Unién Soviética, esta nacion, lejos de sobrepasar a los Estados
Unidos, se “quedo tragicamente regazada (...). La teorfa economi-
ca del socialismo fue siempre inadecuada, infravalorando la capaci-
dad del capitalismo para innovar, adaptarse y generar una produc-
tividad creciente. El socialismo tampoco logré captar la importan-
cia de los mercados como proveedores de informacion, que ofre-
cen datos esenciales a compradores y vendedores. Estas insuficien-
cias solo se revelaron en su total magnitud con los intensos proce-
sos de la globalizacién y el cambio tecnolégico de los primeros
anos de los setenta en adelante” (Giddens, 1999: 15).

En este nuevo orden, nuevos e complejos problemas sur-
gieron, como la multiplicacién de los conflictos regionales, la erup-
ci6én de los nacionalismos latentes, como en Yugoslavia — que esta-
ban vivos, pero contenidos bajo el cemento ideolégico del comu-
nismo —y otros conflictos de naturaleza religiosa y/o étnica. Las
fronteras dibujadas artificialmente e impuestas por los europeos a
las ex colonias de Africa y Asia pasaron a ser elementos desestabi-
lizadores, al desencadenar la rivalidad, el odio y la disputa politica
entre los diferentes grupos de poder. En este nuevo escenario, el
retraso econémico y social resulté en una débil paz mundial. In-
numerables disturbios y conflictos pasaron a permear este nuevo
orden mundial, ahora no mas motivados por cuestiones ideologi-
cas, sino que por las enormes desigualdades internas y externas'’,
disfrazados bajo la forma de conflictos de naturaleza religiosa o ét-
nica.

10 En este sentido, cabe destacar las palabras del ex secretario de Defen-
sa estadounidense Robert Macnamara: “Como bien demostro la crisis de
Irak, el mundo del futuro no serd un mundo sin conflictos, bien sea en-
tre grupos dentro de una nacion, bien a través de las fronteras naciona-
les. Las diferencias raciales y étnicas siempre subsistirdn. Conforme pro-
gresen las sociedades se producirdn revoluciones politicas. Las disputas
histéricas sobre las fronteras politicas proseguirdn. Las diferencias eco-
némicas entre las naciones se intensificard en la medida que la revolu-
ci6n tecnoldgica del siglo XXI se extienda sobre el globo de forma desi-
gual” (cf. Velloso y Martins, op. cit.: 5).
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El nuevo orden internacional, pos Guerra Fria, aunque
sea considerada “multipolar”, estaba evidentemente marcado
por el predominio hegemoénico estadounidense, en el que el
poderio militar, con el colapso del comunismo, se ha sumado
al ciclo de prosperidad econémica de este pais. El marco de ese
“nuevo” liderazgo unipolar de los Estados Unidos definitiva-
mente se dio durante los precedentes a la guerra del Golfo, con
las gestiones de este pais junto a las Naciones Unidas" y el
Consejo de Seguridad. Lo mismo se puede decir con respecto
al conflicto de los Balcanes, la guerra contra los talibanes en
Afganistan y en la presion sobre el Irak en los tltimos afos —
en especial después del atentado del 11 de setiembre. Desde
entonces, el centro del poder politico y econémico mundial se
desplazé para Washington.

Tales transformaciones politicas ponen en evidencia al-
gunas de las caracteristicas de la globalizaciéon neoliberal: el pre-
dominio de la democracia capitalista occidental basada en el
modelo neoliberal (en oposicion al walfare-state), en un am-
biente de excesiva concentracion de poder econémico y politi-
co; el alzamiento de la economia y de los agentes relacionados
con ella como elementos principales de transformacion de la so-
ciedad; y una distribuciéon cada vez mas asimétrica entre los en-
tornos locales de los beneficios de la integracion global — como
parte de una dindmica de selectividad y control de la globaliza-
cion y sus redes financieras.

11 Segtin Kagian Jules, en el Middle East International (21 oct. 1994), Ma-
deleine Albright informé al consejo de seguridad que estaba dudando de
la eficiencia de una resolucién determinada por Estados Unidos acerca
de Irak y declaré que los Estados Unidos seguirfa actuando de manera
“multilateral, cuando podamos, y unilateral, cuando tengamos que ha-
cerlo.” Mientras que Irak sufria las consecuencias del bombardeo nortea-
mericano, sobre la doctrina estadounidense empleada, el presidente
Bush afirmaba “que hagan el juego como quieran, pero en el mundo real
se hace lo que nosotros decimos.” (cf. Chomsky y Dieterich, 1999).
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5. Lo Local y lo Global:
una Constante
Transformacion

ensar en lo local hoy es pensar también en lo global.

Supone pensar en las relaciones con el pais y con el mun-

do, pensar los entornos locales de una forma mas auténo-
ma. Segun Giddens, globalizacién significa “accion a distancia”
(1997). Hoy mas que nunca sabemos lo que esto significa. Bas-
ta con mirar el noticiario y veremos que la caida de la bolsa de
Nueva York o Tokio, una tensién en el Oriente Préximo, o in-
cluso los poderes de seducciéon de una joven funcionaria de la
Casa Blanca, pueden ejercer significativa influencia en lo que
sucede mucho mas lejos. La devastadora crisis de 1929, que ha
costado diez anos para la recuperacion de la economia estadou-
nidense — dejando consecuencias en todo el mundo —, ocurrié
en un momento en que las noticias no se difundian tan rapida-
mente, los mercados financieros no estaban todavia globaliza-
dos y no habia tecnologias comunicativas comparables con las
de hoy. Sin embargo, este antiguo hecho ya es un buen ejem-
plo del significado que tiene la interdependencia global o para
discutir con seriedad las relaciones global-local.

Setenta anos después se vive una tension mucho ma-
yor, en un mercado expandido, con mayor velocidad y ma-
yor alcance. Basta decir que algunos inversores aislados,
como los gigantescos fondos de pensiones norteamericanos,
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controlan individualmente sumas superiores a cien mil mil-
lones de délares en el mercado internacional, dinero sufi-
ciente para desestabilizar las economias de paises medios.
En un movimiento brusco, estos gigantes del mercado de
capitales pueden llevar a la caida una bolsa local y provocar
un “efecto domind”, ocasionando una desbandada de los
inversores. El resultado puede ser una crisis local — de un
pais — o regional, cuyas consecuencias son ya conocidas: au-
mento del desempleo, agudizacién de las tensiones sociales,
necesidad de ayuda externa — mas endeudamiento —, entre
otras. Un caso emblematico fue el de la crisis Asidtica. Su
epicentro fue en Tailandia, precisamente en ciudad de Bang-
kok, dénde todo se inicié. El rapido crecimiento de los pri-
meros aios de la década de los noventa seguidos de una des-
reglamentacién de los controles de los flujos financieros
atrajeron capitales a la region del Este Asiatico. Uno de los
grandes centros receptores de capitales era Bangkok. Con la
cuforia econémica, esta ciudad experimentd un boom en su
sector inmobiliario. Luego, sin embargo, las empresas del
sector, con un inmenso volumen de capital invertido en edi-
ficios de lujo — en un area de poca movilidad de capital —,
pasaron a tener dificultad en vender sus oficinas y aparta-
mentos. Frente a la necesidad de capitalizarse, colocaron
una gran cantidad de acciones en la bolsa. Cerca del 61% de
la capitalizacién de la bolsa de Bangkok estaba asociado a
los titulos de tales empresas y a las instituciones financieras
ligadas a promocién inmobiliaria. Con las dificultades vivi-
das por ese sector, se gener6 un clima de desconfianza entre
los inversores y especuladores (Ferreira, 2000: 11). El estal-
lido de la crisis tuvo lugar cuando la Somprasony Land, una
de las grandes inmobiliarias del pais, anuncié su incapacidad
de cumplir sus compromisos. Esto detoné un movimiento
frenético de huida masiva de capitales, que hecho6 abajo la

06



Crises Globales, Desajustes Econdmicos e Impactos locales

bolsa de Bangkok y de los paises vecinos. Lo que se vio a la
continuacion fue un espectacular efecto dominé que reper-
cutié en todo el mundo.

Aunque es en la dimensién econémica donde se en-
cuentran los ejemplos mas claros y observables, no obstan-
te, la relacion global/local transcende hace mucho la esfera
econdémica y politica, llegando a una relaciéon de causalidad
que afecta a casi todas las dimensiones de la vida humana.
Asi ocurre en lo que se refiere a los patrones de consumo,
gustos, valores, saberes, entre otros, como varios autores ya
demostraron. El hecho es que lo local pasa a someterse cada
vez mas a lo global. Comprendemos cada dia mas — y por eso
nos sentimos indefensos — que somos parte de una misma
naturaleza integrada y contaminada industrialmente — como
muy oportunamente llama la atencién Beck (1998) — vy de
un mismo mundo que hace, por una razén u otra, que los
espanoles y los chinos, o los rusos y los brasilenos, se sien-
tan mas proximos. La transformacién técnico-industrial, la
fusién de los mercados, la manipulacién bioldgica, los im-
pactos ecologicos, los patrones uniformizantes de consumo,
el desarrollo competitivo, todo eso nos afecta, desde fuera —
muchas veces desde lugares muy lejanos — hasta nuestro
pais, nuestra ciudad, nuestra comunidad.

Mientras tanto, en este escenario complejo de trans-
formacion constante, muchos paises capitalizan la prosperi-
dad, al paso que otros no consiguen salir de la crisis en que se
sumergieron, de la rvecesion o del estancamiento econdmico, su-
friendo por una compleja combinacién de los variados pro-
blemas econémicos, sociales y toda suerte de desgracias que
se conocen; de los continuos e insensatos “ajustes” estruc-
turadores y reestructuradores; de la contingencia de sopor-
tar la presiéon de la deuda externa y tener que satisfacer las
necesidades de modernizacién; de tener que salirse del con-
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denatorio analfabetismo tecnolégico — pese al escenario
francamente desfavorable. Mientras para unos, el Estado y
sus estructuras — en este contexto, transformado, redimen-
sionado y modernizado — se muestra todavia eficiente y ga-
rantizador de una economia y nivel social alto y estable, ac-
tuando en el sentido de garantizar la sostenimiento del cre-
cimiento econdémico —y de las posibilidades materiales y ad-
quisitivas de sus ciudadanos —, en otros, esa transformaciéon
modernizadora parece expresarse en un Estado cada vez mas
débil, inoperante, con instituciones omisas ante la creciente
desigualdad, pobreza y marginacién, sin conseguir hacer
frente a las crecientes demandas sociales y a los desafios im-
puestos por la globalizacion.

En este contexto también se sitdan las ciudades, ner-
vios vivos de esta gigantesca red, conjunto humano pulsan-
te de los valores de la sociedad, elementos singulares y at6-
micos de la transformacion econémica y consumo; configu-
rada por la accién humana, que la construye, modifica y
transmuta, conscientemente o no. La ciudad es la unidad en
la red de consumo colectivo y de produccion (Castells,
1971). De igual manera es la unidad de expresiéon colectiva
de los actores individuales o colectivos internos, de sus sa-
beres, valores, normas, actitudes, opiniones, comportamien-
tos, relaciones, practicas, etc. Asi como también manifiesta
en si la expresion de la transformacién social, de la estruc-
tura de clases que contiene — o, para no utilizar ese termino,
de la estructura socioecondémica interna — y que traduce esas
caracteristicas y contradicciones en variadas formas: en su
estética, en su forma de crecimiento y desarrollo, de distri-
buciéon y ocupacién espacial, en su produccion cultural y
simbolica. Lo Jocal — o la “ciudad” — es el receptaculo de lo
global, donde el proceso de consumo — en el sentido /ato:
de cultura, ideologias, mercancias — se hace efectivo y se re-
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produce. Aunque de forma desproporcionada, la ciudad re-
cibe influencia y emana también. Ese elemento nuclear de
esta inmensa red adquiere cada vez mas importancia con el
crecimiento demografico, las migraciones del campo — es
decir, la proporcién creciente de los contingentes viviendo
en las areas urbanas — y el desarrollo tecnolégico. Ese ulti-
mo factor sittia cada vez mas a la ciudad en el ¢je de la so-
ciedad de la informacién, acelera los cambios, universaliza
lo “local” y localiza lo “universal” para sus ciudadanos.

La ciudad se transforma continuamente siguiendo la in-
fluencia de los agentes externos de donde esta insertada, de la
administracion regional o nacional, del escenario econémico
regional o global, de los cambios ambientales, de los flujos hu-
manos. Eso se materializa de varias formas: sea en la (des)cons-
truccion o transformacion de los parques industriales, motiva-
das por la nueva politica cambial, por la apertura econémica de
la Gltima gestion, por las inversiones externas o por las transfor-
maciones tecnologicas; o sea por otras formas, en los cambios
en el mercado laboral y sus nuevas demandas; sea por las poli-
ticas ambientales decididas en las esferas superiores de gestion
del Estado que pueden determinar como debe ser la utilizacion
y aprovechamiento de sus recursos naturales; sea por la comple-
ja estructura juridica-legal que se ve insertada desde las esferas
globales, a través de los tratados, acuerdos y resoluciones inter-
nacionales pactados por los Estados nacionales; o sea en el uni-
verso simbolico, cultural e ideolégico que se permite influen-
ciar desde fuera, o incluso otras dimensiones factibles, conside-
rables y demarcables. Asi nos damos cuenta de que lo global,
en una compleja red, tortuosa, disforme vy, frecuentemente, no
clara — pero efectiva — cada vez mas potencia los agentes de
transformacion (sean sociales, econémicos, politicos, cultura-
les) locales, sea positivamente o negativamente, pero frecuen-
temente fuera de cualquier tipo de control. Por esa permeabi-
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lidad que tienen esos elementos atémicos'? de la globalizacién,
los constantes procesos externos abven tanto nuevas perspectivas
como son suscetibles de potenciar los problemas existentes o incluso
de crear otvos.

La ciudad, o el ambito local, asimila y reacciona ante las
transformaciones y acciones de los agentes externos; sus gesto-
res reaccionan con las medidas administrativas; y sus ciudada-
nos, que componen y forman su contenido humano y econé-
mico, la transfiguran como una sinfonia, muchas veces desafi-
nada, pero sincrénica, engendrando y procesando continua-
mente en sus “respuestas” cotidianas a los sujetos externos —y
nuevos internos creados —, y produciendo nuevos elementos
por la acciéon colectiva dentro de esa realidad transmutante'®.

Para parafrasear la palabra composicion, ellos —los ciuda-
danos o “consumidores” — “componen” constantemente con
los “instrumentos” externos que ese proceso de globalizacion
los trae, ya sea en la economia, o en los valores culturales, en el
conocimiento, en las actitudes, en las relaciones politicas y tam-
bién en las dimensiones ambientales, juridicas y simbolicas. Asi
la ciudad incluye, excluye, incorpora, “expulsa” a sus ciudada-
nos, pero, en realidad, ella apenas reacciona a la nueva realidad
que se coloca, sobre todo a lo “global”, que, como nunca an-
tes en la historia, la afecta tanto.

12 Uso el término “atémico” en el sentido wittgensteiniano, como ele-
mentos bésicos y fundamentales que componen las cosas y el mundo,
(Wittgenstein, 1992).

13 Aunque no me agrada una interpretacién mecanicista de esta rela-
ci6én, me limito a decir que se trata apenas de un intento simplificador y
arbitrario de esbozar la constante e intermitente relacién de cambio en-
tre lo local y lo global que se pronuncia desde las acciones mds cotidia-
nas, como comprar algo o mirar la television, que denotan la sutil cons-
tancia de las funciones de consumo y asimilacién cultural a que estamos
permanentemente expuestos (N. del A.).
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contrar un largo espectro de interpretaciones. Esto se debe al

hecho de que el término globalizacion paso a ser el sujeto de
casi todo aquello que esta fuera del control local. Paso a ser la pa-
labra adecuada para denominar a una fuerza superior a la voluntad
de los actores individuales o colectivos locales que acttia, en dife-
rentes dimensiones, desde fuera hacia lo local.

La falta de solidez acerca del significado y del concepto de
globalizacion, e incluso el simple hecho de que este objeto de es-
tudio esté en constante desarrollo, indujo a malas interpretaciones
y equivocos. Este fue el caso de los entusiastas de la primera mitad
de los anos noventa, que no esperaban la sucesion de crisis que es-

E n las investigaciones relacionadas con este tema se puede en-

tremecieron diferentes regiones del mundo — empezando por la de
México, en 1994. En las ciencias sociales, estos hechos han ocasio-
nado que los prondsticos se fuesen volviendo gradualmente mas
cautelosos y criticos. A lo largo de los tltimos cinco anos, la pru-
dencia hizo que ese término fuese abordado de variadas formas
asociadas principalmente al i) supuesto peligro de las crecientes de-
sigualdades; ii) a los problemas que la continua erosiéon del Estado
puede causar; iii) a cuestiones de predicativos culturales, al ambito
del posible choque de civilizaciones; iv) a los problemas ecologicos
que generan consecuencias globales; v) al discurso ideologico legi-
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timador del libre-mercado o, por otra parte, como algo mas re-
ciente, vi) al andlisis de redes, lo que explicaria mejor al menos la
dindmica que causa la existencia de areas marginadas y otras muy
bien “incluidas” en este proceso.

El término globalizaciéon no solo es difuso, sino que
también su denotacion resulta compleja y variable, ya que asu-
me una forma o otra segun la perspectiva de quien ln interpreta
y el contexto al que se refiere. El caricter ideoldgico que asume
el debate de la globalizacion es un factor que complica aun mas
la cuestion del cual es casi imposible situarse al margen y que
proporciona al investigador una via llena de trampas y equivo-
caciones. Asi, resulta conveniente presentar algunas de esas
perspectivas existentes que en su conjunto proporcionan un
plano teérico mas amplio y critico.

Segun Theotonio dos Santos, el proceso de globaliza-
cién resulta, de hecho, “del avance de la comunicacién de for-
ma cada vez mds instantinea y generalizada, conduciendo a una
creciente internacionalizacion del sistema productivo y de ser-
vicios en general”. Asi, en la perspectiva de un “sistema ideal”,
se cree que la globalizacion es el resultado — y, al mismo tiem-
po, hilo conductor — de una nueva realidad de la economia
mundial, donde las “antiguas estrategias militares pasaron a ser
superadas, la conquista del espacio pasa a ser tarea conjunta de
las grandes naciones, la preservacion del medio ambiente es un
problema comun a todas las naciones, asi como la calidad de
vida, la superacién del hambre, de la miseria, del analfabetis-
mo”, del subdesarrollo y de la gestion de una sociedad mun-
dial, donde los intereses dejarian de ser especificos para ser co-
munes. Todo eso para construir una soczedad global, “democra-
tica, pluralista y fecunda”'*
pueblos, donde la solucién de sus problemas pasa a ser la ga-
rantfa para la supervivencia de la humanidad. Como dice ese

entre las distintas civilizaciones y

14 Reproduzco las comillas del autor.
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autor: “la humanidad dej6 de ser una abstraccion para conver-
tirse en una realidad material y cotidiana” (Santos, 1994: 105-
106).

Por su parte, Manuel Castells, al sintetizar ese amplio
proceso de transformacién por el que pasa la humanidad, afir-
ma que ese nuevo mundo es originario de “la coincidencia his-
torica, hacia finales de los afos sesenta y de mediados de los se-
tenta”, de “tres procesos independientes: la revolucién de la
tecnologia de la informacion; la crisis econémica tanto del ca-
pitalismo y del estatismo y sus reestructuraciones subsiguientes;
y el florecimiento de los movimientos sociales y culturales,
como el antiautoritarismo, la defensa de los derechos humanos,
el feminismo y el ecologismo”. Una nueva estructura social do-
minante, asi como una nueva economia — informacional global
—y una nueva cultura — de la virtualidad real — surgen de la in-
teraccion de esos procesos y de las relaciones que desencadena-
ron. Asi pues, la “logica inserta en esta economia, esta sociedad
y esta cultura subyace en la accién social y las instituciones de
un mundo interdependiente” (1997¢: 369-370).

Otro autor, Ferrer, afirma que la globalizacién con-
fronta los paises con desafios cuya resolucion depende su desar-
rollo o atraso. Las respuestas dadas al dilema del desarrollo en
el mundo dependerian de variables criticas como la acumula-
cién de capital, el cambio técnico, la composicion del comercio
exterior, la tasa de crecimiento, los niveles de empleo, la distri-
bucion de la riqueza y el ingreso y los equilibrios macroecon6-
micos. En este contexto, las buenas respuestas a la globaliza-
cién, “permiten que las relaciones internacionales impulsen la
transformacion, crecimiento e integracion internas y fortalez-
can la capacidad de decidir el propio destino”. Las malas res-
puestas pueden producir situaciones opuestas: “fracturan la
realidad interna, sancionan el atraso y someten a decisiones fue-
ra del propio control. Los resultados entre una y otra son men-

75



La Globalizacién (des)Controlada

surables: se reflejan en el ingreso per cipita, en los demas indi-
cadores principales del desarrollo econémico y social y en la
convergencia o la brecha respecto a los paises mas avanzados en
cada periodo” (1998: 155-6).

Globalizacion, Mundializacion, Internacionalizacion,
Sociedad-Red, etc.

Como sus efectos transcienden en mucho las esferas eco-
némicas y financieras, otros numerosos términos pasaron a ser
asociados al buscar hacer referencias al procesamiento, la expan-
sion veloz y la facilidad de transmision de la informacion, la es-
tandarizacion de los habitos de consumo, la formacién de blo-
ques comerciales, la creciente interdependencia de los agentes
economicos internacionales, etc. Asi otros términos y metaforas
surgirfan para intentar suplir la carencia interpretativa de tales
fenémenos, formando una mirfada de nuevos vocablos sobre el
tema, como: aldea global, tercera oln, nueva babel, sociedad in-
formatica, sociedad amébica (1anni, 1995: 15), sistema-mundo,
sociedad-ved, ademas de los conocidos mundializacion, interna-
cionalizacion y transnacionalizacion. Asociadas a estas palabras,
otros términos son comunmente utilizados, como nueva orden
mundinl, sociedad industrial, postmodernidad, sociedad postin-
Adustrial y otros “post” — como afirma Beck (1998), el prefijo
post es comunmente utilizado para indicar lo desconocido, el
porvenir, algo que sigue a la contemporaneidad, pero no es
identificable o todavia no asimilable. Esas metaforas expresan
los esfuerzos tedricos de aprehension de los vectores de este fe-
nomeno, desde sus diferentes aspectos y perspectivas.

En el informe elaborado en la Cumbre Mundial sobre De-
sarrollo Social, en Copenhague (1995), la globalizaciéon es enten-
dida como “consecuencia del aumento de la movilidad humana,
del progreso de las comunicaciones, del gran aumento del comer-
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cio y las corrientes de capital y de los avances tecnologicos, (que)
abre nuevas oportunidades para el crecimiento econdémico sosteni-
do y el desarrollo de la economia mundial, particularmente en los
paises en desarrollo. La globalizaciéon permite asimismo que los
paises compartan experiencias y extraigan enseiianzas de los logros
y dificultades de los demas, y fomenta el enriquecimiento mutuo
de sus ideales, valores culturales y aspiraciones.” A continuacion,
en un tono bastante critico, afirma que su “rapido proceso de cam-
bio y ajuste se ha visto acompanado de un aumento de la pobre-
za, el desempleo y la desintegracion social. También se han globa-
lizado ciertas amenazas al bienestar del ser humano, como los ries-
gos ambientales. (...) El desafio actual consiste en encontrar la for-
ma de controlar esos procesos y amenazas para que aumenten sus
beneficios y se atentien sus efectos negativos sobre las personas.”
En el ambiente académico hay el intento por parte de
los estudiosos del tema de diferenciarlo de otros términos,
como mundializacién o internacionalizaciéon. Para Garcia
(1999: 98-99), la globalizaciéon es un simple medio por el cual
se puede asistir, via satélite, “al deambular de millones de per-
sonas en el corazén de Africa” o los bombardeos en una guer-
ra distante (“globalizaciéon informatica”); “por el cual unas es-
peculaciones financieras pueden hundir el sistema financiero
mundial (‘globalizacion financiera’)”; por el cual las industrias
“pueden cambiar de pais buscando mayores ganancias (‘globa-
lizacién productiva’)”; por el que se puede escuchar la misma
musica en todo el mundo (“globalizacién cultural”)'® o “que-
damos expuestos a la contaminaciéon causada por Chernobyl
(‘globalizacién ecoldgica’)”. La mundializacién, por el contra-
rio, “es un proceso por el cual se amplia la conciencia de per-

15 Renato Ortiz (1994) se refiere al término cultura global de masas para
definir las redes de comunicacién e informacién que forman un sistema,
manteniendo los pueblos interconectados mediante las estructuras crea-
das y desarrolladas por la economia de mercado capitalista.
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tenencia al mismo mundo y se crea un planeta interconectado
e interdependiente; es una nueva forma de comprender un es-
pacio que se amplia y el tiempo que se acelera; significa la per-
tenencia a un mundo Unico, mds humano y habitable, que se
experimenta como un dnico pulso y como un territorio, que
por fin llega a ser el hogar del ser humano a través de contac-
tos sociales y mestizajes culturales, del progreso de las comuni-
caciones y de la integracion intercultural”. La globalizacién,
desde su punto de vista, estaria también preocupada por los
“aspectos cualitativos” del ser humano, la calidad de vida y por
un enfoque mas cooperativo entre la gente. Como distincion
clara entre los dos términos, sentencia: “por la mundializacién
el mundo nace tunico, por la globalizacién econémica nace
también desigual y antagdnico”.

En esta perspectiva, por sus reconocidas cualidades trans-
formadoras y sus consecuencias objetivas en los procesos de cam-
bios sociales, la globalizacion actual parece actuar en el sentido de
reducir la complejidad social a casi tinicamente a lo econémico, ig-
norando los demis aspectos — social, politico, ecolégico y juridico
—, que se quedan subordinados a los indicadores de la economia.
Esta generalizarfa una receta para todos los paises, sin tener consi-
deracion de las circunstancias historicas y las particularidades de
cada pais, teniendo como guién solamente el desarrollo de los flu-
jos internacionales del mercado, es decir, el propio mercado en si.
La mundializacién en contraposicion, serfa un término que expre-
sa un caracter mas generalista, supranacional en todas las dimensio-
nesy no ajeno a las veredas del mercado, pero mas historicista, cul-
turalista y multifacético.

Globalizacion e Ideologia

Por detras de esa critica, en la definicion y caracteriza-
ciéon ideologica del término hay alusiones a su maniqueismo
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economicista; a las contradicciones del proceso como los pro-
teccionismos distorsionadores del libre mercado; a los obstacu-
los crecientes a la inmigracion y flujo internacional de mano de
obra'’y, al ya muy insistentemente dicho y repetido, proceso de
exclusion internacional contemporineo por que pasan las peri-
ferias y las regiones menos desarrolladas — o menos competitivas,
como se puede decir en el lenguaje econémico.

En la interpretacion de muchos sociélogos el término
globalizacién adquirié un significado de fuerza superior simpli-
ficadora, estandarizadora. Segtn Ramiro, las fuerzas globaliza-
doras dan lugar a una intensa multiplicacion de los flujos de da-
tos e intercambios y asi a nuevas configuraciones de informa-
ciones — mundializadas y localizadas — y todos esos cimulos de
efectos sociales que se desprenden “son pasadas por una gigan-
tesca maquina simplificadora que observa tales modificaciones
con una extensiéon incontenible de las fuerzas del mercado,
fuerzas que marcharfan en una sola direccion hasta que — tarde
o temprano, tienden a confundir sus actores econémicos y so-
ciales” (1997: 61).

A la globalizacién se asocia a también el término “cul-
tura de mercado”, conforme anade Moreira, pues esta hace re-
ferencia a un “determinado modo de pensar, de comporta-

16 De acuerdo con A. Gonzélez en su articulo Orden Mundial y Libera-
cién, los tedricos defensores del neoliberalismo “palidecen ante la pura
posibilidad de liberalizar el mercado mundial de mano de obra, con el
pretexto de que no es ‘realista’ abrir las fronteras a los inmigrantes, aun-
que sea tan realista como otras medidas econémicas liberales, s6lo que
ésta no perjudica tanto a los pobres como los ricos (...). Existe un doble
lenguaje que, por una parte, insta a conseguir la liberalizacién a ultranza
para contratar y despedir trabajadores; pero, por otra, frena y reglamenta
estrictamente la inmigracién de trabajadores de la periferia del sistema
hasta el centro”. Estudios Centroamericanos, 549 (1994: 644, apud Garcia
Roca, 1999: 104). Otro autor, Martin Seco, afirma que “mientras que la in-
ternacionalizacion es total y lo que hace referencia a los flujos financieros
y a los movimientos de capitales, la restriccién es también absoluta en
materia de movilidad de mano de obra” (1999: 32).
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mientos y de estilos de vidas, de valores sociales, patrones esté-
ticos y simbolos producidos y difundidos por la industria cul-
tural, que contribuyen a reforzar y consolidar en las personas la
hegemonia de la economia de mercado.(...) La cultura de mer-
cado o del consumo estimula a las personas a ‘querer’ mas de
lo que necesitan para su vida. Se crea una confusion entre de-
seo y necesidades; se produce una conviccion subjetiva de que
lo que se desea es lo que realmente se necesita (...)”. Esto lle-
varia a las personas a buscar sistematicamente, incluso los po-
bres, “la identificacién con los patrones de vida, comporta-
miento, gustos y valores de las clases mas ricas”. Por escasos y
caros que sean esos bienes, “se convierten en objetos codicia-
dos y deseados” (1999: 138-139).

Sin embargo, es en su dimensién econdémica en la que
la globalizacion adquiere una connotacion mas acentuada
como una fuerza superior a las voluntades o fuerzas locales.
Este fenémeno se presenta en la perspectiva dominante como
un conjunto de vectores de transformacion, cuya intensidad y
amplitud no se puede detener, y aquellos que, por ventura, in-
tentan imponerse a ese torbellino, automaticamente parecen
manifestar una posicion de anacronismo y ceguera historica
(Franga Filho, 1998: 109). Esa tendencia mas maniqueista y
que se encuentra presente en el lenguaje economicista, sobre
todo de las corrientes monetaristas, asocian ese fenémeno a la
materializacién, en la actual coyuntura, de la victoria de la de-
mocracia liberal sobre los demds paradigmas, lo que implica su
asociacion con todos los presupuestos del corolario liberal. De
esta forma, ese discurso triunfante de los afios ochenta, fortale-
cido por la caida del muro de Berlin, incorporé como elemen-
to clave propagandista esa “necesidad” de transformacién vy re-
direccionamiento de las estructuras de la sociedad y del Estado
en el sentido de liberar de las imposiciones politicas y econémi-
cas a la libre circulaciéon monetaria y de los agentes producti-
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vos, asi como promover un cambio en las relaciones estatales de
gestion y control, abriendo el camino para el capital privado.
Con la argumentacién exhaustiva de la supuesta gran capacidad
de movilidad y superior capacidad de adaptacién al medio am-
biente econémico con la liberacién de los agentes de la econo-
mia se construyo un discurso articulado reivindicando la efec-
tuacién de las reformas en el Estado en el sentido de privilegiar
la dindmica del libre-mercado. Asi se cuestiona el intervencio-
nismo gubernamental, se predica el cumplimiento de una
agenda de privatizaciones, el redimensionamiento de las activi-
dades gubernamentales y la fragmentacién de sus instituciones.

Para David Held, globalizaciéon denota “expansién y
profundizacion de las relaciones sociales y de las instituciones
a través del espacio y tiempo”, de modo que gran parte de las
actividades cotidianas pasan a ser cada vez mads influenciadas
por los hechos y acontecimientos que ocurren el otro lado del
globo. Y tal es asi que las pricticas y decisiones de los grupos
y comunidades locales pueden resultar en importantes reper-
cusiones globales. El destaca que las cadenas de actividades —
politica, econémica y social — al adquirir dimensiones cada
vez mas globales, influencian y fuerzan una nueva concepcion
y reflexion de la democracia, Estado-nacién y de los procesos
decisorios locales, cuyos destinos estan preiiados de dificulta-
des. En ese contexto, el significado de los modelos de demo-
cracia en competencia y del ejercicio de la propia politica de
forma democritica debe ser pensado teniendo en cuenta la
creciente superposicion de los procesos y de las estructuras
locales, nacionales regionales y globales. La organizacion pro-
gresiva a escala global amenaza la eficacia de la misma demo-
cracia como forma de organizacion politica, sobre todo en los
pafses donde atn se consolida — en Africa, Europa Oriental,
América Latina y Asia (Held, 1997: 42-44).
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Cambios Recientes, Descontroles y Nuevas Perspectivas
Criticas

En el estudio del fenémeno de la globalizacién se
manifiestan claramente dos momentos diferentes en los que
se encuentran las investigaciones e intentos de interpreta-
cién de ese proceso. El primer momento, es decir, de 1989
— tomando como marco el colapso del mundo socialista —
hasta mediados de 1994-5, se inician las primeras intentos
de lectura, conceptuacién, comprension, interpretaciéon y
analisis de los grandes cambios que afectaban de forma in-
terdependiente al mundo. La mayoria de los autores, aun-
que expresasen sus criticas a la llamada globalizacién y con-
secuentemente a sus inherentes distorsiones gradualmente
evidenciadas, hacfan intentos interpretativos mas polivalen-
tes, variados, exponiendo posibles perspectivas y escenarios
futuros, y se dividian entre el optimismo y el pesimismo.
Hasta ahi predominaba un cierto comedimiento en el andli-
sis del término, donde no se discutin la globalizacion en si
misma, 7o como un proceso, un continuum de la historia.

Las crisis de México, Asia y Rusia — con reflejos en toda
América Latina —, se convirtieron en un divisor de aguas. En un
escenario de sucesivas crisis de alcance global, el sacrificio hecho
por muchos paises al efectuar reformas econémicas y politicas de
apertura y modernizaciéon de la economia — todo esto a costes
sociales elevados — sin la obtencion de los resultados esperados,
sumados al mantenimiento de las politicas proteccionistas de los
paises industrializados, han causado una desilusion a la llamada
globalizacion. Esto ha ocasionado un cambio en las posiciones
de los investigadores sobre el tema, de modo que en la produc-
cion cientifica mas reciente hayan tenido lugar posiciones cada
vez mas criticas y reticentes con respecto a ese proceso. La dis-
cusion muchas veces es puesta en términos puramente ideologi-
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cos”, en el que el “discurso” de la globalizacién es analizado
como un parte de una estrategia para garantizar privilegios y
vender falsas esperanzas. La critica se basa en las crecientes de-
sigualdades del sistema y en la creencia de que este proceso es
dirigido por y para los paises industrializados, que son los Gni-
cos que tienen capitalizado los beneficios. El crecimiento del
foso que separa el Norte del Sur, los preocupantes indicadores
estadisticos sociales de los paises periféricos, la presion del pro-
ceso migratorio, los innumerables nuevos (y resurgimiento de
los viejos) conflictos étnicos, nacionalistas y religiosos — muchas
veces motivados por intereses econémicos o potenciados por si-
tuaciones de crisis —, la cuestién de la asfixiante deuda externa
de los paises en desarrollo y otros factores que evidencian un de-
sequilibrio global ponen en duda ese proceso llamado de globa-
lizaciéon e influencian la formacién de una nueva ola de articu-
los y libros cuyo eje se sitta mas préximo a un intento interpre-
tativo s critico, centrado no tanto en el proceso de globaliza-
cién — hoy mas aclarado conceptualmente y tendencialmente —
sino en la génesis del discurso que lo sostiene como forma de con-
Sformacion ideoldgica legitimadora.

Asi, en los tltimos anos, la palabra globalizacion fue dis-
cutida y cuestionada como un término que surgio, crecid y

17 Segtin W.K. Tabb, el nicleo del problema es que la supuesta economia
sin fronteras “se convierte en ideologia” cuando se niegan los otros as-
pectos que lo complementan o incluso lo minimizan, es decir, la existen-
cia de fronteras en la economia. Globalization is an Issue, the Power of Ca-
pital is the Issue, Monthly Review, XXIV, 3 (1997), p. 3-27 (cit. en Torto-
sa, 1999: 61). Sobre esto, cabe aun citar a Garcia Roca: “La ideologia al
uso mantiene que la globalizacién produciréd beneficio para todos, pero
después de un tiempo de ajustes estructurales y grandes piramides de sa-
crificio. (...) El secreto del engano consiste en desplazar hacia el futuro lo
que se niega hoy, solicitando asi la renuncia de la actual generacion. Sin
embargo no hay el mas minimo signo de que la riqueza del Primer Mun-
do (...) rebose y caiga sobre el resto” (Garcia Roca, 1999: 104-105).
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paso a ser vista de forma impropia como un depositario de es-
peranza y prosperidad, presentada de forma lidica como un
eterno y maravilloso porvenir, vehiculo de la bonanza y felici-
dad que se materializarfan desde que se pudiese contar con /a
cooperacion — los “ajustes” — de los agentes politicos y economicos
locales.

Por la intensidad de las criticas — ora a los paises indus-
trializados, ora al FMI, ONU, OMC, ora a las grandes empre-
sas y conglomerados, ora a las politicas neoliberales levadas a
cabo —, la globalizacién pasé6 a perder paulatinamente parte de
su “poesia”. Una vez frustradas las expectativas iniciales, mu-
chos conocidos autores pasaron a dirigirse cada vez mas a ese
término como una ideologia legitimizante a la accién politica 'y
econdmica de los paises mas desarrollados'®. Otros lo ven como
una manera de esconder la imposibilidad material de ofrecer y
proporcionar las mismas oportunidades y posibilidades de cali-
dad de vida a todos los paises que aspiran a integrar sus econo-
mias en ese proceso (Chomsky, 1998; Zamora, 1999; Moreira,
1999; y otros).

Por la inmensidad de temas que abarca el asunto, opta-
mos por exponer, a continuacion, en cuatro diferentes dimen-
siones — econémica, social, ideolégica y ecolégica —, las impli-
caciones, dindmica y consecuencias de ese proceso. Esta divi-
sion se debe a razones metodoldgicas y tiene el objetivo de fa-
cilitar el entendimiento del contenido teérico expuesto.

18 John Kenneth Galbraith afirma que la globalizacién es un termino
“inventado” por los norteamericanos para que los paises abran sus mer-
cados a las empresas estadounidenses (Moreira, 1999: 129 y periédico
Nossa América, Sao Paulo, n.6, junio, 1997).
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7. Las Transformaciones
Globales a Analisis:
Aspectos Politicos-
Econémicos -

Los Actores de las
Transformaciones

| hundimiento de los mercados, las megafusiones, la inter-

nacionalizacion de los procesos productivos y, sobre todo,

el crecimiento notable del capital financiero y de su capa-
cidad de transito — apoyado por el desarrollo de las tecnologias
de comunicacién — son fenémenos transformadores que trans-
pason el ambito del econémico para ser los elementos motores
de la interconexion global. Esto pasa de tal forma que hoy es
imposible desvincular una cosa de otra — la politica de la eco-
nomia —, en un proceso continuo en que el debate politico se
vio reducido considerablemente tras el derrumbe del mundo
comunista. Por eso mismo, tal vez sea esta la dimensién mas
importante de la llamada globalizacién.

En la dimension econémica y politica destaca el papel
de los grandes actores globales, resultando dificil explicar mu-
chas de las transformaciones contemporaneas sin hablar de el-
los. Hay que decir que muchos de estos actores no son nuevos
¢ incluso hasta son muy conocidos por sus tradicionales meca-
nismos de presion y su forma de actuaciéon singular o corpora-
tiva. Otros, a su vez, fueron formindose y cristalizindose para
hacer frente a intereses especificos. Entre ellos se incluyen /as
grandes corporaciones transnacionales, los entidades politicas su-
pranacionales, los grandes conglomerados bancarios, las entida-
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des sectorialesy los organismos internacionales de fomento y desar-
rollo. La lista podria ser mayor si incluyésemos las organizacio-
nes y asociaciones comerciales, las organizaciones no-guberna-
mentales, las alianzas militares para seguridad y defensa o las
organizaciones criminales internacionales.

La formaciéon de nuevos acuerdos y tratados, y el proce-
so de regionalizaciéon o mundializacién del espacio econémico,
de la misma forma que proporcionaron la creaciéon de nuevos ac-
tores, aumentaron el dominio y la capacidad de actuacion de los
mismos, haciendo que su poder transbordase cada vez mas las
fronteras politicas entre los Estados, de tal forma que los proce-
sos locales de decision se volvieron mas permeables a la influen-
cia de sus decisiones. Paralelamente a esto, tanto la capacidad de
articulacién politica de los Estados, como sus mecanismos de
gestion y control se encontraron en una situacion de creciente
desafio para hacer frente a la presién de sus actuaciones.

En este punto se debe poner de relieve la fuerza que
tienen las decisiones adoptadas por organizaciones regiona-
les o supranacionales como, por ejemplo, la Comunidad Eu-
ropea, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Ban-
co Mundial o la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), o incluso los bancos centrales de los EUA, Jap6n o
U.E. Estas organizaciones disminuyen el espectro politico
de decisiones de las entidades politicas locales, y de las pro-
pias “mayorias” nacionales. Podria incluirse también los Job-
bys sectoriales, grupos de presion especiales e incluso algu-
nos movimientos sociales (organizaciéon de productores, re-
ligiosos, ecologistas) que contribuyen a alterar la forma di-
namica de las relaciones intra y supra estatales y de la propia
sociedad. Esto evidencia la frecuencia a la que muchas veces
los procesos democriticos internos de los paises estin tam-
bién sometidos al orden del sistema global.
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En consecuencia de esto, como anade con claridad
Held, la idea que constituye el ntacleo de la democracia, “que
una comunidad se gobierne a si misma de forma efectiva y el
funcionamiento de sus instituciones politicas determine su pro-
pio futuro”, es hoy “altamente problematica”. En este sentido,
toda teorfa de la democracia que suponga que las relaciones
politicas son o aun puedan ser simétricas y congruentes no en-
cuentra mas justificacion. Si se acepta el argumento de que hay
que repensar la democracia a la luz de la interconexion de los
Estados y las sociedades, una nueva agenda para la teorfa y
practica democratica se habrd creado en el orden global. Una
teoria de la democracia debe ofrecer una explicacion del signi-
ficado del impacto del orden global en el desarrollo de las aso-
ciaciones democraticas, ahora enlazadas en la enorme arena na-
cional e internacional (Held, 1997: 39, 42, 44 y 99-195). La
cuestion mas dificil de solucionar es ;como disenar una nueva
arquitectura global que pueda mantener un nivel minimo de
control local sobre los procesos politicos y econémicos que
mas le afectan?

Se debe destacar también que la interdependencia entre
los Estados y el fortalecimiento de los actores no-estatales y su-
praestatales causa una accion reflexiva en la sociedad y en los
Estados. Asi pues, con la proliferacion de los acuerdos interna-
cionales y de las nuevas formas de cooperacion interguberna-
mental, en el intento de controlar los efectos indeseables pro-
vocados por esta interconexion, resulta en una mayor interde-
pendencia entre los Estados, que acaba por convertirse en un
proceso que, practicamente, se “retroalimenta”.

En este escenario, los Estados vienen perdiendo gra-
dualmente la capacidad auténoma para dirigir y coordinar la
implementacién de determinadas politicas publicas, lo que ha
dado lugar al incremento del poder de los actores globales no-Es-
tado y en la potenciacion de la interdependencia tanto vertical
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como horizontal entre los Estados — lo que refuerza, en este esce-
nario, el poder relativo de influencia de los Estados mas fuer-
tes. De cualquier forma, esto se traduce en una pérdida conti-
nua de control por parte del poder local.

A la continuacién, se expone lo que seria el papel de los
principales actores en este proceso, comenzando por los Acto-
res-Estado.

Los Actores-Estado: entre la integracion y la pérdida de
controles

El Estado tiene que hacer frente a un conjunto de pro-
blemas politicos que no se pueden resolver adecuadamente sin
la colaboracién de otros Estados y actores internacionales no-
estatales. Los Estados dejan de ser las tinicas unidades politicas
para resolver los problemas politicos, sociales y econdémicos cla-
ve y para dirigir y coordinar con efectivo control el amplio es-
pectro de instituciones publicas. Su actuacion se ve interferida,
e incluso en ocasiones anulada, por instituciones u organismos
de alcance transnacional (Entrena, 1998b). Para poder contro-
lar los efectos desestabilizadores que acompanan al proceso
creciente de interconexion, los Estados terminan siendo cons-
tantemente instados a aumentar el nivel de integracion politica
con otros Estados e impulsar negociaciones y acuerdos que for-
talezcan y creen instituciones multilaterales. Esa misma dinami-
ca erosiona la distinciéon entre asuntos externos e internos, en-
tre politica y economia internacional y local, leyes de ambito
internacional y legislaciones nacionales. Segin Held, el Estado
pasa a convertirse “en una arena fragmentada de elaboracién de
politicas, permeado por grupos internacionales (gubernamen-
tales y no gubernamentales), asi como las agencias y fuerzas do-
mésticas” (1997: 118).

La consecuente pérdida por parte del Estado de la efi-
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cacia de muchos mecanismos e instrumentos de regulaciéon y
control de actividades dentro de su espacio territorial — tales
como la gestion econdémica, la defensa, las comunicaciones y
los aparatos administrativos y legales —, se concreta en una re-
duccién efectiva de la influencia de los gobiernos sobre las ac-
tividades de los ciudadanos. Mientras que el Estado disminuye
y se retira de la vida de los ciudadanos, su responsabilidad so-
cial no es satisfecha por un “poder global” o sustituida por los
actores globales, lo que deja un vacio que da margen a la incer-
tidumbre, la inseguridad y la pérdida de referentes, en un pro-
ceso de cambio que crea expectativas diferentes de la misma
forma que pasa a distribuir desigualmente sus beneficios y
oportunidades en los entornos locales.

Para Evans, la disminucién continua de la arena estatal en
el ambito politico y econdmico es vista como un proceso de “eva-
poraciéon” de su autoridad (1997: 67-68). Empero, esto no signi-
fica que el Estado esté siendo eclipsado por el hecho de estar vol-
viéndose mas dependiente del comercio y de las inversiones priva-
das. Afirma este autor que los indicadores internacionales mues-
tran que la “credibilidad” del mercado esta asociada a un papel mas
relevante que o un papel reducido por parte del Estado. Sobre todo,
si observamos las naciones que han obtenido mas éxito econémi-
co en los Gltimos treinta aios, constatamos que la alta ‘estaticidad’
(szateness) puede ser una ventaja competitiva en una economia glo-
balizada. Desde este punto de vista, los paises que han logrado ob-
tener los mejores resultados en la economia globalizada, coinciden
con aquellos que tienen mayor poder de control sobre la misma®.
Lo que sugiere que la alta estaticidad de estos, seria la capacidad
que tienen de poder articulnr antonomamente politicas domésticas y
externas que beneficien o sus inteveses.

19 Esto se demuestrard mas adelante, al analizarse la evolucion de los in-
dicadores del mercado internacional en los dltimos decenios y las nacio-
nes que han mantenido posiciones hegemonicas (N. del A.).
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En el escenario de inevitables movimientos de integra-
cién y coordinacion politica entre los Estados, el gran dilema
para los gobiernos es mantener tal estaticidad. Desde este pun-
to de vista, esta cuestion solo puede ser solucionada retoman-
do o manteniendo los controles de los procesos politicos y eco-
nomicos para los gobiernos nacionales, tarea que apunta en
sentido contrario frente a las tendencias actualmente observa-

das.

Los mercados de capitales: fuente permanente de
tensiones

El cambio mds sustancial de la actual globalizacién es
observado en los mercados financieros, lo que es llamado tam-
bién globalizacion financiera. La financierizaciéon de la econo-
mia mundial comienza ya en los ailos 80, con una notable con-
centracion de inversiones externas de los paises centrales en el
propio centro. Con esto, segin Mello, en lugar de expandirse
sobre la periferia mundial, la enorme masa liquida de capital fue
concentrandose en el centro, “sobre todo en Estados Unidos.
Este pais se transforma en el Jocus de la especulacion financiera
y pasa a drenar el capital internacional para operaciones de ries-
go ¢ inversiones cada vez mas sofisticadas en los diferentes mer-
cados de capitales, apuntando para un aumento considerable de
las instituciones financieras no-bancarias” (Mello, 1995: 250-
251).

Con la cooperacién del notable desarrollo de los siste-
mas de comunicacion, los mercados crecieron en una propor-
cién tal que salieron del ambito de economia real. Mas de
90% de sus operaciones no son de caracter comercial, sino
que actuaciones de caracter especulativo (Martin, 1999: 30).
Con la creciente liberalizaciéon de la economia, los mecanis-
mos de control gubernamentales — sobre todo los de las eco-
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nomias de los paises del “Sur” — se ven sustancialmente debil-
itados frente a la intensiva y veloz actuacion de estos capita-
les?®. El poder desestabilizador que tienen y la dificultad de
control sobre ellos hace que su equilibrio consista en uno de
los mayores desafios para las instituciones monetarias nacio-
nales e internacionales.

El sistema financiero desarrolld, en el rastro del desar-
rollo de los sistemas de comunicacion, una capacidad tecnol6-
gica e informacional para rastrear el planeta sin descanso en
busca de oportunidades de inversion, pasando de un pais a otro
en pocos segundos. Mas que eso, sus capacidades para la pro-
gramacion y prevision de los sistemas econémicos permiten
“explotar el futuro y los intersticios del futuro”, vendiendo ese
“patrimonio irreal” como derechos de propiedades de lo
(in)material (Castells, 1997c: 377). Esos capitales fluyen conti-
nua y virtualmente convergiendo en los mercados locales don-
de puedan encontrar las condiciones mas lucrativas, cuya estan-
cia es temporalmente variable conforme las condiciones de
atraccion de este u otros mercados.

Los mercados financieros mundiales, caracterizados
cada vez mas por la incertidumbre y el prevalecimiento de la
especulacion, han creado un escenario de constante inestabi-
lidad y miedo. Uno de los origenes principales de esta inesta-
bilidad ha sido la liberalizacion y desreglamentacién que los
mercados locales sufrieron, sobre todo al principio de la dé-
cada de los noventa, que ha traido consigo la virtual univer-
salizacion del mercado de capitales. Otro factor, ligado al an-

20 Esta tesis es corroborada por Castells. El, ademds, afirma que en una
economia capitalista globalizada “suele tener prerrequisitos para el cre-
cimiento econémico. Pero los paises que se dejan exclusivamente a los
impulsos de las fuerzas de mercado en un mundo donde las relaciones
de poder establecidas por gobiernos y empresas (...) condicionan las ten-
dencias de mercado, se vuelven extremamente vulnerables a los flujos fi-
nancieros volétiles y la dependencia tecnoldgica” (1997a: 116-117).
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terior, es el crecimiento de las llamadas “burbujas financie-
ras”, en que los niveles de ganancias son tan altos como los
riesgos, mientras no haya un movimiento repentino de salida
de los inversores (Fernandez, 1996: 94-95). De esta forma,
resulta cada vez mas dificil controlar las crisis financieras, que
se propagan con inusitada rapidez por todo el planeta, afec-
tando a las economias mas fragiles, donde el capital especula-
tivo no encuentra refugio seguro.

El crack de la bolsa de Nueva York, en 1987, fue el primer
temblor financiero desde la crisis del petréleo en los setenta. Des-
pués, entre los anos noventa hasta 2002, los temblores que afecta-
ron a México, Asia, Rusia, Brasil y Argentina fueron acompanados
de fuertes oscilaciones de los tipos de cambio y de la balanza de pa-
gos entre los principales bloques econémicos, que alteraron igual-
mente el funcionamiento de una economia globalizada, aun care-
cida de instrumentos globales de regulaciéon. Como todavia no se
llegd a un nivel de integracion para establecer instrumentos de re-
gulacion en plano mundial, esta funcion es realizada de cierta ma-
nera por las economias mas fuertes de los paises centrales a través
de sus bancos centrales, lo que no significa una garantia de estabi-
lidad para todo el sistema. Ese cuadro hace que haya una tenden-
cia mantenida hacia una progresiva pérdida de la capacidad de con-
trol de lo que ocurre en el plano financiero mundial, a despecho
de las sucesivas reuniones del Grupo de los Siete, OMC y las ac-
tuaciones del FMI — de escasa efectividad.

Los gigantescos fondos de inversiones, los conglomerados
bancarios y los megaespeculadores constituyen importantes acto-
res de relieve en lo que atafie a la magnitud de sus actuaciones en
el mercado financiero. El creciente poder desestabilizador que el-
los poseen en la economia consiste en uno de los mayores desatios
para las politicas econémicas de los Estados-naciones (Petit y Soe-
te, 1999; Girén y Correa, 1999; Cerny, 1996). Como afirma Cas-
tells (1997c¢: 377), estos no obedecen mas a “la naturaleza del
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mercado financiero, la forma mas antigua de capital en la historia,
sino a las condiciones tecnologicas (...). A saber, la superacion del
espacio y tiempo por medios electronicos”.

El movimiento anarquico y descontrolado de los flujos de
capitales puede tener un efecto avasallador y con tragicas conse-
cuencias sociales, como se vi6 en las crisis ocurridas en la tltima dé-
cada. Ejemplo de esto es el caso asiatico, donde el rapido creci-
miento de los primeros aios de la década de 1990 seguidos de la
desreglamentacién de los controles de los flujos financieros atraje-
ron la afluencia de capitales hacia los paises del Este Asiatico. El vo-
lumen financiero invertido en los mercados de Indonesia, Corea,
Malasia, Filipinas y Tailandia sumaba 93 mil millones de ddlares en
1996. En 1997, una sabita turbulencia en los mercados hizo que,
en apenas dos semanas, un volumen equivalente a 105 mil millo-
nes de dolares — lo correspondiente al 11% del PNB de estos pai-
ses (PNUD, 1999: 40) — circulase frenéticamente, llevando a la
quiebra a esas bolsas y a una salida liquida de 12 mil millones de
dolares, conduciéndolos a una profunda crisis econémica, recesion
y grandes tensiones sociales.

En la Crisis del México, en un esfuerzo conjunto, FMI,
Banco Mundial, paises miembros del G7 y algunos Estados de
América Latina aportaron a ese pais la cuantfa de 51,6 mil millo-
nes de dolares para salvar su economia del desastre. En la crisis de
1999 en Brasil — atribuida al reflejo de la de Rusia —, el FMI apor-
t6 la suma de 41,5 billones a este pais — a tipos de interés del 12%
al ano, cabe decir. En la crisis Argentina, el FMI denego6 el pedido
de ayuda al gobierno local, después de reclamar los continuos re-
trasos con el pago de interés y no conseguir convencer a la élite po-
litica para realizar mas recortes en su ya escudlido presupuesto. Sin
capacidad para cumplir sus compromisos internacionales y garan-
tizar los depositos bancarios de sus propios ciudadanos, la econo-
mia argentina amarg6 un prolongado colapso, del cual, hasta el
principio de 2003, no se encontraba solucion.
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La economia globalizada no estd libre de otras crisis como
estas, considerando la velocidad y el volumen que circula por las
bolsas del mundo. Para tener una dimensioén de esto, los tres ma-
yores fondos de pensiones norteamericanos — Fidelity Investiments,
Vanguard Group, Capital Research and Managment controlaban
juntos, en 1995, la suma de 500 billones de dolares (Ramonet,
1996: 34). Estos “mamuts de las finanzas” tienen una actuacion
especulativa que puede provocar reacciones en cadena en todo el
sistema que suplantan la capacidad de los bancos centrales para
mantener la normalidad de sus economias. En el caso de los paises
en desarrollo o aquellos que se encuentran en escenarios de ines-
tabilidad politica y/0 econémica — la mayoria de los paises del
mondo se encuadran en una estas situaciones, por lo tanto — , es-
tos controles son poco o nada efectivos frente el proceso de toma
de decisiones de los controladores de tales fondos.

¢Como controlar los mercados?

Frente a la actuaciéon del mercado, el Estado se ve en una
encrucijada. El intento de alzar nuevas barreras para los flujos finan-
cieros o para la integracion de la economia internacional tenderia a
representar costes econémicos y politicos mayores. Del punto de
vista politico es practicamente inviable, visto el predominio la eco-
nomia sobre los demas aspectos de la vida social®, en que las deci-
siones en plan politico que afectan la economia — aunque temporal-
mente — dificilmente encuentran respaldo electoral. Esto refuerza la
necesidad de creacion de nuevas formas de regulacion transnacio-
nal para una actuaciéon mas concertada entre los Estados, que, a su

21 Cerny (1999) afirma que los rumbos de la economia estén hoy en un
orden de prioridad por arriba de la propia democracia. Es decir, habria
una crisis en las demandas democraticas, una vez que el orden politico y
la estabilidad de los gobiernos electos estd mas sometida al andamiento
de la economia. Desde el punto de vista politico, valdria mds la pena al-
gun sacrificio en la democracia que sufrir pérdidas econdmicas.
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vez, también encuentra dificultades, visto la necesidad de encontrar
mecanismos de mediacion para intereses muchas veces opuestos en
un juego cuyas reglas son impuestas por los mas fuertes.

Otra caracteristica de la nueva economia globalizada es
que, al contrario de lo deseable, las estructuras financieras in-
ternacionales han crecido en el sentido de volverse cada vez
mds como un “régimen privado” centrado en los mercados fi-
nancieros, factor que se asocia directamente a la erosién de la
autonomia y autoridad del Estado (Cerny, 1999: 98-99).

La creciente interdependencia entre los Estados extien-
de las consecuencias de la desreglamentacion de los mercados
financieros hasta las esferas politicas y sociales. De este modo,
acaba constituyéndose una cadena, de la cual uno no se puede
liberar ficilmente y en la que las demandas locales se someten
en parte considerable a las 6rdenes del plano econémico.

Los Grandes Actores-Estado en el Comercio
Internacional: un Analisis

La excesiva concentracion del capital originario de los
paises del Norte en el mercado financiero internacional en-
cuentra también paralelo en el comercio internacional de mer-
cancias y servicios. Ademas del grueso del comercio mundial
estar concentrado en muy pocos paises y en regiones especifi-
cas del mundo, la mayor parte de él se da entre los propios pai-
ses industrializados. Los paises miembros del G-7 son origen
y destino de casi el 50% del comercio internacional, ya sean
mercancias o servicios, conforme se puede observar en los cua-
dros siguientes. Es importante resaltar que este porcentaje no
incluye las relaciones comerciales entre filiales y matrices de las
multinacionales, ni tampoco el volumen del comercio efectua-
do por estas teniendo como base los paises en desarrollo.
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Observando la evoluciéon de los valores negociados en el
comercio internacional® se constata que los paises industrializados
— en especial, los Estados Unidos — fueron los mas beneficiados
con la liberacién de la economia mundial en la década de los 90.
La proporciéon de participacion de este pais en el comercio global
ha seguido una trayectoria ascendente desde la década de los
ochenta y, de manera aiin mas acentuada, en los afios 1990-99
(cuadro 3).

Cuadro 1
Exportaciones Mundiales de Mercancias, participacion por regiones y
determinadas economias, afios 1980, 1990 y 1999.
(en miles de millones de délares y porcentajes)

Valor (c)/Parte

Pais / Region 1980 % 1990 % 1999 %

Mundo (a) 2.034.00 | 100,00 | 3.439.00 | 100,00 | 5.611.00 | 100,00
América del Norte 293.56 | 14,43 521.78| 15,17 933.74| 16,64
Canada 67.73 3,88 127.63 3,71 238.37 4,25
Estados Unidos 225.57 11,09 393.59 11,44 695.01 12,39
Europa Occidental 815.54| 40,10 1.637.12| 47,60 | 2.348.84 | 41,86
Alemania (b) 192.86 9,48 421.10 12.24 540.48 9,6
Francia 116.03 5,70 216.59 6,30 299.02 5,24
Reino Unido 110.13 5,41 185.17 5,38 268.40 4,78
Italia 78.10 3,84 170.30 4,95 230.80 4,11
Europa C/Este + la CEl(d) 157.45 7,74 105.40 3,06 211.60 3,77
Asia/Oceania (a) 323.60| 1591 792.40| 23,04| 1.543.00 27,5
Japon 130.44 6,41 287.58 8,36 419.42 1,47
Oriente Medio 214.50| 10,55 134.10 3,90 168.50 3,00
América Latina 109.60 5,39 145.30 4,22 292.50 5,21
Africa 120.20 5,91 102.50 2,98 112.70 2,01
G-7 920.86| 45,27| 1.802.52| 52,41| 2.691.86| 47,97

(a) Incluye considerable cantidad de reexportaciones. (b) La cifra relativa a 1980 corresponde a la
antigua Republica Federal de Alemania. () No esta contenida la inflacion acumulada de la moneda
estadounidense. (d) Incluye el comercio dentro de los Estados Balticos y la CEI.

Fuente: Calculos del autor con base en los datos del FMI (2000) y OMC (2000).

22 Los datos utilizados para este andlisis pueden ser vistos de forma mds
detallada en el apéndice de la tesis que originé este libro, disponible en
la web del autor: http://www.forum-global.de/bm/, o directamente en la
URL: http://www.forum-global.de/bm/tesedownload.htm.
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Cuadro 2
Importaciones Mundiales de Mercancias, participacion por regiones y
determinadas economias, anos 1980, 1990 y 1999
(en miles de millones de délares y porcentajes)

Valor (c)/Parte

Pais / Region 1980 % 1990 % 1999 %

Mundo (a) 2.073.00 | 100,00 | 3.541.00 | 100,00 | 5.876.00 | 100,00
Ameérica del Norte 320.21| 15,45 641.36 | 18,11| 1.281.16| 21,80
Canada 62.54 3,02 123.24 3,48 220.18 3,75
Estados Unidos 256.98 | 12,40 516.99 | 14,60 | 1.059.86 18,03
Europa Occidental 925.56 | 44,65| 1.700.33| 48,01 | 2.417.29 41,18
Alemania (b) 188.00 9,07 355.69 | 10,04 472.59 8,04
Francia 134.87 6,51 234.44 6.62 286.05 4,87
Reino Unido 115.55 5,57 222.98 6,30 320.70 5,46
Italia 100.74 4,86 181.97 5,14 216.01 3,68
Europa C/Este + la CEI(d) 157.95 7,43 113.70 3,21 210.80 3,59
Asia/Oceania (a) 352.00| 16,98 762.30 | 21,52| 1.353.60| 23.03
Japon 141.30 6,82 235.37 6,65 310.68 5,29
Oriente Medio 102.80 4,96 99.20 2,80 152.10 2,59
América Latina 122.10 5,89 129.30 3,65| 329.00 5,60
Africa 96.80 4,67 94.80 2,68| 131.60 2,24
G-7 1.000.67 | 48,27 | 1.871.81| 52,86 | 2.887.19 49,13

(a) Incluye considerable cantidad de reexportaciones. (b) La cifra relativa a 1980 corresponde a la
antigua Republica Federal de Alemania. (c) No est4 contenida en los valores la inflacién acumulada
de la moneda estadounidense. (d) Incluye el comercio dentro de los Estados Balticos y la CEI.

Fuente: Cileulos del autor con base en los datos del FMI (2000) y OMC (2000).
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Cuadro 3
Exportaciones Mundiales de Servicios, participacion por regiones y
determinadas economias, 1980, 1990 y 1999
(en miles de millones de délares y porcentajes)

Valor (c)/Parte

Pais / Region 1980 % 1990 % 1999 %

Mundo (a) 365.300 | 100,00 | 782.000 | 100,00 | 1.339.200 | 100,00
Ameérica del Norte 45.200 19,22| 150.500 19,25| 284.100| 21,21
Canada 7.115 2,34 18.350 2,35 32377 2,42
Estados Unidos 38.110 16,88 | 132.184 16,90 251.737 18,80
Europa Occidental 212.300 53,27 | 369.900 53,20 630.600| 47,09
Alemania (b) 25.764 6,59 51.605 6,60 76.847 5,74
Francia 42.156 8,46 | 66.274 8,47 79.256 5,92
Reino Unido 34.295 6,79 53.172 6,80 101.404 1,57
Italia 18.823 6,20 | 48.579 6,21 64.516 4,82
Europa O/E + la CEI(d) - - - - - -
Asia / Oceania (a) 50.100 16,78 | 131.400 16,80 | 266.600| 19,91
Japon 18.760 5,25 41.384 5,29 59.776 4,46
Oriente Medio (d) - - - - - -
América Latina 17.400 3,79 29.700 3,80 53.500 3,99
Africa 12.700 2,37| 18.600 2,38 28.400 2,12
G-7 184.998 50,64 | 411.514 52,62 | 665.900 | 49,72

(a) Incluye considerable cantidad de reexportaciones. (b) La cifra relativa a 1980 corresponde a la
antigua Republica Federal de Alemania. (c) No esta contenida en los valores la inflacion
acumulada de la moneda estadounidense. (d) Datos incompletos.

Fuente: Cileulos del autor con base en los datos del FMI (2000) y OMC (2000).
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Cuadro 4
Importaciones Mundiales de Servicios, participacion por regiones y
determinadas economias, afos de 1980, 1990 y 1999
(en miles de millones de délares y porcentajes)

Valor (c)/Parte

Pais / Region 1980 % 1990 % 1999 %

Mundo (a) 396.600 | 100,00 | 810.300 | 100,00 | 1.334.300 | 100,00
Ameérica del Norte 39.000 15,46 | 125.400 1548 | 219.500| 16,45
Canada 10.110 3,39 27.479 3,39 37.149 2,78
Estados Unidos 28.890 12,07 97.940 12,09 182.310 13,66
Europa Occidental 189.100 48,37 | 391.800 48,35| 599.100| 44,90
Alemania (b) 40.773 9,77 79.124 9,78 127.171 9,53
Francia 31.048 6,22 50.455 6,23 59.212 4,44
Reino Unido 25.223 5,50 | 44.608 551 81.447 6,10
Italia 15.699 574  46.602 5,75 62.692 4,70
Europa O/ E + la CEI(d) - - - - - -
Asia / Oceania (a) 69.800 22,02| 178.600| 22,04| 336.600| 2523
Japon 32.100 10,39 | 84.281 10,40 113.861 8,53
Oriente Medio (d) - - - - - -
Ameérica Latina 28.500 4,27 | 34.600 4,27 60.200 4,21
Africa 27.300 3,32| 26.800 3,31 37.500 2,81
G-7 183.843 46,35 | 430.470 53,12 | 663.883 | 49,75

(a) Incluye considerable cantidad de reexportaciones. (b) La cifra relativa a 1980 corresponde a la
antigua Republica Federal de Alemania. (c) No est4 contenida en los valores la inflacion acumulada
de la moneda estadounidense. (d) Datos incompletos.

Fuente: Calculos del autor con base en los datos del FMI (2000) y OMC (2000).

Pese al expresivo crecimiento en volumen — un 32% entre
los anos 1990-99 (711,7 mil millones de délares) en exportacio-
nes de mercancias —, ¢l comercio exterior europeo vio su impor-
tancia ofuscada por la prosperidad de la economia estadounidense.
A su vez, las economias de los paises del Centro-Este europeo y de
la ex Unién Soviética, vieron una reduccién — incluso en términos
nominales — de su comercio exterior entre el final de los afos 80 y
principio de los 90, antes de experimentar alguna recuperaciéon en
la segunda mitad de esta Gltima década.

Juntamente con el crecimiento de la economia estadou-
nidense, la mayor transformacién en el transcurrir de los tlti-
mos dos decenios fue el incremento de la participacion del con-
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tinente asiatico en las exportaciones mundiales, tanto de servi-
cios como de mercancias. Este fendmeno estd mas asociado al
desarrollo econémico de sélo algunos paises como Japén, Chi-
na, Corea del Sur y, en menor grado, a los llamados “Tigres
Asiaticos”. En el caso de China, la participacién de este pais en
las exportaciones mundiales de mercancias era de apenas el
1,0% en 1980. En el ano 1990, el valor se multiplicé cuatro ve-
ces respecto al decenio anterior — de 20,4 mil millones de dé-
lares (si incluimos Hong Kong) para US$ 82,4 mil millones —,
elevando su participacién a un 2,3% del total mundial. En
1999, las exportaciones de mercancias de este pais alcanzaron
a la marca de US$ 174,76 mil millones, lo que corresponde a
un 3,1% del total mundial, con un crecimiento de su participa-
cién en el comercio global con respecto a 1980 superior a
200% (OMC, 2000).

En cuanto a América Latina, su participacion en el to-
tal de exportaciones de mercancias ha aumentado respecto a
1990, del 4,22% a un 5,21%, siendo, sin embargo, todavia un
poco inferior si la comparamos con el ano 1980 (5,39%). A su
vez, el continente africano redujo su participacién en las ex-
portaciones mundiales de mercancias del 5,91%, en 1980, a
un 2,01%, en 1999, lo que es resultado de una estagnaciéon
virtual de los valores nominales exportados en estos dos ulti-
mos decenios. Si excluimos Africa del Sur del cilculo, este
continente presenta una reducciéon nominal de cerca de un 9%
con respecto a las exportaciones de mercancias en 1980 (Ma-
chado, 2002: 249).

En lo que se refiere a las exportaciones e importaciones
mundiales de servicios, evaluadas las proporciones — el merca-
do de mercancias es cerca de seis veces mayor —, los indicado-
res presentan datos semejantes a los de las mercancias, tanto en
lo que se refiere a la evolucién como a la concentraciéon de las
transacciones comerciales en determinados paises y zonas,
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cémo se puede observar en el cuadro 3y 4.

Por la evolucién del volumen de transacciones en el co-
mercio internacional se puede observar que la hegemonia de
los paises mas industrializados en la economia global fue man-
tenida e, incluso, ampliada a lo largo de los tltimos decenios.
Pese a las profundas transformaciones historicas, politicas, eco-
noémicas y tecnolégicas ocurridas en el mundo, en lo que se re-
fiere al comercio internacional, la dispar relacién econémica
Norte-Sur ha sufrido pocas alteraciones tendenciales.

Cuadro 5
Cuadro Comparativo — Evolucion de la Participacion en las Exportaciones
Mundiales de Mercancias, afios 1980, 1990 y 1999
paises y regiones seleccionados™ — en porcentajes

14.00 O Estados Unidos
12.00 lAIeman\a
O Japon
10.00 W América Latina
O Europa del Este + CEl
% 8.00 O Africa
@ China
6.00
4.00
2.00
0.00

1980 1990 1999

*En los datos de China estan incluidos Hong Kong y las reexportaciones de ambos.
Fuente: Elaborado por el autor a través de los datos de ln OMC (2000)
En el cuadro 5, se puede observar de forma comparati-

va y sumaria, quién gano mds y quién perdi6é con la apertura
econdmica en los tltimos dos decenios, en especial, en los anos
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90. En el caso de China — y Hong Kong — estan incluidas las
reexportaciones, lo que explica en gran parte la notable linea
ascendiente. Si se incluye en este cuadro la exportacién de ser-
vicios, la parcela del mercado mundial dominada por los EUA
aumentaria més el 1,5%.

Los datos evidencian que, pese las liberalizaciones de
todo tipo segun los dictimenes del corolario neoliberal, el
comercio de bienes y servicios en el tltimo decenio no pro-
dujo cambios significativos en sentido de desconcentrar la
produccién y el consumo de bienes y servicios en un grupo
pequeno de paises. Por el contrario, la aplicacion practica de
este discurso es s6lo efectiva en los paises en desarrollo. No
por casualidad las inversiones y el comercio internacional
continiian muy concentrados en las economias de los paises
mas industrializados y marginalmente se distribuyen por al-
gunos paises en desarrollo. Considerando estos datos, pode-
mos decir que mientras subsistan sustantivas restricciones a
los movimientos de bienes y servicios y la actual globaliza-
cién se siga asentando en los marcos reguladores estableci-
dos por la influencia decisiva de los paises centrales, /a do-
minacion de la triada Estados Unidos, Union Europea y Ja-
pon en el comercio mundial seguird constante, e incluso, podri
ser amplindn.

El FMI y el Banco Mundial: actuaciones dudosas

Aunque surgidos en tiempos en que la interconexion
e interdependencia eran mucho menores que hoy, la crea-
cién del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mun-
dial, en la conferencia de Bretton Woods, en 1944, son
ejemplos de la necesidad de coordinaciéon mundial de la eco-
nomia. Estas instituciones generaron un ambiente organiza-
dor especial para la gestion econdémica y supervision de las
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reglas globales que gobernaban las relaciones monetarias de
cambio. Sus principales propositos actualmente son sumi-
nistrar recomendaciones de cardcter técnico, orientaciones
econémicas y préstamos financieros a las economias con
grandes dificultades y actuar como un instrumento de con-
sulta intergubernamental. Sin embargo, la importancia poli-
tica y econoémica de estas instituciones crecieron mucho
desde su creacién hasta la actualidad, de forma que adqui-
rieron un papel de relieve en el escenario del proceso de glo-
balizacién, en vista de las condiciones que imponen para fa-
cilitar el acceso a los créditos, generalmente dirigidas al in-
centivo del libre mercado — vy, por consiguiente, a la ejecu-
cién de reformas estructurales en las economias nacionales —
que influyen en el equilibrio del orden econémico y social.

A todo gobierno que pretenda obtener ayuda finan-
ciera el FMI frecuentemente se le impone como condicién
para liberar crédito o renegociar las condiciones de la deu-
da la adopcién de medidas que restrinjan la expansion del
crédito, restricciones al gasto publico, devaluacién de su
moneda y reduccién de los programas de asistencia. Invaria-
blemente es también solicitada la necesidad de que el Esta-
do receptor de la ayuda siga estrictas normas de austeridad
fiscal y monetaria, apertura de la economia al sector priva-
do, la remocién completa de las protecciones domésticas y
mayor confianza en el mercado para la resolucién de los
problemas productivos y distributivos. Aunque su politica
ha tenido varias fases, esos son requisitos también adopta-
dos por el Banco Mundial, que, ademas de esto, a veces im-
pone precondiciones relacionadas a medidas ecolégicas y so-
ciales (Held, 1997: 140).

103



Cuadro 6

La Globalizacién (des)Controlada

Deuda Externa, 1985-1997
Paises Seleccionados — “Economias Emergentes”
(valores en millones de US$)

% de las exportac.
Deuda externa Com;N”é: del a servicioeje la
Pais deuda
1985 1997 V;: 1985 | 1997 | 1985 1997
Africa del Sur - 25.221 - - 20,0 - 12,8
Argentina 50.945,9 | 123.121,4 | 1416 60,9 38,7 60,1 58,7
Brasil 104.000,0 | 193.622,8 86,1 49,1 24,1 39,1 57,4
Chile 20.383,9 31440,1 54,2 | 1417 42,4 48,4 20,4
China 16.696,0 | 146.697,0 | 778,6 55 16,6 8,3 8,6
Corea del Sur 54.585,3 | 143.372,5| 162,6 59,9 32,8 27,8 8,6
Federacion Rusa 28.296,4 | 125.645,2 | 340,0 - 28,7 - 6,5
Hungria 13.956,5 | 24.373,4 74,6 70,6 55,0 39,3 29,7
India 40.950,7 | 94.404,2 | 130,55 19,2 24,9 22,7 19,6
Indonesia 36.715,2 | 136.173,5| 270,8 44,4 65,3 28,8 30,0
Polonia 33.307,1| 39.889,5 19,7 48,6 29,5 15,5 6,1
México 96.861,9 | 149.689,9 54,5 56,1 38,4 43,7 32,4
Rep. Checa 3.459,3 | 21.456,3 540,1 12,6 41,8 - 14,1
Tailandia 17.5455| 93.415,7 | 4324 45,9 62,6 31,9 15,4
Turquia 26.012,6 | 91.2054 | 250,6 38,4 47,1 35,0 18,4
Venezuela 35.333,7| 355415 0,6 58,4 41,6 25,0 31,3
Promedio - -| 2225 47,4 38,0 33,1 23,1
Fuente: Calculos del autor con base en los datos del PNUD

(1999) y CEPAL (2000).

De acuerdo con los datos del PNUD 1999, apuntados
en el cuadro 6, la deuda de los paises “emergentes” crecié un
promedio del 222,5% entre el periodo 1985-1997. Esta rela-
cion contiene los paises mds endeudados del mundo, como Ar-
gentina, Brasil, China, Federaciéon Rusa, México, Corea del Sur
¢ Indonesia. De entre ellos, China y Federaciéon Rusa fueron
los que presentaron la peor variacién en el periodo, con una
elevacion en sus deudas del 778,6% y del 340,0%, respectiva-
mente. Si actualizamos este cuadro a valores del ano 2002, las
variaciones son ain mas expresivas. En el caso de Brasil, la deu-
da externa que era de 193,22 mil millones de dodlares en 1997,
después de la crisis de 1999 sufri6é un significativo incremento,
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encerrando el ano 2002 en mas de 250 mil millones de doéla-
res. Pese al hecho de que la proporciéon de la deuda con rela-
cién al PNB entre los mayores deudores presenté una sensible
reducciéon — con excepcion de China, Indonesia y Federacion
Rusa — el promedio del endeudamiento de las economias emer-
gentes crecié un 222,5% respecto a 1985, y ninguin pais expe-
riment6 una reduccién efectiva de la misma.

Habiendo visto que las tasas de crecimiento de la deu-
da en los paises en desarrollo alcanzaron cifras exorbitantes, no
hay ninguna perspectiva a corto o medio plazo para que los pa-
gos de interés y amortizaciones efectivamente se reduzcan. En
1997, la deuda externa de los paises en desarrollo excedi6 los
2 trillones de dodlares, significando el 36% del PNB total de es-
tos paises. Este crecimiento corresponde a una variaciéon de un
118,6% respecto a 1985. En 1999, los datos divulgados por la
OCDE (2000) apuntaban una deuda total de aproximadamen-
te 2,4 trillones de doélares® para los paises en desarrollo. Esto
significa una evolucién de un 20% entre el periodo 1997-9, re-
presentando un valor 162% mayor respecto al ano 1985. En su
conjunto, esos paises destinaban el promedio del 18,4% (1997)
de sus recetas de exportacion de bienes y servicios al pago de
intereses y amortizaciones de la deuda externa. Segtn los datos
divulgados por el propio Banco Mundial (PNUD, 1999: 108),
algunos paises de los mas endeudados, como Nicaragua, Ango-
la y Guyana destinan cerca de un 20% de su PNB para los ser-
vicios de pago de la deuda externa, al paso que gastan en edu-
cacion y salud menos de un 10% del PNB. Este es el caso de la
mayorfa de los paises de Africa Subsahariana, que forman el
grueso de cerca de 60 paises que vieron su PNB por capita re-
ducido entre los anos de 1980-2000.

Como en el FMI los mecanismos de decision son regi-
dos por los derechos de voto — que son equivalentes a las con-

23 Incluidos los paises ex-socialistas o “economias en transicién” (N. del A.).

105



La Globalizacién (des)Controlada

tribuciones individuales aportadas por los miembros —, el poder
de decision esta con los paises del Norte, que detentan el grue-
so de estas contribuciones. Por lo tanto, en la toma de decisio-
nes, el poder geoeconémico estd integrado con el poder politi-
co de estos paises. La conduccion de la politica de préstamos y
(re)negociacion de las deudas de los paises en desarrollo por las
instituciones del Bretton Woods, que en lugar de resolver los
problemas de esos paises ha aumentado la dependencia y crea-
do nuevos problemas sociales, es objeto de muchas criticas por
parte de numerosos autores*, que reclaman reformas o la sus-
titucion de estas organizaciones por otras mas eficientes (Amin,
1999; Browne, 1994; Gester, 1994; Cordeiro, 1995; Palacios,
1998; Martin, 1999; Garcia, 1999; Ramiro, 1997; Arizabato,
1994a; Tetzlaft, 1996).

Paralelamente al incremento de la deuda de los paises
en desarrollo, las politicas llevadas a cabo por el Fondo Mone-
tario Internacional han tenido poco resultado concreto para re-
solver a largo plazo el cuadro de crisis crénica de estos paises.
Incluso, por el contrario, ha contribuido mds a la agudizacién
de las tensiones sociales en los mismos, vistos los sacrificios so-
ciales que implicaron.

La nueva coyuntura internacional demanda cambios ur-
gentes en esa institucion. Segun Browne, algunos de los pro-
blemas relativos al funcionamiento de ese organismo serfan: au-
sencia de una reserva independiente de moneda (neutral res-
pecto a los paises); ausencia de mecanismo estabilizador a los
tipos de cambio; ausencia de un mecanismo que ofrezca orien-

24 Keynes argumentaba que la comunidad mundial necesitaba de una
institucién de alcance mucho mayor y que pudiese emitir su propia mo-
neda y funcionase como un auténtico banco central. El anticip la invia-
bilidad a largo plazo de utilizar la moneda de un determinado pais como
moneda mundial. The Colleted Writings of John Maynard Keynes, Mac-
millan and Cambridge University Press, Cambridge, vols. 25 y 26, 1980
(cf. Browne, 1994).
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taciébn macroecondémica a la economia global; estructura deci-
soria no democratica; excesiva confidencialidad; ausencia de
participacion publica; asimetria; préstamos de medio plazo uti-
lizados para necesidades de largo plazo y congelamiento de la
emisiéon de SDR — derecho especial de libranza (unidad artifi-
cial de moneda de reserva) — (Browne, 1994: 47).

Las politicas del FMI han provocado una agudiza-
ci6én de la tension entre el Estado — entendido en su politi-
ca e instituciones nacionales — y la naturaleza del proceso de
decisiones en el ambito internacional. El proceso de decisio-
nes del FMI plantea serias dudas sobre las condiciones bajo
las cuales la comunidad local es capaz de determinar sus
propias medidas y su propio rumbo (Held, 1999) —, lo que
crea un conflicto entre el nivel de decisiones democriticas
locales y la persecucion a los acuerdos y decisiones realiza-
das en instancias globales. Con la deuda externa, se observa
una transferencia de parte del control de la economia local
a esta institucion. El esfuerzo realizado por estos paises para
las reformas econdémicas y el pago de la deuda, bajo la coor-
dinacion del FMI, afecta ya a las generaciones sucesivas, que
tienen transferidas para si la responsabilidad de esta practi-
camente impagable deuda.

Corporaciones Transnacionales y local advantages

Las empresas transnacionales vienen incrementando
cada vez mas sus dominios en los mercados globales. Sus fi-
liales en los paises extranjeros son responsables de ventas
que pueden ser estimadas en US$ 11 trillones en 2002. Ese
valor corresponde a cerca del 7% del PNB global de ese mis-
mo ano. Esa proporcién corresponde a un crecimiento real
del 40% respecto a 1980, ano en que la participacién era de
aproximadamente un 4% del producto global. La participa-
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cién de esas empresas en las exportaciones mundiales crecid
cerca de un 25% a finales de los anos ochenta para el 39% en
el ano 1995 (PNUD, 1999: 31). Hoy se estima que hay
60.000 corporaciones internacionales, con 500.000 filiales
en todo el mundo. Se calcula que las 100 mayores corpora-
ciones multinacionales facturan juntas cerca 2,1 trillones de
dolares en ventas en todo el mundo, ocupando seis millones
de personas en el extranjero (Die Zeit, 2000: 16-17). Con
excepcion de la coreana Daewoo y de la estatal de petréleos
de Venezuela, las demas tienen sus bases en los paises indus-
trializados del occidente y Japon.

De acuerdo con el foco donde la corporacién trans-
nacional estd insertada en la estructura politica-econémica
nacional, ella es el centro de una infinidad de relaciones
con actores externos: suministradores y clientes, diferentes
tipos de gobierno, instituciones financieras, uniones co-
merciales, asociaciones industriales y centros de investiga-
cion. Frecuentemente estas relaciones institucionales difie-
ren entre naciones y regiones. Esas corporaciones mantie-
nen relaciones con los actores externos en funcién de sus
propias ventajas competitivas, asi como dentro de la posibi-
lidad de competitividad nacional maxima — o sea en mante-
ner sus medios de producciones en regiones o paises en que
puedan maximizar sus beneficios ( “local advantages”). En
este sentido se constituyen innumerables relaciones de
cambio con gobiernos y otros actores externos que tienen
influencias variables en el proceso de politica ptblica (Sally,
1996: 65-66).

Otra cara de este proceso es la competicién institucio-
nal de sistemas (Sally, 1996: 73-74), que puede generar la com-
peticién entre diferentes naciones y gobiernos de medidas eco-
nomicas que busquen incentivar la aportacion del capital finan-
ciero, productivo y humano de estas grandes corporaciones.
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Los gobiernos estan compitiendo entre si por los recursos y ca-
pacidades de las corporaciones transnacionales®, una vez que
pierden el poder de perseguir el desarrollo tecnolégico a través
de politicas publicas aisladas que prescinden de las inversiones
de estas empresas.

Los incentivos ofrecidos por los gobiernos locales se
dan muchas veces a través de reducciones de tasas para las
empresas, subsidios, obras de infraestructura, apoyo técnico
y otras facilidades (Entrena y Gémez, 2000). Las multina-
cionales representan la posibilidad de nuevas perspectivas
econdémicas: flujos de inversiones directas, transferencia de
tecnologias, desarrollo regional y la posibilidad subsidiaria
de nuevos negocios con el incentivo a otros sectores de la
economia doméstica. Se observa que la globalizacién au-
menta considerablemente el poder de negociaciéon de las
multinacionales en sus relaciones con los actores internacio-
nales, incluyendo los gobiernos (Sally, id.: 73).

Con relacion a ese aspecto, Celso Furtado atirma que
la globalizacién actual contribuye a la desestructuraciéon de
los sistemas productivos existentes en beneficio de las gran-
des empresas que planifican sus inversiones a escala interna-
cional. Este autor senala el ejemplo de la industria automo-
triz internacional que se ha instalado en Brasil hace medio
siglo en funcién de las perspectivas de crecimiento del mer-
cado interno. Esas empresas se han venido reestructurando
sus procesos productivos en el ambito mundial, implicando

25 En Brasil, hay casos sui generis de competicién entre los gobiernos
provinciales, con los Estados trabando una “batalla arancelaria” para
atraer inversiones. El ejemplo interesante fue la megatransferencia de la
Ford, del Estado de Rio Grande do Sul para el Estado de Bahia, situado
a 3000 km al norte, aceptando los beneficios ofrecidos de aquel Estado.
Esta transferencia caus6 no sélo enormes dafios econémicos al Estado de
Rio Grande do Sul, sino también problemas politicos al gobierno local
(N. del A.).
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serios impactos en las regiones déonde operan®. De acuerdo
con ese autor “desde el punto de vista de las empresas esto
representa ventajas evidentes, comenzando por las econo-
mias de escala de produccién resultantes de la ‘terceriza-
ci6on’” (Furtado, 2000: 9-11).

Celso Furtado hace el siguiente planteamiento sobre el

conflicto de intereses que hay entre la iniciativa de los gobier-
nos locales en atraer inversiones y los de las empresas transna-
cionales:

“Si el objetivo estratégico es conciliar una alta tasa de
crecimiento econdémico con la absorcién del desempleo
y desconcentracién del ingreso, debemos reconocer que
la orientacién de las inversiones no puede subordinarse
a la racionalidad de las empresas transnacionales. Debe-
mos partir del concepto de rentabilidad social a fin de
que se consideren los valores sustantivos que encarnan
los intereses de la colectividad (...). La discrepancia en-
tre la racionalidad de los mercados y el interés social
tiende a agravarse con la globalizacién” (2000: 11).

La gran consecuencia de esta interdependencia es el en-

trelazamiento de las economias politicas domésticas y externas
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26 En el caso brasilefo, la reestructuracién ha operado con fuerza en los
afios 90, en funcién de la liberacién del mercado para las importaciones
de automéviles decretada por el gobierno de Fernando Collor (1991). La
necesidad de competicién con otras empresas — que gradualmente “ten-
drian” a instalarse en el pais en el transcurso de la primera mitad de la
década —, hizo que la industria automovilistica local adoptase nuevas es-
trategias, como la importacién de partes de automéviles de otras unida-
des, desde otras regiones o paises, el cierre de algunas lineas de produc-
cidn, la tercerizacién de la mano de obra, entre otras. Algunos de los im-
pactos devido a tales medidas, fueron: el incremento del paro, la pérdida
de la masa salarial, el aumento del trabajo precario por obreros “terceri-
zados” y la reduccién de la capacidad de organizacién de los sindicatos
(N. del A.).
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y la creciente dificultad en elaborar politicas ptblicas auténo-
mas que puedan dar prioridad a los actores locales en el proce-
so de desarrollo. En este sentido, la tendencia obra para que los
gobiernos locales y regionales reivindiquen para si mayores
competencias para aplicar politicas encaminadas a atraer inver-
siones y a generar el desarrollo y empleo en sus respectivos te-
rritorios, incluso demandar mayor capacidad para legislar y ne-

gociar directamente con las empresas transnacionales (Entrena,
1998a).

111






8. La Dimensién
Simbdlica e Ideoldgica

os aspectos ideologicos y simbolicos envueltos en el proceso de
globalizacion actual representan transformaciones no poco sig-
ificativas comparadas a los cambios experimentados en los
dmbitos econémico y politico. Al hablar de procesos simbolicos e
ideoligicos envueltos en la cuestion, se puede desarrollar un amplio
analisis solamente desde algunas de sus muchas facetas: desde la
perspectiva de las transformaciones en la comunicacion humana,
con el adviento de Internet, la aparicidn de las comunidades virtua-
les y el crecimiento de las relaciones mediadas a través de ordena-
dores; desde las transformaciones en los habitos de consumo, en
las costumbres o en los valores, normas, actitudes y opiniones;
desde la estandarizacion creciente proporcionada por la moderna
comunicacion global y por la desterritorializacion de las relaciones
y de los flujos informativos. Y también desde su otra cara, la exclu-
sion de aquellos que estan fuera de ese proceso, que sufren del
“analfabetismo tecnolégico”; la pérdida — o cambio — de los refe-
rentes culturales: la transformacion de los paises centrales y su
modo de vida en el horizonte deseable; y, por fin, la caracteristica
que la globalizacion tiene de poder autolegitimizarse ideolégica-
mente, siendo presentada como una fuerza superior — y univoca —
a las voluntades individuales de personas o de gobiernos.
En lo que concierne a esta discusion, actualmente la glo-
balizacion es muy cuestionada como un término que surgio y ha
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sido utilizado de forma creciente hasta convertirse virtualmente
en un depositario de esperanza y prosperidad que, con la coope-
racion y esfuerzo de los agentes politicos y econémicos locales
para hacer las veformas de reestructuracion, traeria la bonanza y
Sfelicidad al conjunto de ln sociedad. Una vez frustradas las expec-
tativas de crecimiento y con el agravamiento de los problemas y
tensiones sociales en los paises del Sur, y con la evidente contra-
diccion de cara a la prosperidad y beneficios alcanzados por los
paises centrales en la tltima década, muchos autores pasaron a
dirigirse a ese término como una ideologia que tenta de dar le-
gitimidade a la accién politica y econdémica de los paises mas de-
sarrollados. Otros, como una manera de esconder la imposibili-
dad material de ofrecer y proporcionar las mismas oportunidades
y posibilidades de calidad de vida a todos paises que aspiran a in-
tegrar sus economias en ese proceso (Moreira, 1999; Zamora,
1999; Hirst y Thompson, 1999; Martin, 1999; Chomsky,
1998).

La critica a la Globalizacion esta también enfocada a la de-
bilidad que se encuentran los paises en desarrollo frente a los
poderes del mercado globalizado. La imposibilidad de regulacion
de los mercados de capitales y el poder desestabilizador que ellos
gjercen en estos paises, conduce al cuestionamiento sobre los fun-
damentos del discurso liberalizante de los organismos econémicos
internacionales y la politica exterior llevada a cabo por los paises
desarrollados. El escaso éxito de los paises en desarrollo para apro-
vechar dichas oportunidades de la economia de libre mercado glo-
balizada choca mas aun con las practicas proteccionistas de los pai-
ses industrializados” — conforme lo ya citado en capitulo anterior.

27 Segin Tortosa, en esta coyuntura “no importa que los paises ricos
sean proteccionistas, distorsionadores del mercado libre, intervencionis-
tas, contaminadores, agotadores de recursos. Todo eso viene ocultado en
un proceso impersonal (...), ‘natural’, que se produce con independencia
de las voluntades” y que s6lo puede traer ventajas para “aquellos que se-
pan aprovechar las oportunidades que brinda” (Tortosa, 1999: 62-63).
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Seguin Garcia (1999: 103), “la ideologia al uso” se susten-
ta en el presupuesto de que la globalizacién producira beneficios
al conjunto de la sociedad, pero para alcanzarla es necesario reali-
zar una larga lista de ajustes estructurales. El caracter ideolégico
estd en el hecho de imponer la necesidad de un conjunto de accio-
nes para el futuro, que condena a un tinico camino, para el cual “ni
siquiera hay metas y finalidades posibles”. Lo que estd puesto hoy,
segun Garcia, serfa una generalizaciéon de un medio y la ocultacion
de la capacidad de cambiar de rumbo, asi como de la posibilidad
de transformar el proceso por la via politica. En este mismo senti-
do es la critica de Zamora:

“Sumamente llamativo es el cardcter pseudonatural que
se le atribuye en el discurso publico, como se tratara de
un fenémeno que ‘se’ ha producido de manera casi ine-
vitable, impuesto por la evolucién tecnolédgica o por las
necesidades del sistema econémico, y del que inexora-
blemente se derivan los imponderables que justifican
determinadas medidas politicas o fundamentan la exi-
gencia de ‘adaptacién’ de los agentes sociales al hecho
de la globalizacién como tnica respuesta a las nuevas
condiciones creadas por él. Nos encontramos pues ante
un concepto no meramente descriptivo, sino también
con derivaciones normativas o ideoldgicas, en el sentido
de exigir y fundamentar determinadas conductas, asi
como de ‘naturalizar’ procesos sociales y sus consecuen-
cias” (Foro Ellacuria, 1999: 9-10).

Al parecer, se cred la conviccion de que frente a los
mercados globales se ha vuelto imposible toda acciéon de tipo

En un sentido semejante, afirma otro autor: “la globalizacién resulta
ventajosa si la gran mayoria de los paises no la practican o no pueden
practicarla” (Garcia Roca, 1999: 104).
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financiero o politico. Para Zamora, se ha extendido, de forma
generalizada, una retorica, tanto en los circulos econémicos y
como en lospoliticos, que contiene y promociona la idea de
que los actores locales tienden a volverse mas insignificantes en
los sistemas globales. De acuerdo con esa perspectiva, se puede
sacar la conclusion de que, “independientemente de la volun-
tad de los actores politicos y econémicos locales, ya no se pue-
de controlar o dirigir las economias nacionales hacia objetivos
socialmente deseables y, porque ya no podemos, carece de senti-
do que lo debamos intentar” (1999: 10). Desde ahi la palabra
globalizacién pasé también frecuentemente a ser utilizada por
los gobiernos y politicos para culpar los acontecimientos exter-
nos incontrolables y justificar todo tipo de fracaso en sus poli-
ticas publicas.

Algunos actores anaden que el llamado discurso “glo-
balizante” pasé, gradualmente, a ser un eficiente instrumento
ideolégico, con su inherente cualidad de legitimarse a si mis-
mo. De esta forma, algunos pasaron a llamar ese discurso como
“globalismo” y a ser interpretarlo como si fuera una ideologia
por detras del propio proceso (Tortosa, 1999; Zamora, 1999;
Chomsky, 1998). Esta perspectiva interpretativa no niega los
hechos de la transformacion, sino que intenta poner en eviden-
cia las diversas incongruencias y disformidades que permean el
sistema actual y su estructuracion ideologica en la forma de un
discurso legitimador, que lo torna aceptable.

En la perspectiva de Tortosa, hay que distinguir lo que
es globalizacién, “ese proceso de economia sin fronteras y lo
que seria globalismo, es decir, una ideologia que subraya en ex-
ceso dicho proceso sin sacar consecuencias de los aspectos que
lo complementan, a saber, las fronteras en la economia o de los
aspectos que mejor la explican, a saber, quiénes ganan y quié-
nes pierden gracias al proceso de globalizacién (...). El globa-
lismo es una ideologia a medida que presenta una parte como
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si fuera el todo” (1999: 61-62). Para Tortosa, una funcién
ideoldgica del llamado “globalismo” es proponer pautas de ac-
ciéon. Propone en términos generales que haya “mds mercado,
menos Estado”, para lo cual “hay que renunciar a las barreras
arancelarias y no arancelarias para el comercio global, liberali-
zar la produccion, flexibilizar las plantillas y privatizar”. Asi se-
rfa un proceso de construccion ideoldgica, presentando un re-
duccionismo conceptual de los problemas — cuando asegura
que el problema es el Estado obsoleto — y una exageraciéon de
la dindmica a ser empleada, al afirmar que la economia global
es lo tinico importante. Esto seria, por lo tanto, una nueva le-
gitimacion de la vieja situacion de los paises de la periferia, pues
al mismo tiempo que propone cémo alcanzar e indica las me-
tas, aleja de forma sistematica los mismos de las decisiones, de
las ventajas y de los beneficios producidos dentro del sistema
(Tortosa, 1999: 62-94).

Uno de los fundamentos de la construccion ideologica
consistiria en proponer que la posibilidad de alcanzar el desarrollo
econémico y “modernizacién” serfa posible a todos los actores po-
liticos, una vez estén ellos dispuestos a la necesaria — e inexorable
— integracion con el sistema global — lo que se traduce como aper-
tura econdmica, eliminacién de los aranceles fiscales, privatizacio-
nes y adopcién de politicas de estabilizacion monetarias rigidas,
que incluyen superavits para los servicios de la deuda ptblica y ex-
terna. La contradiccion es que el desarrollo econémico se ha dado
de forma localizada y concentrada y los beneficios no han sido
compartidos por todos los actores “participantes” de este sistema
global, aunque hayan llevado a cabo dichas reformas.

Por otro lado, parece razonable la interpretacion de que
el efecto de las transformaciones atribuidas a ese fendémeno no
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se da sobre el poder de los Estados, sino como si a través de la
estructura del mismo, es decir, de la acciéon politica efectiva®.
En este sentido, valga remitirmos a Garcia, cuando afirma:

“Esto no implica de ninguna manera la ausencia del Es-
tado, ya que, en contra de la retérica actual, la globali-
zacién no es posible sin una accién constante y decidi-
da de los Estados, que funcionan ahora sobre todo
como una instancia de la globalizacién que debe facili-
tar los flujos de mercancias y capitales y fomentarlos por
medio de subvenciones inmensas, que superan en tama-
o cualquier cantidad de subvenciones que el Estado
social jamas efectuara” (1999: 101-102).

Si bien esta afirmacién podria parecer exagerada, no obstan-
te la adopcidn de politicas de liberacion de los mercados domésticos
estar en boga, corrobora también el hecho de que muchos paises en
desarrollo destinan fondos publicos para la financiaciéon de empresas
privadas con vistas a su participacion en los procesos de privatizacion
o la designacion de recursos para la financiacion y garantia del siste-
ma bancario nacional — en el intento de volverse “atractivos” y fia-
bles frente a los inversores internacionales —, de manera que estén en
posicion de mantener la estabilidad y proteger los capitales inverti-
dos de una posible “quiebra” o colapso del sistema.

28 Este punto de vista también es compartido por Castells. Para €, 1a glo-
balizacién no solamente pasa como también depende de la accién parti-
cular de los Estados (1997a: 125).

29 Algunos de los ejemplos mds notables vienen los paises sudamerica-
nos, en que el proceso de privatizacion de las grandes empresas estatales
fue frecuentemente llevado a cabo con ayuda de los propios fondos gu-
bernamentales, a través de sus bancos de fomento y en condiciones espe-
ciales para los inversores, a tipos de interés subsidiados. En el caso de
Brasil, el BNDES — Banco Nacional de Desarrollo Econdémico y Social —,
liberé cerca de 15 mil millones de ddlares para los programas de privati-
zaciones. Respecto de la ayuda al sistema bancario, el gobierno brasileno
cre6 un programa de estabilizacién bancaria (PROBAN) que destind
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Lo que suplanta la esfera ideoldgica es la fe ciega en la
consecucion de politicas de apertura del mercado via accién in-
terventora del Estado. En este caso se invierten los papeles: el
Estado interviene financiando inversiones privadas e intentan-
do de convertir su mercado doméstico mas atractivo a las inver-
siones externas. Muchas veces esto resulta en la transferencia de
recursos al sector privado a través de las aplicaciones financie-
ras y remuneraciones de los titulos pablicos. Un caso exagera-
do es el del gobierno brasileno, que, segiin datos del DIEESE,
transfiriéo en 1999, el 14% del PIB a esas remuneraciones
(DIEESE, 2000a). Lo mismo ocurre con otros paises que
adoptan politicas de estabilizacion semejantes, con la dolariza-
cién de la economias y altos tipos de interés para atraer inver-
siones que garanticen el equilibrio monetario a corto plazo.

El discurso de liberacion de la economia, reforma y rees-
tructuracién del Estado, presente en la retérica de la globalizacion
tiene como sustentacion el argumento insistente de la supuesta
crisis del Estado. Su retirada gradual de la economia con las pri-
vatizaciones, el fin del intervencionismo y los nuevos sistemas de
gestion de instituciones gubernamentales lo convirtié no solamen-
te mas vulnerable a los efectos perversos de la globalizacion —
como a la accién de los capitales especulativos — sino también a las
inestabilidades internas de naturaleza social. Esas politicas debili-
tan al Estado frente a los actores globales, dejando un vacio poli-
tico entre los entornos locales y las esferas globales de decision.

Held hace una interesante observacion acerca de la su-
puesta crisis del Estado nacional, “dicha insistentemente como
argumento por los defensores de las reformas liberalizantes y
minimalizantes” de las estructuras estatales. Segun él:

21,65 mil millones de reales (cerca de 11 mil millones de délares a cam-
bio de marzo/2001) para cubrir las deudas de bancos e instituciones fi-
nancieras privados fallidas. Parte de ese dinero proviene de recortes de
presupuestos de las dreas sociales, a través del llamado Fondo de Estabili-
zacion Fiscal — FEF (O Estado de Sao Paulo, 2001).
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“(...) aunque estas observaciones pueden ser validas en
cierta medida, la literatura transformacionista® esta lejos
de suministrar una explicacion persuasiva coherente del
Estado moderno. En particular tienden a exagerar la
erosion del poder estatal ante las presiones de la globa-
lizacién y no reconoce la persistente relevancia del Esta-
do moderno, como idea y como complejo institucional.
El nivel de ‘autonomia’ de que disfruta el Estado bajo
diferentes condiciones es subestimado y, por lo tanto,
un dato clave para una concepcién sistemdtica y riguro-
sa del Estado moderno es precipitadamente abandona-
do” (1997: 48).

Se cuestiona también la afirmacién de que ese proceso
puede generalizar el patréon de vida de los paises desarrollados
para el resto del mundo. Esa es una suposicién que no puede
ser tomada en serio dado que los dafios ambientales y la de-
manda necesaria de recursos materiales y energéticos la hacen
material, humana y técnicamente imposible tal generalizacion.
As las aspiraciones de llegar al “horizonte deseable” de los pai-
ses centrales, no pasarian del plano tedrico mantenidas las con-
diciones actuales de desarrollo y de distribucién de los prove-
chos del proceso®.

Ofrecer el patron de desarrollo de los paises mas ricos al
conjunto del mundo es ignorar las cuestiones ambientales y de

30 Los transformacionistas son asociados, segin Held (1997: 47-48), a
los autores liberales que retratan el Estado moderno como “atrapado
dentro de una extensa red de interdependencia global y cada vez menos
capaz de cumplir sus funciones bdsicas sin recurrir a la cooperacién in-
ternacional”.

31 Si el coche — pieza esencial para 8% de la humanidad, se extendiera
por toda la humanidad, el planeta empezaria a volverse inviable para la
vida humana (PNUD 1996: 1-12). En relacién con a las mismas limita-
ciones ecoldgicas que la supuesta expansién de los beneficios del libre-
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los limites del crecimiento intensamente enfatizados por los in-
formes del Club de Roma. Solamente el grupo de los siete pai-
ses mas industrializados, con el 12% de la poblacién mundial,
consume mas de 80% de todos los recursos naturales y energé-
ticos del planeta. Si cada habitante de América Latina, Africa y
de los paises asiaticos tuviese el mismo nivel de consumo que
un ciudadano norteamericano — ya que actualmente la pobla-
cién de esos paises consumen cerca de 20 veces menos — el
mundo entraria en colapso, debido a la enorme polucién y la
falta de recursos naturales y energéticos. Desde esta perspecti-
va, podemos afirmar que el actual sistema oculta que la pobre-
za es un elemento estructural en el orden mundial por razones
puramente ecolégicas y de distribuciéon de recursos.

El caracter predatorio con el que la doctrina del librecam-
bio adquiere en los paises en desarrollo es cuestionado por Martin
Seco:

“Cuanto menos trabas tengan tanto los compradores
como los vendedores, mejor para todos. ;Pero que
ocurre cuando un pais carece de cualquier ventaja en la
fabricacién de los diferentes productos? O viceversa,
¢qué sucede si es un solo pais el que presenta mayores
ventajas en la produccién de todos los bienes? El senti-
do comtn nos dice que los pafses mas competitivos ter-
minarian arrasando y aduenindose de todos los merca-
dos (...). Es decir, los mas desarrollados se harfan mas ri-
cos y los del Tercer Mundo se hundirian en su pobreza”
(1999: 19).

mercado confronta en el plano de la economia mundial, resume bien
Hoffmann (2000) al afirmar que: “no son todos los actores que pueden
aprovechar las oportunidades que surgen y ni tampoco aquellos que las
tienen podran utilizarlas indefinidamente”
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La distorsiéon en el sistema con el mantenimiento de
esta situacion desfavorable para los paises en desarrollo condu-
ce gradualmente al desmantelamiento de los tejidos producti-
vos y agrava el empobrecimiento de los paises carentes de “ven-
tajas comparativas”. A su vez, con el agotamiento de la capaci-
dad de endeudamiento y la imposibilidad de adquirir sustan-
cialmente productos en otros paises, el resultado a medio y lar-
go plazo serd condenar a la pobreza y a la marginacién a gran-
des capas de la poblacién sin que, por otra parte, los mds com-
petitivos lograsen beneficios duraderos (Zamora, 1999: 16). ;Y
esto no se aproxima de alguna forma los casos recientes de pai-
ses como Ecuador y Argentina?

Las cuestiones planteadas contienen muchos elementos
ideoldgicos, lo que conduce a acalorados debates y a la forma-
cién de diferentes teorfas acerca del tema. Sin embargo, la cues-
tién principal no es el hecho de hacer o no reformas de cara a
intentar un ajuste frente a esa realidad. Asi ya que partimos del
presupuesto de que la mundializacion es un hbecho innegable, la
pregunta mas adecuada es ¢qué hacer?, ;qué tipo de reformas?,
squé politicas publicas? y ;donde debe situarse ln actuncion del Es-
tado?, ya sea en lo referente a los aspectos econémicos o so-
ciales de cara a este nuevo orden.

En suma, el caricter ideoldgico de la globalizaciéon y de
las reformas del Estado, es el de, a partir de posiciones hege-
monicas, imponer la misma receta a todos los paises, igno-
rarando la complejidad — histérica, social, econémica y politica
— de los actores envueltos y la relacion establecida entre ellos.
En este sentido, el tenor de las reformas llevadas a cabo actual-
mente reproduce un modelo econdémico que responde sola-
mente a las concepciones econémicas, comerciales e intereses
de los paises centrales.

El desarrollo localizado y fragmentado, la formacién de
bolsas de pobreza y riqueza, el mantenimiento de las viejas
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fronteras econémicas y nuevas “fronteras” humanas separando
esos mundos; el acceso y diferente posesion de los recursos tec-
nologicos y cientificos; la distinta capacidad de acumulacién de
capital y la posibilidad de efectuar inversiones y capitalizar los
beneficios de la apertura econémica, son algunos de los facto-
res cuestionables, que ponen a prueba el discurso de la globa-
lizacién como una ideologia.
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9. La Dimension Ideo-
I6gica (l1): La Contro-
versia Acerca del Libre
Mercado

un en el contexto de los aspectos simbolicos e ideologi-

cos de la globalizacién, nos parece conveniente exponer

la controversia que permea este tema en lo que se refie-
re al alcance de las transformaciones econémicas y la validez de
los postulados asociados a la dindmica del libre mercado.

Al considerar el comercio internacional de bienes y
servicios, la pregonada afirmacién de la libre competencia del
mercado global contiene distorsiones obvias que la ponen,
de principio, en jaque. El discurso del libre mercado no se
materializa en la prictica: desde un punto de vista estratégi-
co, lo que se puede afirmar es que la mejor politica posible
para un pais solo puede sev la del libve comercio mientras to-
dos los paises atiendan a sus exigencias. En la dindmica de un
mercado realmente libre estarian injustificadas las actuacio-
nes tendientes a empobrecer al vecino mediante el uso de
aranceles y contingentes a la importaciéon. Es evidente que
en la practica ningan pais estd dispuesto a desarmarse co-
mercialmente sin que otros hagan lo mismo. Los distintos
acuerdos de comercio internacional son siempre extranas
mezclas de proteccionismo y de libre cambio (Martin,
1999: 21 y 29), en lo que es evidente que cada pais intenta
obtener la mayor libertad posible de exportacion para sus
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productos mientras buscan un alto grado de proteccién para
sus mercados frente a los competicién extranjera.

Los ocho anos de negociaciones de la Ronda Uruguay
del GATT expresan los aspectos del nuevo proteccionismo en
las relaciones econémicas internacionales. Fueron anos mar-
cados por una serie de intentos para preservar los compromi-
sos liberales que determinaron las relaciones econémicas en el
mundo desarrollado tras Segunda Guerra Mundial. En un
sentido realista, segun Higgott (1996: 40), la propuesta prin-
cipal del GATT, y de la sucesora OMC — que es el desarrollo
del multilateralismo — resulta “poco atractiva para los grandes
actores globales, indiferente de la retérica, en la era del cam-
bio de la estructura global donde la prioridad es recuperar la
autonomia politica de cara a los cambios en el sistema inter-
nacional”.

Las dificultades de la tercera Cumbre Ministerial de la
de la OMC, realizada en Seattle, en los Estados Unidos, en
noviembre de 1999, con la participaciéon de 134 paises miem-
bros ilustran con claridad la dificultad de eliminarse las trabas
para construir un mercado libre. Esta cumbre tenia como ob-
jetivo principal la apertura de una nueva ronda de negociacio-
nes llamada de Ronda del Milenio. Sin embargo, los intereses
de facilitar el libre cambio y buscar entendimientos para la in-
tegracion de los mercados, chocaron con el proteccionismo
de los paises centrales y de los bloques comerciales. Hubo ra-
zones diversas para el fracaso de la cumbre. Tres puntos divi-
dieron las principales fuerzas negociadoras, Estados Unidos,
Unién Europea y el bloque de los paises en desarrollo. Los
Estados Unidos defendian, con el apoyo del grupo Cairns
(formado por los paises en desarrollo), la eliminacién de los
subsidios agricolas, mientras que los paises de la U.E. mante-
nian una posicion de firme rechazo a esta propuesta; resistien-
do a la presion de los otros paises, los Estados Unidos recha-
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zaron cualquier posibilidad de modificar su mayor instrumen-
to de su proteccionismo, la legislacion antidumping; los pai-
ses desarrollados defendieron también que la OMC deberia
establecer reglas sobre el mercado laboral, lo que encontré
posiciones en contra por parte de los paises en desarrollo. Ese
rotundo fracaso ha proporcionado razones de sobra para los
que critican las dos caras de esta cuestion.

Las practicas proteccionistas adoptadas por la Unién
Europea, Estados Unidos y Japon contradicen el discurso de
la liberacién del mercado, siendo notoriamente contradicto-
rias a las posibilidades tedricas de la constituciéon de un siste-
ma competitivo global. Para Walts (1999), el fuerte protec-
cionismo practicado por los Estados Unidos significa una
reaccién de reconocimiento por parte del gobierno local de
que la competitividad agresiva reciproca entre los mercados
conlleva riesgos para una liberaciéon del sistema de comercio,
por lo tanto, esta no seria una politica ilegitima para un Esta-
do soberano. La corriente politica comercial norteamericana,
asi como las de la Unién Europea y Japén, son una evidencia
continua del valor especifico historico “flexible” que los go-
biernos locales adoptan en beneficio del libre mercado. Es de-
cir, el proceso de eliminacién de trabas para el libre mercado
esta todavia condicionado a los intereses de los actores-Esta-
dos y la fuerza que tienen para defender sus propios intereses
en el escenario internacional.

La consecucion de pricticas econdmicas proteccionis-
tas, ademas del efecto distorsionador en el libre mercado, re-
sultan sin duda también favorables al desarrollo de las econo-
mias mas solidas y estables del Norte, por su maior poder po-
litico de trueque, facilitando asi la persecucion de sus intere-
ses en los planos regional y global.
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Otro punto cuestionable acerca de la globalizacién se
refiere al volumen del comercio exterior. Hay perspectivas
divergentes sobre el asunto y los nimeros propician variadas
interpretaciones, dependiendo del referente que se utiliza.
Aunque haya crecido en valores absolutos, el incremento de
las importaciones y exportaciones de mercancias y servicios,
pierde un poco de significado si es evaluado de forma pro-
porcional a los PIBs de los paises. La participaciéon del co-
mercio exterior de los Estados Unidos en su PIB rondaba un
5% en 1960, actualmente estd alrededor de 10% del PIB
(Walts, 1999; Martin: 1999). Este crecimiento puede pare-
cer expresivo en un primer momento, sin embargo, en vista
de los porcentajes registrados a principios del siglo XX, son
numeros que todavia desacreditan las afirmaciones mas euf6-
ricas. De acuerdo con Walts (1999: 695), las exportaciones
generales del mundo corresponden a cerca del doble de
1967 — un 9,5% —, pero asimismo inferiores al 20,5% equiva-
lentes al ano 1900. Considerando el actual porcentaje del
PIB estadounidense relativo al comercio exterior, asi como
la evolucién del mismo indicador en las economias de Japén
y Unién Europea, no se puede hablar, al menos en términos
proporcionales, de una mundializacion de la economia.

Estudios realizados por Hirst y Thompson (1996) de-
muestran que la internacionalizacién del comercio y la mo-
vilidad internacional del capital productivo (inversiones di-
rectas) no son fendmenos nuevos como sostienen diversas
tesis de globalizaciéon econdémica. En realidad el porcentaje
del valor de todas las exportaciones e importaciones sobre el
PIB del mundo aumenté de modo mas espectacular durante
el periodo comprendido de 1950 hasta 1979 que en el pe-
riodo de los anos 1980-1989, tanto en los paises desarrolla-
dos como en los que estin en vias de desarrollo. Hirst y
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Thompson resaltan también que la internacionalizacién del
proceso productivo y del capital productivo ha sido siempre
una caracteristica del proceso de produccién capitalista, no
siendo, por conseguinte, una novedad en absoluto.

Basado en semejantes datos estadisticos, Giddens
(1999: 41-42) rechaza estos argumentos. El interpreta que
el crecimiento del comercio exterior, desde los anos 50 — por
lo tanto, de la época de posguerra, hasta el fin del predomi-
nio del Estado del bienestar keynesiano® — presenta otras ca-
racteristicas, pues desde entonces se pudo comercializar una
gama mucho mayor de bienes y formas de servicio que en el
siglo anterior.

Para Kenneth Walts (1999), la globalizacién no es
global, sino limitada a los paises del Norte*. Segtn €I, en
1991, 81% de las inversiones directas extranjeras en el mun-
do de acciones provienen de los paises del Norte, principal-
mente de los Estados Unidos, seguidos por Gran Bretana,
Alemania y Canada. La concentracién ha crecido mas de 12
puntos porcentuales desde el ano 1967. Desde esta perspec-

32 Cabe destacar un gran fallo en las interpretaciones de Giddens en
sus obras relacionadas al asunto. Este autor presenta un perspectiva
sino eurocentrista, por lo menos demasiado centrada en la realidad de
los paises desarrollados. El parece ignorar temas como las desigualda-
des y asimetrias estructurales del actual sistema mundial, las contra-
dicciones de las relacién Norte-Sur o los problemas del subdesarrollo
que se agudizan bajo la dindmica del libre mercado. En este caso en
concreto, cabe decir que el Walfare State es peculiar a los paises del
centro-norte de Europa, no siendo, por lo tanto, un ejemplo que se
pueda extender para los demds paises del mundo (N. del A.).

33 “Globalization is not global but mainly limited to northern latitudes
(...) an 1991, 81% of the world stock of foreign direct investment was in
high wage countries of north: mainly the United States, followed by Uni-
ted Kingdom, Germany and Canada. (...) The concentration has grown
by 12 points since 1967” (Hirst and Thompson, 1996: 72, cf. Walts,
1999: 695).
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tiva, considerando solo el dmbito de lo econémico, no hay
globalizacién, sino mas bién una expansion comercial y fi-
nanciera de un grupo reducido de paises.

Sobre esta controversia, un primer punto a destacar es
con respecto a la validez practica del discurso del libre mer-
cado. Lo que se mostroé ser efectivo e incuestionable en tér-
minos de libertad de circulacién y movilidad se refiere a los
capitales financieros, sobre todo los de tipo especulativo. Y
esto estd practicamente consensuado entre los diversos auto-
res. Al contrario de los flujos de capitales, el comercio de
bienes y servicios (no-financieros) internacional todavia en-
cuentra trabas a su flujo. La liberacion de los mercados en-
cuentra un limite. Este limite esta asociado a la capacidad de
cada pais de defender sus intereses, implementando las poli-
ticas restrictivas que considere necesarias y usando el poder
de negociacion que tiene para conquistar nuevos mercados.

Un segundo punto, se refiere a la critica basada en
una supuesta mitificacion de la actual globalizaciéon respec-
to a las dimensiones del dicho proceso: pese a que la pro-
porcion del comercio internacional no haya superado los ré-
cords del inicio del siglo, el incremento del volumen de ex-
portaciones en las altimas dos décadas es incuestionable, al-
canzando una extraordinaria — e incomparable con otros pe-
riodos — dimension global. Antes de juzgar la globalizacién
unicamente en términos de proporciones del comercio exte-
rior con respecto al PIB de los paises, debe ser considerado
también el peso que tienen los mercados domésticos de Es-
tados Unidos, Unién Europea y Japon, donde se realizan
transacciones que suman el valor de mas de la mitad del PIB
global. Ademas, vistas las particularidades de la economia
internacional actual, la asimetria existente en las relaciones
econ6émicas globales y considerando los diferentes contex-
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tos historicos a que se refieren estas comparaciones, es bas-
tante improbable que se pueda llegar a un juicio unanime
con respecto a esto.
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10. Expansion Ideol6-
gica y Contradicciones:
Exclusion Mediatica e
Informacional

mension ideoldgica difiere notablemente de la realidad coti-
diana. Es difundida la imagen de una creciente calidad de
vida, transmitiendo valores y modos de comportamiento desea-
bles, asociadas a un futuro optimista. La expresion ladica del
mundo en los medios de informacioén ofrece, en su plasticidad di-
gestiva, un simulacro de un Estado del bienestar, proyectado
como una realidad alcanzable, donde las contradicciones latentes
de la aldea global son sustituidas por un universo de deseos fac-
tibles universalmente accesibles. La proyeccion de ese bienestar
alcanzable pasa a convertirse en una necesidad primordial de una
sociedad ultra competitiva y desigual. Frente a las evidentes con-
tradicciones, se vuelve ineludible para el mantenimiento de la co-
hesion y el consenso social la simulacion de esta utopia (Braudil-
lard, 1990). El ciudadano medio, a través de los "mass media",
tan solo puede percibir la realidad cotidiana de una manera de-
formada, parcial y mutilada por los medios informativos, donde
la desigualdad, la violencia, la alienacién, la destruccion del indi-
viduo y su entorno, pasan a convertirse en escenas aisladas e in-
conexas (Fernandez, 1996). Este, muchas veces destituido de su
sentido critico, es incapaz de comprender lo que acontece.
La expansion simboélica e ideoldgica de la globalizacion
ocurre significativamente a través de los mensajes que difunden

La realidad virtual confeccionada por la globalizacion en su di-
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los medios informativos — o los “mass media”. La excesiva con-
centracion de los medios informativos en pocos grupos y con-
glomerados empresariales situados en los paises desarrollados
contribuyen a propagacién y diseminacién de ese modo de
pensar, vivir y patrones de consumo, haciendo “que el Norte
apareciese como el horizonte deseable para los ciudadanos del
Tercer Mundo que estdn siendo constantemente bombardea-
dos con mensajes masivos pensados desde y para los norteocci-
dentales” (Sanchez, 1997: 84).

La homogeneizacion de la cultura, aunque esté muy le-
jos de acontecer, es una tendencia que va a remolque con los
constantes avances y desarrollos de los sistemas de comunica-
cion. Las tecnologias de informacioén se desarrollaron en los l-
timos afios en un ritmo incluso mas ripido que lo de otros sec-
tores de la economia, lo que contribuy6 significativamente a la
estandarizacion de los hibitos de consumo y la formacién de
nuevas instituciones y valores culturales.

La expansion de los modernos medios de comunica-
cién, como Internet y las transmisiones televisivas via satélite,
traen, de forma desproporcionada, los ideales, opiniones y va-
lores del Norte para el Sur. Esto causa graduales y profundas
transformaciones en sus receptores, conforme afirma Sianchez
Noriega:

“Aunque no conviene dejarse llevar por generalizaciones
en lo que se refiere a los influjos de los medios, tampoco
conviene olvidar que son los medios de masas los que crean
el marco general para todos los procesos comunicativos de
la sociedad en general. Su peso se hace sentir en un aspec-
to amplio de realidades. Los ambitos de preocupacion o te-
mas que hay que tener en cuenta, los hibitos de consumo
y tiempo libre, la informacién y el conocimiento acerca del
mundo, los saberes practicos, la socializaciéon de valores,
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normas, actitudes y opiniones, la vertebracién social y la
creacion de corrientes de opinién, la percepcion de afectos,
sentimientos y emociones, el comportamiento, las relacio-
nes sociales y familiares, la satisfacciéon de necesidades y de-
seos, el gusto y la educacion estética, la creacion de cosmo-
visiones, etc.” (Noriega, 1997: 145).

Ese contacto con la civilizacién occidental se produce fre-
cuentemente en conexion directa con la substitucion o disolucion
de los marcos tradicionales de vida, cultura y de comportamiento.
Ello afecta pues a “seres humanos conformados por su proceden-
cia y su memoria y va acompanado a menudo por discriminacion,
coaccion a la asimilacion y circunstancias de vida injustas en el mar-
co de referencia” (Zamora, 1999: 168-169). El caricter de domi-
nacién ideoldgica, segiin este mismo autor, es innegable, sobre
todo si se tiene en cuenta que los medios de comunicacién han
sustituido gradualmente a las instancias socializadoras tradiciona-
les, concentrando un poder* tal que le permite establecer valores,
formas de conducta, universos simbolicos.

La sétima arte y el mercado: “No hacemos peliculas para
exponerlas en el Louvre”

Un claro ejemplo de la concentracion comunicativa en
pocas manos es el cine; en este caso, de la expansion y predomi-
nancia del modo de pensar desde los Estados Unidos hacia los de-

34 En las manos de relativamente pocos grupos de la media comuni-
cativa se encuentra un poder de mercado de mds de 26 mil millones
de pesetas (cf. Beck, U.; in L. Hachmeister y G. Rager — eds., Wer be-
herrscht die Medien? Die 50 grifSeten Mediakonzerne der Welt, Munich,
1997: 13). Segun datos de la UNESCO, en 1990, de las 300 empresas
mds importantes de informacién y comunicacion, 144 eran norteame-
ricanas, 80 de la Unién Europea y 49 japonesas. De las 75 primeras
empresas de prensa, 39 eran norteamericanas, 25 europeas y 8 japone-
sas (cf. Zamora, 1999: 167).
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mas paises. La producciéon cinematografica de Hollywood alcan-
za hoy todos los mercados mundiales, abarcando actualmente
mis de la mitad de los mercados de otros paises y continentes —
en 1990 la proporcion era de un 30%. Actualmente el cine esta-
dounidense ocupa 70% de los mercados europeos — contra un
56% en 1987 —, un 83% del mercado latinoamericano y 50% del
japonés. En el sentido contrario, la participacién de peliculas ex-
tranjeras en el mercado estadounidense es de solamente un 3%
(PNUD, 1999). Las peliculas estadounidenses generan notables
ingresos para la economia de este pais. La calidad es muy variable,
pero sin duda hay un apelo exagerado a la violencia gratuita, de la
misma forma que esta dirigida a agradar a todos los tipos de pu-
blico, resultando, por eso, en una exploracion de las visiones mas
simplistas, estereotipadas y acriticas acerca del mundo. Las pro-
duccion cinematografica europea, con frecuencia subvencionada
con recursos publicos, tiene un compromiso mayor con la calidad
artistica que con las muchedumbres, exigiendo, muchas veces, un
esfuerzo intelectual y reflexion mayor por parte del pablico. En
cuanto a las diferencias entre el cine de los Estados Unidos y el
europeo, cabe citar al director estadounidense William Friedkin,
autor de las peliculas “El Exorcista” y “Operacion Francia”:

“No hacemos peliculas pava exponerias en el Louvre, sino
que para ser vistas por millones de personas.”

Opinién Publica Global

Con el actual poder de los medios comunicativos, ya se
decir que estd en curso la creacion de una “opinién publica glo-
bal”. Esto es lo que afirma Featherstone (1997: 89-90). Segun ¢,
tal hecho se evidencié durante el desarrollo de las luchas por la in-
dependencia en el interior de la Unién Soviética, asi como en la
crisis y la guerra del Golfo. Estos tipos de acontecimientos, desde

136



Crises Globales, Desajustes Econdmicos e Impactos locales

su punto de vista, contienen apelaciones “a nociones de humanis-
mo y conduce a la imposicion de reglas de comportamiento, den-
tro y fuera del Estado que, una vez contestadas, refuerzan la idea
de la existencia de un palco mundial y de que el mundo esta a tor-
narse un lugar Gnico”.

Quizas el ejemplo mas sustantivo de lo que afirma Fea-
therstone, se encuentra en Internet. La red mundial ha contribui-
do a la creaciéon de nuevas formas de interaccion humana, que
propician la emancipacion territorial y la proyeccion hasta un
mundo virtual, donde las nociones de cultura, pertenencias y cla-
ses son reemplazados continuamente, tornindose mas mutables ¢
indistintas (Loader: 1997, Lyon: 1997). Internet proporcioné un
nuevo espacio para la manifestaciéon de los individuos, grupos de
interés y movimientos sociales. Se trata de una nueva midia que,
por tener una arquitectura abierta y ser descentralizada y desterri-
torializada, dificulta enormemente las posibilidades de controles —
aunque muchos paises autoritarios lo hagan de alguna forma®.
Con el aumento del niimero de usuarios, se observo la prolifera-
cion de las mas variopintas comunidades virtuales, donde las in-
formaciones vinculadas a sus intereses circulan a gran velocidad.
Manifiestos politicos, temas como derechos humanos, ecologia,
politicas gubernamentales y toda la suerte de temas contempora-
neos pueden ser encontrado en la red — a que muchos se refieren
como un extraordinario espacio para la articulaciéon de una suerte
de “inteligencia colectiva” (Levy, 2001).

Los ativistas de la red pueden haber reinventado la “re-
presentacion” en la forma de un espacio universal, construyen-
do, de hecho, una nueva dimension para practicas democraticas.

35 Sobre el tema, veise Machado, Jorge; "O Ciberespago como
Arquitetura da Liberdade — Tentativas de Territorializagio ¢ Controle
da Rede", in Dialética do Ciberespago — Trabalho, Tecnologin e Politica
no Capitalismo Global, Alves, Giovanni; Martinez, Vinicio (orgs.), Ed.
Praxis, 2003.
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Sobre este punto de vista, Internet ha surgido como un podero-
so medio para que las no-élites se manifiesten, se comuniquen,
se den soporte unas a las otras y se creen y se organizen grupos
de accién global (Sassen, 2001). El crecimiento de los actores
globales, como consecuencia, viene alterando profundamente al
papel de los gobiernos, dando mas relieve al rol de la sociedad ci-
vil en el espacio electrénico como una fuerza que, “a través de
una multiplicidad de intereses pablicos, puede resistir a la avasal-
ladora influencia del mundo de las grandes corporaciones” (id.,
ibid.). De esta forma, Internet podria convertirse en un espacio
publico extremamente importante para el fortalecimiento de las
demandas de los actores no-Estado que carecen de recursos para
hacer frente a las grandes corporaciones.

La exclusion digital

Con la expansion de la red, el individuo esta no sola-
mente sujeto a un creciente torbellino de informaciones, que
consciente o inconscientemente influyen en la (re)formulacion
e incorporacion constante de nuevos valores y habitos, sino
también la interaccidén del mismo ciudadano con ese sistema
pasa a ser la condicion necesaria para ln inclusion en las nuevas
relaciones de produccion que se producen en ese contexto.

Desde la imposibilidad de acceso de grandes conjun-
tos de individuos a este inmenso proceso de desarrollo tec-
nolégico, cientifico y comunicacional, surge lo que se pue-
de llamar analfabetismo tecnologico. El individuo pobre
queda cada vez menos informado y, de esta manera, al es-
tar desinformado, es sistematicamente excluido de las nue-
vas relaciones de produccion®, trabajo y consumo, de bie-

36 Sobre eso, cabe destacar una observacién de Castells. El afirma que
las politicas tecnolégicas y educativas son hoy un marco para las estrate-
gias de intervencion positiva del Estado para ampliar la dotacién del pais
en factores de produccién informacionales (1997a: 117).
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nes materiales, culturales y politicos”” (Amaral y Rondelli,
1996).

Considerando la insuficiencia o incluso inexistencia de
politicas de equipamiento tecnolégico y de educacién multi-
media en los paises en desarrollo, resulta dificil vencer el anal-
fabetismo tecnologico. Las nuevas tecnologias, pese su poten-
cial democratizador, como es el caso de Internet, tienen su de-
sarrollo y difusién orientadas segan las reglas del mercado o de
las politicas que privilegian la obtencién de ganancias, sin dife-
renciar los factores geogrificos y las variantes sociales. Es im-
portante subrayar, que en 2002, menos del 10% de las perso-
nas de los paises subdesarrollados poseifan o tenian acceso a In-
ternet, el 15% tenian correo electrénico, menos del 6% de los
hogares tenian ordenador y menos del 1,5% estaba conectado
alared. En Africa, el parque de ordenadores representa el 0,1%
del mundial, en la mayoria de los paises no llega a 12.000 el
namero de usuarios de Internet, donde hay menos de 2 lineas
telefonicas por cada cien habitantes (contra el 80 por 100 en
Europa), siendo la conexién con la red practicamente imposi-
ble fuera de las capitales®™. A ello hay que anadir que los orde-
nadores introducidos son obsoletos, y tanto los programas
como las maquinas han supuesto una total dependencia tecno-
16gica de los paises ricos. En Africa del Sur, el pais africano més
bien “conectado”, muchos hospitales y el 75% de las escuelas
no tienen linea telefénica. Entre los anos 1986 y 1990, Zam-

37 “En los paises del Tercer Mundo africano, latinoamericano y asidtico
la implantacién de nuevas tecnologias de las comunicaciones se hace a
coste de incrementar la dependencia del exterior. En definitiva, en la ex-
plosién del audiovisual, en la opulencia comunicacional se dan fuertes
desequilibrios entre paises productores y consumidores, tanto de apara-
tos (hardwares) como de contenidos, lo cual supone una colonizacién
econdmica e ideoldgica — de la identidad creada a través de los medios
de los paises ricos — que no es sino expresion del desequilibrio Norte-
Sur” (Sanchez Noriega, 1997: 189).

38 Calculo del autor con base en los datos del PNUD 1999 y 2002.
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bia tuvo un éxodo de 7.000 profesores debido a los recortes
presupuestarios del gobierno. El equipamiento es una necesi-
dad, pero para la superacion del analfabetismo tecnoloégico se
requiere instituciones y personal cualificado. Asi la tendencia
obra en favor de la concentracién y de las politicas educativas
desiguales que generan mas exclusion y diferenciaciéon social
(Sanchez Noriega, 1997; 82-83; 1999: 82).

De acuerdo con lo que se observa en el cuadro 7, la
expansion de red hacia la integracion de los paises pobres es
un objetivo todavia muy lejano para ser alcanzado, una vez
que el camino para llegar a la vanguardia tecnologica, exige
acceso a los medios materiales y a la adquisiciéon de conoci-
mientos técnicos. Esos datos pueden ser interpretados como
una sintesis de esa disforme y contradictoria cadena de un de-
sarrollo desigual — global — en la sociedad contemporanea. Pa-
sada ya casi una década del inicio de su proceso de populari-
zacién, todavia en muchos paises ni siquiera 6érganos del go-
bierno poseen un sitio en la red. Del mismo modo, el acceso
privado se limita, muchas veces, a terminales de universidades
o de instituciones publicas. La desproporcién de recursos en-
tre los habitantes de los diferentes rincones del mundo es algo
que contradice el mds optimista de los discursos relacionados
con la expansién de red. Segun el consorcio gestor de la red®,
en julio de 2000, un grupo de cerca de 50 paises — ma-
yormente formado por las naciones mas pobres del mundo —
todavia no tenfan mas que una docena de dominios en la red.
Incluso algunos, como Zaire, Guinea Bissau, Laos o Liberia,
no poseen ningun dominio en la red. En el lado opuesto, pai-
ses como Japon o Alemania tienen cerca de 3,4 y 1,9 millo-
nes de dominios registrados, respectivamente, en sus exten-
siones locales (“.jp”, “.de”). De los 93.047.781 dominios re-
gistrados en toda la red mundial (ISC, 2000), se puede esti-

39 Internet Software Consortium — www.isc.org.
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mar con seguridad, que por lo menos un 25% tienen base en
los Estados Unidos, lo que corresponde a mds de 23 millones
de dominios de este pais en el mundo virtual.

Cuadro 7
Lineas Telefonicas y Ordenadores Personales (“PCs”) por
1000 Habitantes — paises seleccionados (1)
(lineas y ordenadores, afio base: 1999; ordenadores, afios base 1996-98;
dominios® registrados: base julio/2000)

Pais Lmeaﬁatlfl.(zp)/ et PCs p/ 1000 hab. | Dominios en la red
EEUU 993 459 2.251.445
Canada 881 330 1.814.505
Francia 943 208 983.450
Alemania 874 305 1.916.512
Reino Unido 1037 263 2.080.906
Finlandia 1203 349 703.958
Australia 862 412 1.311.492
Japén 1007 231 3.413.281
Italia 991 173 1.574.380
Espaia 730 145 538.540
Brasil 238 30 662.910
Fed. Rusa 220 41 260.373
México 192 47 495,747
China 120 9 71.769
Filipinas 77 15 16.694
Indonesia 40 8 21.144
India 28 3 32.991
Paquistan 24 4 5.487
Uganda 5 1 159
Guinea 9 3 1
Sudan 6 2 0

(1) Los paises periféricos fueron escogidos entre aquellos que poseen estadisticas del nimero de li-
neas y ordenadores. Cabe decir que en la mayoria de ellos no hay siquiera estimaciones del nimero
de ordenadores; (2) incluye teléfonos moviles.

Fuentes: Elaborado por el autor con base en los datos del PNUD (1999),
PNUD (2002) ¢ ISC (2000).

40 Hay que considerar el nimero de dominios con extensiones locales
apenas como una referencia, una vez que los dominios internacionales
(.com, .net, .org, .edu, .gov, etc.) suman mds de 66 millones — aproxima-
damente un 72% de todos los dominios existentes. Es posible también
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Comparando las diferentes condiciones de acceso a las
nuevas tecnologias de comunicacién por parte de los ciudada-
nos de los paises mds ricos con la de los paises mas pobres, te-
nemos la dimensién de la exclusion tecnolégica que castiga a
estos ultimos. La desigualdad es de tal magnitud que se puede
decir incluso que el desarrollo de un sistema de comunicacién
instantaneo, desterritorializado y potencialmente tan poderoso
como Internet pasa a constituir una mas de las formas de ex-
clusion de las periferias pobres y de las poblaciones marginadas.
El acceso a la red no depende tnicamente y directamente del
volumen de ingresos del individuo, sino también de la infraes-
tructura local ofrecida, de un sistema telefénico eficiente, del
acceso a equipamiento informdtico e incluso de la disponibili-
dad y capacidad de comunicacién local con los satélites. Por eso
mismo es dificil hablar de la expansién de Internet en paises
donde la mayor parte de la poblaciéon no tiene todavia acceso
ni siquiera a energia eléctrica — cerca de 2 mil millones perso-
nas — y esta constituida mayoritariamente por individuos anal-
fabetos o semianalfabetos. Si vislumbramos el desarrollo de la
red desde este aspecto, notamos que la Internet, en su globali-
zacion virtual, no encuentra correspondencia en el mundo real
como tal, constituyéndose, en realidad, mds como una proyec-
cién distorsionada de las desigualdades del mundo real, con sus
abismales disparidades econémicas y sociales.

Tratandose de los aspectos simbdlicos e ideologicos, el
gran desafio de la globalizacién consiste, sin duda, en superar

adquirir dominios locales a partir de otros paises. Hay que decir que la
inmensa mayoria de los dominios internacionales son controlados por
individuos y empresas localizados en los paises industrializados — por
esto es dificil estimar com precision.
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el caracter ladico de las transformaciones que la acompanan,
bajo el cual se abrigan todas las contradicciones y asimetrias del
proceso. Esta compleja dindmica, que tiene su eje centrado en
la perspectiva de los intereses del mercado y del Norte indus-
trializado, oscurece al ciudadano medio, desde su entorno lo-
cal, la comprension de lo que ocurre en el mundo real. La ex-
presion mediatica y las nuevas formas de comunicacion son, tal
vez, algunos de los componentes mas extraordinarios de los
cambios observados en los tltimos anos. Al mismo tiempo que
éstos revolucionan las formas de interaccion humana, y cum-
plen el papel de vectores de importantes cambios en la cultura,
valores y nociones de pertenencias, hacen de la vision de las
tensiones e incertidumbres del mundo concreto algo opaco, dis-
tante y aceptable.

143






11. Aspectos Sociales
de la Transformacion
Global — Notas sobre la
Abismal Desigualdad

esulta ser un gran esfuerzo tedrico y practico sistematizar

en topicos los aspectos de la globalizacion, una vez que #o

se puede desvincular la dimension social de los asuntos eco-
nomicos, ecoldgicos y politicos, que tantas implicaciones tienen en
la misma. Ademas, hay una superposicion de las variables trans-
formadoras, que forman un torbellino donde no es posible
identificar claramente las causas ni consecuencias de la accién
de los diferentes actores. Por eso mismo, es una tarea herctlea
conseguir expresar los resultados del andlisis de los aspectos so-
ciales de forma disociada a los caminos seguidos por la econo-
mia internacional, las desigualdades regionales, la presion de la
deuda externa, el diferente poder de negociacion entre los pai-
ses, o de la actual configuracion del poder geopolitico en el es-
cenario internacional.

Por tales razones y para no resultar demasiado repetiti-
vo, al exponer datos relativos a las consecuencias y resultantes
de ese proceso de transformacion global — en lo que llamamos
aqui dimension social — nos remitimos en este apartado a las
perspectivas criticas y contradicciones ya expresas en los capitu-
los anteriores.

Los cambios econémicos experimentados en los ulti-
mos decenios, desde la crisis del petréleo —y, consecuentemen-
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te, la “explosion” de la deuda externa de los paises en desar-
rollo — hasta las transformaciones asociadas mas reciente-
mente al proceso de globalizacién, resultaron en un notable
aumento de la desigualdad internacional, destacando el abis-
mo que separa la realidad socioeconémica de los paises de-
sarrollados y la de los paises en desarrollo. Segun los datos
proporcionados por el Informe sobre Desarrollo Humano de
las Naciones Unidas, el 20% mas rico — agrupados en los pai-
ses desarrollados — detentan un 85% de la riqueza mundial,
mientras que el 20% mas pobre posee un 1,1% (Informe
1998). En 1970 los porcentajes eran del 70% y el 2,3%, res-
pectivamente. La relacion entre el 20% mas pobre y el 20%
mas rico pas6 de 30:1, en 1970, a un 78:1, en 1997. La di-
ferencia en cuanto al ingreso per cipita entre los paises in-
dustrializados y el mundo en desarrollo que era de US$
5.700 pasé a ser US$ 15.400 en 1993 (Informe 1996).

No sélo crecié la desigualdad Norte-Sur, sino que
también las desigualdades internas de los paises presentaron
un aumento notable. Prueba de esto son las “islas de prospe-
ridad” que se forman tanto en los paises desarrollados como
en los paises en desarrollo, en contraste con el recrudeci-
miento de la exclusién social en los entornos locales margi-
nados por ese proceso. Una contradiccion patente de la glo-
balizaciéon es la sistematica incapacidad de distribuir de
forma mas equitativa de los beneficios alcanzados con los
avances tecnolégicos y la integracion de los mercados. La
amplitud de la desigualdad es mas visible cuando tomamos
en cuenta un conjunto de datos relacionados con la seguri-
dad social y el bienestar. De esta manera, se puede observar
como las desigualdades adquisitivas se traducen claramente
en las condiciones objetivas en que viven esas poblaciones.
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Cuadro 8
Las Desigualdades de Consumo entre los Ciudadanos de los
Paises Mas Ricos y los Mas Pobres
(en porcentajes del total)

Los 20% mas ricos Los 20% mas pobres
Consumo de Carne y Pescado 45% 5%
Energia 58% 4%
Papel 84% 1,1%
Lineas Telefonicas 74% 1,5%
Vehiculos 87% 1%
Gastos totales en Consumo Privado 86% 1,3%

Fuente: PNUD, 1998

Aunque la situacién de Africa sea especialmente peor,
dado que otras regiones del Sur presentaron en los tltimos
anos una mejoria en algunos indicadores sociales — sobre
todo en lo que se refiere a los indices de mortalidad infantil,
expectativa de vida y analfabetismo*' —, la dimension de los
problemas a ser enfrentados por los paises en desarrollo rela-
cionados con la carencia de los servicios basicos, demuestra
no sélo la incapacidad e insuficiencia de las politicas de asis-
tencia y apoyo al desarrollo de los organismos internaciona-
les en solucionar los problemas, sino también la ausencia de
alternativas viables y justas al desarrollo humano en los en-
tornos locales menos privilegiados dentro del sistema econ6-
mico y politico.

41 Eso es lo que se observa si compardramos los primeros datos indica-
dos en los estudios de las Naciones Unidas con los actuales (N del A.).
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Cuadro 9
Algunos Indicadores Sociales por Region
(1) No disponible

Porcentaje de la poblacion con Tasa de

Region acceso a: 5
Agua potable Saneamiento blilial il

Paises Industrializados 100 100 *
Paises en Desarrollo 41 63 28.4
América Latina y Caribe 50 56 12.8
Asia del Este 32 73 16.6
Asia del Sur 18 64 47.8
Estados Arabes 18 29 41.3
Africa 22 29 424
Europa del Este y CEI (1) - - -

Fuente: PNUD, 1999.

Segun los datos de las Naciones Unidas, en los paises en
desarrollo todavia 2,5 mil millones de personas no tienen acce-
so a saneamiento bdsico y aproximadamente 1,3 mil millones
no tienen acceso a agua potable. Cerca de 160 millones de ni-
nos menores de 5 anos — 30% del total — tienen un peso inferi-
or al adecuado y 840 millones de individuos sufren de desnu-
tricion. Se estima que 1,3 mil millones de personas vivan con
menos de US$ 1,00 por dia (PNUD, 2000). Como indican los
datos resumidos en el cuadro 9, problemas considerados ya
resueltos hace algunas décadas en los paises centrales, constitu-
yen todavia grandes desafios para los paises en desarrollo. En
ese contexto, las demandas relacionadas con las exigencias de la
globalizacién, tales como el aumento de la competitividad, las
reformas econémicas y la necesidad de actualizacion tecnologi-
ca y modernizacion, tienden a aumentar el largo espectro de
contradicciones entre estos grupos de paises.

La Ayuda Oficial al Desarrollo

Considerando la importancia que tienen las politicas de
ayuda al desarrollo como forma de combatir la pobreza y el
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atraso de los paises del Sur respecto a los del Norte, expone-
mos aqui, a titulo ilustrativo, la evolucion de las transferencias
de recursos oficiales con tal finalidad originarios de los paises
industrializados.

La ayuda oficial al desarrollo se redujo en los tltimos
anos en una media de 0,44% del PNB (1986-7) de los paises ri-
cos a un 0,22 % (1997). Si consideramos las actuales tenden-
cias de incremento de la desigualdad internacional y el gradual
aumento proporcional de la poblacién pobre respecto a la po-
blacién del “rico” Norte, estos nimeros pierden todavia mds
su significacion.

Cuadro 10
Ayuda Oficial al Desarrollo sobre el PNB, por Pais Donador
(desde los paises miembros del Comité de Asistencia al Desarrollo CAD/OCDE)

Pais % del PNB del pais Variacion relativa
1990 1997 1990=100

Dinamarca 0.94 0.97 103
Noruega 1,17 0.86 73
Holanda 0.92 0.81 88
Suecia 0.91 0.79 86
Luxemburgo 0.21 0.55 262
Francia 0.60 0.45 67
Canada 0.44 0.34 78
Suiza 0.32 0.34 106
Finlandia - 0.33 -
Bélgica 0.46 0.31 67
Irlanda 0.16 0.31 194
Australia 0.34 0.28 82
Alemania 0.42 0.28 67
Austria 0.25 0.26 104
Nueva Zelanda 0.23 0.26 113
Reino Unido 0.27 0.26 96
Portugal 0.25 0.25 100
Espana 0.20 0.23 115
Japon 0.31 0.21 68
Italia 0.31 0.11 35
Estados Unidos 0.21 0.09 43
Total 0.33 0.22 66

Fuente: Calculos del autor con base en los datos del PNUD (1999).
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Entre los paises donantes, lo que llama la atencién es la
pequena proporcion que ese valor tiene justamente en los pai-
ses donde la globalizacién asume un caracter casi emblematico,
como Estados Unidos y Japén. La ayuda total para el desarrol-
lo, segtin los datos del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (1999), fue, en 1997, de cerca de 48.300 mil mil-
lones de doélares, lo que supone un recorte de 23,8% con rela-
ci6én a los 63.000 mil millones de ddlares en 1990. Para fines
de comparacion, ese valor actual corresponde a menos del 2%
de la deuda externa de los paises en desarrollo y es todavia me-
nos que las transferencias anuales efectuadas por esos paises a
titulo de pagos de interés y amortizaciones de la deuda y las
repatriacion de las ganancias de las empresas transnacionales.

La desigualdad econémica que divide el mundo se tra-
duce de muchas formas en la dimension social. Cabe decir que
todos los paises en desarrollo, con el 80% de la poblacién, de-
tentan menos de la quinta parte del PNB global (PNUD,
1999: 34), lo que se materializa también en la escasa influencia
politica de los mismos en el plano internacional, asi como en la
dificultad de conservar las reglas para proteger los derechos hu-
manos y promover el desarrollo humano internamente.

Segun Castells (1997¢: 96), la “desigualdad, polariza-
cién, pobreza y miseria pertenecen al ambito de las relaciones
de distribucién y consumo o de la apropiacion diferencial de
la riqueza generada por el esfuerzo colectivo”. Esa relacion
desproporcionada, conforme a lo ya citado anteriormente, si-
gue aumentando en las tltimas décadas. Paralelamente a esto,
crecen también la dependencia econémica y las desigualdades
internas.

Como guién de los cambios recientes, la conjuncion de
la dindmica de los mercados con los intereses de los paises cen-
trales no se tradujo en mejoras efectivas en las regiones perifé-
ricas, como demuestran los datos mencionados. Las iniciativas
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oficiales de ayuda al desarrollo demuestran ser insuficientes
tanto para alterar el marco social de estos paises, como para ate-
nuar la abismal desigualdad Norte-Sur. El desarrollo desigual y
las diferencias socioecondmicas parecen ser caracteristicas in-
manentes de la actual globalizacién, la cual distribuye asimétri-
camente las oportunidades y beneficios, ya sea entre los paises
o incluso en el ambito de los entornos locales.
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12. La Dimension
Ecoldgica

os problemas ecolégicos desencadenados por el desarrollo

econdmico, la expansion de los contingentes humanos y el

impacto del gradual aumento de la demanda de recursos
naturales — renovables y no-renovables — representan otra di-
mension de la globalizacion. Los impactos ambientales genera-
dos por los grandes asentamientos humanos, la intervenciéon
del hombre en los entornos naturales, la forma de apropiacion
de los recursos, los modos de consumo vy, sobre todo, la inte-
raccion e influencia de las maltiples transformaciones desde los
entornos locales hacia el plano global, ponen cada vez mas de
relieve el debate acerca de los riesgos y responsabilidades globa-
les de los problemas ecoldgicos que afectan al planeta.

El modelo econémico y productivo experimenta una
constante necesidad de crecimiento cuantitativo. La dinami-
ca del desarrollo econémico occidental es la de crecer al ma-
ximo mientras se pueda estar desvinculado de sus consecuen-
cias tanto internas — desequilibrios sociales, econémicos y
politicos — como externas — agotamiento de recursos e im-
pacto sobre el medio — que esa expansién comporta (Fernin-
dez, 1996: 84). Asociados a esto, atin hay diversos aspectos
que afectan a los entornos locales que deben ser considera-
dos, tales como los modelos de desarrollo, los patrones de

153



La Globalizacién (des)Controlada

consumo de los paises centrales, las desigualdades Norte-Sur
y las relaciones de produccion, distribucién y consumo en la
moderna economia de escala global.

En lo que se refiere a los cambios en los ambientales
que vienen siendo observados enla biosfera, vale destacar la in-
terdependencia que hay entre la apropiacion y usufructo desi-
gual de los recursos naturales por parte de las diferentes zonas
del mundo y los impactos por ello provocados en los entornos
locales. Un ejemplo de esto es la emision de CO?, uno de los
problemas que mas llama la atencién actualmente. Cerca de
dos tercios de la cantidad de CO? liberada en la atmésfera pro-
viene de los paises centrales, siendo Estados Unidos, con solo
un 6% de la poblacién, el responsable por cerca del 22,2% de
los gases de efecto invernadero producidos en la tierra*. Pese a
la disparidad de los ntiimeros, la responsabilidad por la conta-

42 Un tema de gran preocupacion es la elevacion paulatina de la tempe-
ratura del planeta como consecuencia del efecto invernadero. Este cam-
bio en el clima es resultado del incremento de la emision de gases como
el diéxido de carbono (CO?), el metano (CH*), los clorofluocarbonos
(CFCs), el 6xido nitroso (NO?) y el ozono (O°) en la atmosfera. La agu-
dizacion del efecto invernadero ha ocasionado una elevacién en la tem-
peratura del planeta superior a 0,5 grados Celsius, y se espera un incre-
mento adicional superior a 1,5°C para mediados del siglo XXI. Si la tem-
peratura terrestre sigue subiendo, o sea, si fueren mantenidos los actua-
les patrones de desarrollo industrial y consumo, podrian ocurrir trastor-
nos de grandes proporciones, como el deshielo de los casquetes polares,
perjudicando las poblaciones de zonas bajas y himedas; alteracién de los
regimenes de lluvias y vientos, incrementando las sequias, olas de calor e
inundaciones; cambios negativos en la produccién agricola; agravamien-
to de la indisponibilidad de agua; o la amenaza a la biodiversidad con la
modificacién de zonas climdticas hasta los polos y mayores alturas. La
elevacion de la temperatura en el planeta deberd causar la inundacién de
diversas dreas de planeta y probablemente ocasionard mas danos a los
paises pobres como Bangladesh, que podrd perder mas de 17% de sus
tierras, asi como 12% de Egipto y casi toda las Maldivas (UNPD, 2000:
43).

La desaparicion de la capa de ozono, relacionada con el uso de los gases
clorofluorcarbonados (CFC), fue otro grave problema ambiental que

154



Crises Globales, Desajustes Econdmicos e Impactos locales

minacién no se distribuye de manera proporcional entre los
paises contaminantes. Mas de la mitad del aumento del uso de
recursos desde 1950 corresponde a una pequena porcién de la
poblaciéon que vive en los paises industrializados. La diferencia
sigue siendo escandalosa incluso cuando se toman en compara-
cién los paises pobres mas contaminantes: en 1996 se emitian
19,7 toneladas métricas anuales por habitante en los Estados
Unidos y por ejemplo, 3,7 en México, 2,8 en China o 1,7 en
Brasil. Un ciudadano estadounidense es responsable por una
contaminacion seis veces mayor que la media per capita del res-
to del mundo. Vale resaltar que los paises miembros del G-7,
son responsables del 40,4% de las emisiones globales. A titulo
de comparacién, América Latina, Caribe y Africa son juntos
responsables de un 7,4% del total. Otro ejemplo, es que la emi-
sion de dioxido de carbono del 20% de la poblaciéon con ingre-
sos superiores es responsable de cerca del 50% del total emiti-
do de esta sustancia, mientras que el 20% mas pobre responde
del 3% de las emisiones (PNUD, 1999).

Otro marco del escandaloso contraste entre estos dos
mundos es el consumo de energia per cipita. Los Estados Uni-
dos encabezan la lista de los mayores consumidores de energia
del mundo, de acuerdo con los datos del PNUD 1999, con un
consumo medio de 12.977 kw per cipita / ano, correspon-
diente a un total de mas de 3,5 millones de kilowatts por ano,
o el equivalente a cerca del 25% del consumo mundial de ener-

alcanzé proporciones globales desde mediados de los anos ochenta. El
panico provocado por la existencia del agujero en la capa de ozono pro-
voco la realizacion de varias cumbres internacionales. Bajo los auspicios
de las Naciones Unidas, la prohibicidn de esos gases, que estaba prevista
para el ailo 2000, fue anticipada para fines de 1995. Pese a los intentos de
contener del problema, como resultado del largo periodo de uso del
CFC, las regiones mds meridionales del planeta sufren desde algunos
afios la falta de ozono, lo que hace nociva la exposicién humana a las
emisiones solares en determinados periodos del afio — estos son los casos
del sur de Chile y de Argentina (N. del A.).
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gia. Para tener una idea de la disparidad que hay entre las dife-
rentes regiones del mundo, baste decir que un ciudadano esta-
dounidense consume el equivalente de energia a 8 ciudadanos
latinoamericanos o a 28 indianos. Si elegimos los paises mas
pobres del mundo, como Etiopia, Uganda o Camboya, esta
proporcién es de aproximadamente de 1 por 590 y de 1 por
650, respectivamente. La diferencia es también muy significati-
va si comparada con otras regiones del globo con brado medio
de desarrollo econémico y social. Los paises del grupo G-7, a
su vez, consumen juntos el equivalente a un 50% de toda la
energia producida en el planeta, de acuerdo con los niimeros
proporcionados por el PNUD de 1999.

A través de un calculo aritmético podemos concluir
que si cada ciudadano del mundo tuviese el mismo patrén de
consumo que un ciudadano estadounidense, la producciéon
de energia en el mundo deberia subir aproximadamente 6,6
veces, o sea, de los 13.338 mil millones de kilowatts-hora
(ano base del cilculo del PNUD - 1999) a cerca de 88.500
mil millones de kilowatts-hora. Ese aumento de energia re-
sulta actualmente impracticable.

Ese elevado consumo energético revela también el alto
procesamiento y consumo de materias primas y recursos naturales
en los paises industrializados del Norte. Hecho que serfa ecologi-
camente insostenible si todo el mundo se lanzase a hacer lo mis-
mo. Ademds de la asociaciones que esa variable permite hacer — re-
lacionandola con el poder de consumo, con la pobreza o con la
proporcion de utilizacion de los recursos ambientales® —, estos nu-

43 La continua deforestacién es un factor muy preocupante para el mante-
nimiento del clima y de la biodiversidad en el planeta. Desde la revolucion
industrial, mas de seis millones de km’ de bosque se perdieron en la super-
ficie del mundo. La destruccién de bosque por afio es de cerca de 10 millo-
nes de hectareas. A finales de los ochenta la superficie vegetal se reducia a
un 45% del original y la expectativa es que ahora sea solamente un 30%
(Fernandez, 1996). Esa pérdida tiene consecuencias directas sobre el régi-
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meros evidencian también una nitida division existente en el mun-
do globalizado, con enormes contingentes humanos viviendo to-
davia circunscritos en espacios completamente ajenos a la moder-
nizaciéon y marginados en relacion a todo el desarrollo y revolucion
tecnologica.

Globalizacion y Modelos de Desarrollo

Muchos de los aspectos citados no se deben tinicamen-
te a la globalizacién, sino que hacen referencia a modelos de
desarrollo que identificaban éste con el crecimiento a toda cos-
ta. A nuestro juicio, la globalizacion actual no ha sido el origen
de las desigualdades citadas, sino que tnica y basicamente ha
acrecentado y agudizado las desigualdades y los contrastes que
ya existian. La problemadtica no estd centrada solamente sobre
los limites de los recursos naturales, sino también engloba los
limites que nos imponen el crecimiento econémico y el desar-
rollo basado en el consumo de cantidades globales cada vez

men de precipitaciones y alteraciones climdticas, asi como el aumento del
CO? en la atmdsfera — por la inferior capacidad de absorcion. Las principa-
les razones de la pérdida de las florestas y bosques son el elevado consumo
de maderas tropicales por los paises del Centro; la utilizacién de la misma
como combustible; la conversion de selva en pastos para cria de ganado o
para cultivo de exportacién y el gasto continuo de cartén y papel en los pai-
ses centrales (id., 1996: 110). Un ejemplo de las disparatadas proporciones
de consumo entre Norte y Sur es el consumo de papel. Mientras, por ejem-
plo, en Estados Unidos el consumo es de 138 toneladas métricas de cartén
al afio por 1000 habitantes, en el otro extremo, en el continente africano, se
consume cerca de 1 tonelada métrica en el mismo periodo. El promedio del
G-7, incrementado por el grande consumo de Jap6n y Estados Unidos, es
de 96,2 toneladas métricas / afio por mil habitantes. Desde 1970, la super-
ficie forestal por mil habitantes redujo de 11,4 kilémetros cuadrados a 7,3.
La existencia de peces estd amenazada: cerca de la cuarta parte estd agotada
o en peligro de agotamiento y otro 44% se estd préximo de alcanzar a su li-
mite bioldgico. Las especies silvestres se estan extinguiendo de 50 a 100 ve-
ces mds rapidamente que lo que ocurriria de forma natural (PNUD 1998:
8).
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mayores de energia y materias primas. Por lo tanto, no sélo se
debe discutir las consecuencias de la dindmica del consumo in-
culcada en el discurso de la globalizacién sino que antes se
debe remitir a un debate ulterior, respecto a cuestiones ligadas
al modelo de desarrollo occidental. En este sentido, la observa-
cién de Zamora (1998: 181) merece nuestra atencion:

“El modelo occidental de bienestar es un modelo catas-
tréofico desde el punto de vista ecolégico, que a través de
su grado de contaminacién no sélo puede provocar una
catistrofe ecoldgica global, sino que también limita
considerablemente el espacio de crecimiento y desarrol-
lo (...) de los demds paises. La cuestiéon de cuanto desar-
rollo puede aguantar el mundo, no debe ser dirigida
pues en primer lugar a los paises en desarrollo, sino an-

?”

tes de todo a los desarrollados (...)

Se debe reconocer la parcela de responsabilidad que
concierne a los paises desarrollados en vista de las presiones
que ejercen sobre el medio ambiente mundial y los recursos
financieros y tecnolégicos que disponen*. Sin embargo, lo
que se ha visto es que las consecuencias colectivas de las de-
cisiones con relacién al medio ambiente, en que lo global es
lo determinante, afectan al conjunto de los entornos locales
— o viceversa. Preservar el medio ambiente supone sacrificar
alternativas econémicas rentables a corto y medio plazo — lo
que, dentro de la légica del mercado, actualmente resulta
contraproducente.

44 Por otro lado, hay que considerar el nivel de procesamiento y empleo
de materiales orgdnicos en las actividades humanas, que es notablemen-
te mayor en los paises pobres. Esta es la razén que explica, en gran par-
te, los indicativos de consumo de recursos naturales escandalosamente
disparatados y el consecuente dafio mayor causado a los entornos am-
bientales por parte de las regiones y paises industrializados.
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La situacién de endeudamiento de los paises pobres es
otro factor que debe ser considerado, pues deja estos sin mu-
chas opciones econdmicas, dificultando la consecucién de po-
liticas locales que intenten inhibir la explotaciéon desmesurada
de sus propios recursos naturales.
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13. Algunas
Conclusiones sobre la
Globalizacién Actual
(conclusion de la
Segunda Parte)

n este capitulo procuramos analizar, desde cuatro ejes prin-

cipales, las diferentes perspectivas y dimensiones que se pre-

sentan frente a los procesos sociales y politicos identificados
con la globalizacion. Abajo destacamos, de forma resumida, al-
gunos puntos principales.

Con respecto a los aspectos econémico-politicos, la in-
terconexion global se muestra operar de modo fragmentado so-
bre los diferentes entornos locales, con una dinamica que obe-
dece a los intereses y acciones de una nimero relativamente re-
ducido de actores globales y Estados hegemonicos. Asi se vio
que las practicas proteccionistas adoptadas por los paises centra-
les contradicen el propio discurso de la liberacion del mercado
y a las posibilidades tedricas de la constituciéon de un sistema
competitivo global. La corriente politica comercial de los paises
mas industrializados es una evidencia de una interpretacion his-
térica y politica flexible que sus gobiernos adoptan con relacién
a la globalizacion, siendo ésta de cardcter selectivo, estratégico y
circunstancial en funcion de sus objetivos. La globalizacion ter-
mina por estar mas condicionadn a los inteveses de los actores-Es-
tados y a ln fuerza que tienen para defender sus propios inteveses
en ln avena internacional que o ser un proceso autonomo que ope-
ra al margen de toda ln forma de control.
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Con relacién a lo que aqui llamamos dimension sim-
bolica e ideoldgica, se observa que el tenor de las reformas
llevadas a cabo actualmente reproduce un modelo econémi-
co que no corresponde a las realidades histéricas y cultura-
les de un considerable conjunto de los paises del mundo.
Estin dirigidas a los paises centrales, a sus intereses y con-
cepciones econdémicas y comerciales. En la proyeccion me-
diatica, el Norte se presenta como el horizonte deseable,
cuyo desarrollo y patrén de bienestar es presentado como
una realidad alcanzable para los paises pobres, una vez efec-
tuadas las reformas econdmicas necesarias para que “las
fuerzas de mercado puedan actuar”. La contradiccion de la
incapacidad de distribuciéon mas equitativa de los beneficios
alcanzados con los avances tecnolégicos y el proceso de in-
tegracion de los mercados se esconde bajo un discurso ideo-
légico que legitima este proceso como universal y univoco.
En la practica, lo que se ha visto por los mas diversos indi-
cadores sociales es que muchos paises, regiones, areas o in-
cluso, pueblos y agrupamientos humanos estan sistematica-
mente marginados en ese proceso, asumiendo un papel de
caracter predominantemente pasivo — una vez que respon-
den por muchas las consecuencias de estas transformaciones
sin parciticipar de significativa parte de las decisiones asocia-
das a ellas.
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Las Dimensiones de la Globalizacion
Dimension simbolica-
R Tdeolégica*-..
Transthision
de-saberes,
Jideas, gustos

Dimension Sociz pisel Dimension
: Econémica-Politica

Mégdiando Relaciongs Oc 'entales

Humanas*

Catastrofes
Aumento de los Riesgos

Dimension Ecolégica

Diiftension. simbdlica-
Ideolégica

*La dimension ideoldgica se ve aqui de forma superpuesta a las demas.

Fuente: Elaborado por el Autor.

En cuanto a la globalizacién ecoldgica, la cuestion
central esta asociada a los limites que nos imponen el creci-
miento econémico y el desarrollo basado en el consumo de
cantidades cada vez mayores de energia y materias primas y
su consecuente impacto en los entornos ambientales. En este
contexto, concluimos que las consecuencias del consumo
exagerado inculcado en el discurso de la globalizacién se de-
ben remitir a un debate ulterior, respecto a cuestiones liga-
das al modelo de desarrollo occidental, catastréfico desde el
punto de vista ecolégico. Sin embargo, son muchas las evi-
dencias de que las consecuencias colectivas de las decisiones
con relacion al medio ambiente, en el que lo global es lo de-
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terminante, afectan al conjunto de los entornos locales como
nunca antes en la historia. Una contradiccién que se muestra
patente, es que preservar el medio ambiente supone sacrifi-
car alternativas econémicas rentables a corto y medio plazo,
lo que — conforme a lo ya dicho — dentro de la l6gica del
mercado resulta contraproducente ¢ inviable.

En la dimensién social, se llega a la evidencia de que la
sistematica incapacidad de distribucién mas equitativa de los
beneficios alcanzados con los avances tecnolégicos y el proce-
so de integraciéon de los mercados es la mayor paradoja de la
globalizacién. En este contexto, las desigualdades Norte-Sur
no solamente crecieron como las desigualdades internas de los
paises también presentaron notable incremento. La prueba mas
evidente de esto es la formacién de “islas de prosperidad”, tan-
to en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo,
en contraste con el recrudecimiento de la exclusién social en
los entornos locales marginados por ese proceso.

Al estudiar los procesos econémicos relacionados a los
paises en desarrollo, es practicamente obligatorio destacar el
papel desempeniado por el Fondo Monetario Internacional. Pa-
ralelamente al incremento del endeudamiento de los paises en
desarrollo, el tenor de las politicas econémicas monitoreadas
por el EMI ha tenido poco resultado concreto para resolver el
cuadro de crisis cronica en estos paises. Al contrario de esto,
vistos los sacrificios sociales que implicaron tales politicas apli-
cadas por el FMI, hubo una agudizacién de las tensiones socia-
les en los mismos. La citada institucién se ha convertido gra-
dualmente en un protagonista permanente de la gestion politi-
ca y economica de los paises en desarrollo, lo que contribuyé
decisivamente en los anos ochenta y noventa a la difusion de las
politicas identificadas con el neoliberalismo, que generaron
mias endeudamiento y dependencia econdémica en América La-
tina y en otros paises en desarrollo, aumentando la vulnerabili-
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dad econdémica de estos paises. Y no fue precisamente casual
que las crisis globales iniciaron en los paises mas endeudados,
sometidos desde hace anos al rigido monitoreo del FMI. Este
es el caso de México, Rusia, Brasil y Argentina — el tltimo de
elos, hasta un afio antes del inicio de su crisis era la nifia de los
ojos de la institucion en los foros internacionales. Asociado a
esto esta la crisis del Estado con su retirada gradual de la eco-
nomia a través de las privatizaciones, el fin del intervencionis-
mo v los “nuevos sistemas de gestion” de instituciones guber-
namentales. El Estado se volvio cada vez mas ineficaz y depen-
diente de los agentes de mercado para la manutencion de la es-
tabilidad econémica interna, lo que ha hecho vulnerable a los
efectos perversos de la globalizacién (vulnerabilidad esta trans-
mitida hacia lo local, como se verd mas adelante) — como a la
accion de los capitales especulativos — y a las inestabilidades in-
ternas de naturaleza social.

En observacion de los datos e indicadores de los orga-
nismos internacionales, la globalizacion actual ha acrecentado y
agudizado practicamente todo tipo de desigualdades y contras-
tes. Vemos una asociacion divecta'y demostrable entre las refor-
mas economicas de recorte neoliberal en la década de noventa
con estos cambios. La apertura econémica fue propuesta du-
rante el transcurso de los ailos noventa como el camino princi-
pal para la solucién de muchos de los problemas relacionados
al subdesarrollo econémico. El discurso de la globalizacion
neoliberal intenté legitimar estos cambios proponiendo metas
dificilmente realizables, por medio de acuerdos en condiciones
desfavorables, en un escenario comercial externo desfavorable
dado el protecionismo real de los grandes actores-Estado, esta-
blecidas en un escenario igualmente desfavorable de unilatera-
lismo politico, y en paises con contradicciones internas grandes y
no solucionadas — hecho solemnemente ignorado por el FMI.
Como resultado de esto, lo que se vio fue el desarrollo locali-
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zado y fragmentado, una sucesiéon de incontrolables y contami-
nantes crisis globales, la formacién de bolsas de pobreza y ri-
queza; la cristalizaciéon de nuevas barreras econémicas y huma-
nas; una enorme concentraciéon de recursos tecnolégicos y
cientificos; una abismal y vergonzosa desigualdad social; y una
notable acumulacién de capital en pocas manos y paises — como
nunca se pudo ver antes en la historia de la humanidad.

166



Tercera Parte

Lo Global y lo Local
en Brasil -

La Ciudad frente a La
Reestructuracion
Econdmica de los 90






14. La Ciudad como lo
Local — Aglomeraciones
Humanas y Dinamica
Urbana en la América
Latina

elacionar las transformaciones que ocurren en el ambito
global con los cambios locales nos parece una tarea ardua

y compleja. No hay una frontera visible que permita iden-
tificar y determinar los agentes de las transformaciones, las va-
riables implicadas, la intensidad en que estas operan, ni tam-
poco el alcance que tienen. Cualquier afirmacion resulta ser de
caracter deductivo. También podemos decir que no hay una
difusiéon armonica en esa relacion bidireccional entre lo localy
lo global — como serd mejor explicada adelante —, por el con-
trario, esa interaccion se da de forma fragmentada, disforme y
variable segun la especificidad de cada entorno local en su re-
laciéon con lo global. Por lo tanto, parte del analisis esta limi-
tado al establecimiento de conjeturas de caracter teérico, en el
esfuerzo investigador de rellenar esta laguna que hay entre los
cambios locales y los procesos que operan en el ambito global.
Asociamos aqui la idea de lo Jocal a la ciudad. La vemos

como un elemento clave y nuclear de los cambios globales con-
temporaneos. Concordamos asi con Borja*, cuando dice que se

45 Jordi Borja plantea la centralidad de las grandes ciudades como acto-
res politicos, que incluyen el gobierno local pero que no se confunden
con él. Las ciudades serian "espejos" de las grandes transformaciones
globales. Segun ¢él, distintos ejemplos en América Latina y en el mundo
ponen de manifiesto que los planes de intervencion urbana deben desar-
rollarse bajo esa idea de globalidad y transformacién (Borja, 1997).
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puede hablar de las ciudades como actores sociales complejos y
multidimensionales (Borja, 1997: 16). Cuando nos referimos a
las ciudades, hacemos mencion de forma genérica a los agrupa-
mientos humanos, urbanos y rurales, independientemente de su
dimension. Es pertinente decir que las diferencias de cada uno de
estos entornos locales reflejan los papeles que desempenan en
este proceso y el grado de influencia e importancia que tienen en
la formacion de los espacios adecuados para la difusion de globa-
lizacion. Es en las ciudades donde los signos de ln globalizacion tie-
nen su base territorial, donde ésta gana su materialidad, donde se
concretiza su difusion multidireccional y fragmentada.

La ciudad gana actualmente cada vez mas preponderan-
cia como unidad de estudio. Para Messiah y Tribillon, las ciuda-
des son hoy un producto, un simbolo y una especie de “islotes”
de “la afirmacién de una realidad, frecuentemente subterrinea
pero siempre presente, que emerge a través de las efervescencias
del sistema mundial: la implantacion de un armazoén urbano
mundial” (Messiah y Tribillon, 1993: 62). De otra manera, po-
driamos decir que las ciudades constituyen las células que com-
ponen esa gran red global. Las ciudades son las unidades signifi-
cativas donde se materializan las funciones de produccion, distri-
bucién y consumo de los productos materiales y no materiales —
simbolicos — del proceso de globalizacion*. Son células de pro-
duccién y consumo donde las oportunidades creadas por la glo-

46 En su andlisis de los procesos sociales actuales, en La Era de la Informa-
cidén, Castells argumenta que las transformaciones relacionadas con la cri-
sis del Estado-nacion — en que sus 6rdenes no se pueden cumplir mds ple-
namente frente a esa nueva geometria del poder —, la descentralizacién de
la autoridad y la dificultad de mantener las “promesas fundamentales del
Estado” induciria a una nueva forma de Estado, el Estado Red. Los actores
sociales maximizarian sus posibilidades de representacién de sus intereses
y valores aplicando estrategias de red en su relaciéon con diversas institu-
ciones. Asi los ciudadanos tendrian mds oportunidades de defender sus in-
tereses si apoyan a sus autoridades locales o regionales, afirmando su au-
tonomia local tanto frente al Estado-nacién como frente a las instituciones
supranacionales (Castells, 1997c: 380-381).
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balizacién son percibidas y respondidas.

Al exponer las caracteristicas de las ciudades globales,
Knight afirma que éstas tienen “las ‘habilidades’ de anticipar,
iniciar y adaptarse a los cambios”. Y eso se operaria de forma
variada, dependiendo de “la naturaleza de sus instituciones y
como las organizaciones, individualidades y la comunidad, sea
individualmente o colectivamente, ven sus papeles, articulan
sus intenciones, comunican sus conceptos y siguen un objetivo
comun por sus posicionamientos frente a la sociedad global”
(Knight y Gappert, 1989: 19). En esa misma perspectiva, la
ciudad articularfa sus valores no solamente en el camino con-
ducido por los imperativos del mercado, de la industria, de la
vida politica o a través de las contribuciones cientificas, sino
también por su vida social y simbolica y como se proyectan para
el resto del mundo y para las nuevas generaciones a través de la
literatura, el arte, la arquitectura y en el modo de planear ¢ in-
vertir en su futuro.

El Crecimiento de las Aglomeraciones Humanas

Actualmente, las mayores aglomeraciones humanas del
mundo se sittian en los paises en desarrollo. Tal como se obser-
va en el cuadro 1, hacia los anos cincuenta, las mayores regio-
nes metropolitanas estaban, en su mayoria, localizadas en los
paises industrializados. A lo largo de la segunda mitad del siglo
XX, las dreas situadas en el mundo en desarrollo pasaron a for-
mar la lista de las veinte regiones metropolitanas mas pobladas
del planeta — con excepcion de Tokio, Nueva York y Los Ange-
les. De acuerdo con estos datos, en el ano 2000, ciudades
como México DF, Sao Paulo, Yakarta, Nueva Delhi o Lagos
multiplicaron su poblacién en mds de seis veces con respecto a
1950. Esa proporcion es obviamente muy superior al creci-
miento de la poblacion de los paises en que se sittian estas ciu-
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dades. En efecto, las migraciones internas hacia las mas grandes
ciudades, asi como las migraciones del campo hacia las ciuda-
des — lo que incluye las ciudades medianas y pequenas — tuvie-
ron un papel determinante en ese expresivo crecimiento. Igual-
mente, las tasas de urbanizacion son muy altas en muchos de
los paises en desarrollo — sobre todo en Latinoamérica y en el
Caribe, donde, ya en 1997, un 74,2% de la poblacién vivia en
las dreas urbanas (PNUD, 1999: 200) —, lo que pone en relie-
ve el papel que las ciudades tienen en este nuevo siglo.

Se observan masivas migraciones internas de contingen-
tes humanos hacia los grandes centros urbanos, donde estan los
puntos nodales de la globalizacion. Las grandes ciudades, al de-
sempenar papeles claves de articulaciéon global, ofrecen un am-
plio espectro de oportunidades, convirtiéndose en polo de
atraccion continua, lo que las hace igualmente susceptibles a
procesos de fragmentacion, exclusiéon y formacién de dreas
marginadas. Este es el caso de muchas de las llamadas “ciuda-
des globales” (Diaz, 1997; Friedman, 1992), como Nueva
York, Los Angeles, Londres, Paris, Sao Paulo, Buenos Aires y
otros grandes agrupamientos urbanos. Son ciudades que, en
diferentes grados, sufren de la fragmentacion de sus dreas urba-
nas, presentando muchos espacios marginados y degradados®.

47 Eso nos permite decir también que la relacién global-local se opera no
solamente entre las ciudades y la dimensién global, sino también en el
espacio intraciudad o intraurbano. Es decir, no se puede analizar el siste-
ma de redes financieras, comerciales y comunicativas que integra Sao
Paulo al resto del mundo, por ejemplo, de la misma forma desde la pers-
pectiva del individuo que estd en la moderna avenida Paulista, como la
del sujeto que vive en la inmensa, degradada y olvidada favela Jardim
Angela (N. del A.).
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Cuadro 1
Las Grandes Regiones Metropolitanas
en millones de habitantes

Ciudades Pais 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
Tokio Japén 6.7 10.7 14.9 16.9 20.0 26.3
Bombay India 29 4.1 5.8 8.1 11.2 18.0
S&o Paulo Brasil 2.4 4.7 8.1 12.1 17.4 17.8
Shangai China 5.3 8.8 11.2 11.7 13.4 17.0
Nueva York EEUU 13.2 14.2 16.2 15.6 16.2 16.6
México DF México 3.1 5.4 9.4 14.5 16.0 16.4
Pekin China 3.9 6.3 8.1 9.0 10.8 14.2
Calcuta India 4.4 5.5 6.9 9.0 11.8 12.6
Yakarta Indonesia 2.0 2.8 3.9 6.0 9.3 14.0
Lagos Nigeria - - - - 7.7 13.5
Los Angeles EEUU 4.0 6.5 8.4 9.5 11.9 13.0
Nueva Delhi India - - 3.5 5.6 8.8 13.2
Karachi Pakistan - - - 4.9 7.7 12.0
Sedl Corea del Sur - - 5.3 8.3 11.0 12.0
Tianjin China 2.4 3.6 5.2 73 9.4 12.0
Buenos Aires Argentina 5.0 6.8 8.4 9.9 11.5 11.3
Manilla Filipinas - - 3.5 6.0 8.5 10.8
El Cairo Egipto 2.4 3.7 5.3 6.9 9.0 10.7
Rio de Janeiro Brasil 29 4.9 7.0 8.8 10.0 10.2
Osaka Japon 3.8 5.7 7.6 8.3 8.5 10.6
Bangkok Tailandia - - - 4.7 7.2 10.1
Dhaka Bangladesh - - - - 6.6 10.0
Estambul Turquia - - - 4.4 6.7 9.5
Moscu Rusia 4.8 6.3 7.1 8.2 8.8 9.0
Paris Francia 5.4 7.2 8.3 8.5 8.5 8.6
Teheran Iran - - - 5.1 6.8 8.5
Lima Pertl - - - 44 6.2 8.2
Bangalore India - - - - - 8.2
Madras India - - - - 5.7 7.8
Londres Reino Unido 8.7 9.1 8.6 1.7 7.4 7.5

Fuente: Elaborado por el autor con base en los datos de
Cities Population (2000) y Veja (2001).

La Dinamica Urbana en América Latina

Actualmente, en la mayoria de los paises latinoamerica-
nos, tres cuartos de la poblacion viven en areas urbanas. Esta
proporcién es bastante elevada comparada con otras zonas del
mundo en desarrollo. De acuerdo con los datos de las Nacio-
nes Unidas (PNUD, 1999), la expectativa es de que en 2015
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el promedio en la zona llegue a un 79,9%, porcentaje muy cer-
cana a la expectativa para el mismo ano para el conjunto de los
paises industrializados, de 81,6%. En los paises mas importan-
tes de la zona, se estimaba para el ano 2000 un porcentaje de
poblacién viviendo en dreas urbanas entre un 75,0% (México)
y 89,6% (Argentina). Entre los anos 1980-1999, en los paises
de la regién, hubo un promedio de crecimiento poblacional
cercano a un 50%, con una tasa de urbanizacién de 76,0%. Con
estos indicadores se puede estimar la dimensioén que adquirie-
ron en estas sociedades los problemas relacionados con la vida
urbana.

La poblacién iberoamericana oscilaba, en el periodo
de 1570-1750, entre 10 y 11 millones de habitantes. A par-
tir de 1750, la poblacién pasé a crecer raipidamente. En 1800
eran 19 millones y en 1825, 23 millones (Morse, 1992: 7).
No habia ciudades con mas de un milléon de habitantes en
América Latina en 1900. S6lo Buenos Aires, con 806.000
habitantes, y Rio de Janeiro con 692.000 tenian mds de me-
dio millén de almas. Otras doce — Ciudad del México, San-
tiago, La Habana, Montevideo, Sio Paulo, Valparaiso, San
Salvador, Lima, Recife, Rosario, Guadalajara y Bogota — te-
nfan mds de 100 mil habitantes. Sus tasas de crecimiento
eran bajas y casi por completo resultado del crecimiento na-
tural (Hardoy, 1992). No obstante, en el transcurso de este
siglo hubo un enorme crecimiento poblacional. Solamente
en Brasil, hay actualmente mas de 50 ciudades con mas de
200.000 habitantes y 16 con mas de 1 millon.
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Cuadro 2
Crecimiento Poblacional y Poblacién Urbana en América Latina
en millones y porcentajes

% Poblacion
Urbana

1985 | 1990 | 2000

Poblacion Total Tasa de crec. Pob.

1980- | 1985- | 1990- | 1995-
1985 | 1990 | 1995 | 2000

1980 | 1990 | 1999

Argentina 28.1| 325| 36,6 1.5 1.4 1.3 1,3] 850 869 89,6
Bolivia 5.4 6.6 8.1 1.9 2,2 24 23| 50,5] 556 | 64,6
Brasil 121.7 | 148.0 | 168.5 2,1 1.8 1.5 1.3 71,0| 74,7 | 80,4
Chile 11.1] 13.1] 150 1.6 1,7 1,6 141 81,1] 828 857
Colombia 284 | 350 41.0 2,1 2,0 2,0 1,9] 67,0] 694 | 73,7
Costa Rica 2.3 3.0 3.9 29 2,9 3.1 25| 488 46,7 | 504
Cuba 9.7] 106 112 0.8 1,0 0,6 04| 716] 748 799
Ecuador 8.0] 103 124 2,7 24 2,2 20| 51,3 ] 554 62,7

El Salvador 4.6 5.1 6.2 0,8 1.4 2,1 20| 470] 498 | 552
Guatemala 6.8 87| 111 2,5 2,5 2,6 26| 375] 380 394

Honduras 3.6 4.9 6.3 3,2 3,1 2,9 2,7 37,7| 40,8 | 48,2
México 67.6| 83.2| 974 2,2 2,0 1,8 16| 686 71,0| 75,0
Nicaragua 2.9 3.8 4.9 3,1 2,4 2,9 2,7 510] 530] 550
Panama 1.7 2.7 3.5 2,1 2,0 19 16| 51,7| 538 57,6
Paraguay 2.0 2.4 2.8 3,0 3,1 2,7 26| 449 48,7] 56,1
Perd 1731 21.6| 252 2,4 2,0 1,7 1,71 66,3 | 68,7 72,3
Republica 5.7 7.1 8.3 2,3 2,2 1,9 1,71 52,0 54,0| 60,0
Dominicana

Uruguay 2.9 3.1 3.3 0,6 0,6 0,7 0,7 890] 910] 930

Venezuela 15.1 19.5] 237 2,5 2,6 2,3 20] 816] 89| 874

Fuente: Elaborado por el autor con base en los dados del CEPAL, 2000.

En América Latina hay graves problemas de todo tipo
por la elevada concentracién urbana en las ciudades y regio-
nes metropolitanas. Estos problemas se asocian a las migra-
ciones internas — del campo para la ciudad en busca de tra-
bajo — y a la estratificacion social, la miseria, el desempleo, y
la inoperatividad y omisién del Estado.

El crecimiento acelerado de las ciudades se debe prin-
cipalmente a dos factores esenciales: el aumento en la tasa de
crecimiento vegetativo, tanto urbano como rural; y la migra-
cion rural-urbana, asociada a la caida de las tasas de mortali-
dad por los adelantos médicos. Segun Castells, este creci-
miento es mads resultado de ln descomposicion de la sociedad ru-
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ral, que de la capacidad de dinamismo por parte de la sociednd
urbana. A partir de esa penetracién de una sociedad en otra,
tuvo lugar la migracién cuando de hecho las oportunidades
de empleo urbano eran “muy inferiores al movimiento mi-
gratorio y el horizonte econémico harto aventurado” (Cas-
tells, 1971: 101-102). Ese mismo autor destaca el papel de
la inmigracién, que seria “un acto social y consecuencia me-
canica de un desequilibrio econémico”. Esto conllevarfa “a
la necesidad de estudiar el desnivel de vida y recursos, consi-
derando el proceso de consumo en su mds amplio sentido,
individual y colectivo y las posibilidades de absorcion de las
masas desplazadas, que superan el dinamismo del crecimien-
to del sistema productivo en América Latina” (id.: 118).

Una caracteristica comun en las ciudades medianas y
grandes de América Latina fueron las grandes olas de migra-
ciones urbanas acontecidas en el transcurso de la posguerra
y, mds tarde, entre los anos 50 y 70, que incentivo la pobla-
cién pobre a crear barrios auto-construidos (Morse, 1992)
en las periferias e intermedios de las grandes ciudades. Como
esos asentamientos se tornaban visibles para las autoridades y
élites locales, gradualmente eran incorporados a la ciudad,
llevando hasta allf servicios basicos y promoviendo mejoras
como provisiéon de nuevos terrenos, servicios, casas de bajo
costo y guias para auto-ayuda, y por la via politica, medidas
formales e informales para acomodar las estructuras patrona-
les locales al poder central, paralelamente a las tradicionales
estructuras administrativas.

En los anos 70 y 80 hubo un crecimiento expresivo
del trabajo informal asociado a la carencia de politicas agra-
rias eficientes, lo que contribuyo6 para la migracion y conse-
cuente empeoramiento de la situacion urbana y de las condi-
ciones sociales en las medianas y grandes ciudades, con un
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sustancial crecimiento de los cortijos, favelas, precarizacion
de las viviendas y exclusion social. Este fenémeno prosiguid
en los anos 1990, sufriendo una agudizacién en virtud de la
situacién crénica de inestabilidad econdémica en esta ultima
década. Esto lo veremos mejor en los capitulos que siguen.
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15. La Ciudad en la
Relacion Local-Global:
una Aproximacion al
Caso Brasileno

El papel creciente de las ciudades en las redes

La globalizacién viene proporcionando un gradual esta-
blecimiento y consolidacion de redes infraestructurales, de pro-
duccién, de distribucién, de consumo, de flujos financieros, de
difusién tecnolégica y de informacion. Si analizamos los flujos
de bienes y servicios relacionados a estas redes, podemos cons-
tatar la existencia de puntos nodales en las redes; de corredores
mads importantes entre esos nodos; de puntos de acceso con sus
areas intersticiales de intervencion. Los sistemas articulados en
forma de red son particularmente evidentes en los enlaces in-
tracorporaciones, en las cadenas de suplementos, en las redes
de investigacion y desarrollo tecnolédgico, y en el sistema finan-
ciero.

Las ciudades, desempenan una funcion articular deter-
minante en ese proceso de cambios materiales y simbolicos de
la globalizacién. Las ciudades se constituyen como especies de
bases creadoras y receptoras de los cambios de la sociedad glo-
bal, a través de los mecanismos dinamicos e intrinsecos de la ra-
cionalidad econémica a la que estan conectadas. Como muchos
de estos cambios se orientan segun el guiéon proporcionado
predominantemente por el conjunto de agentes del mercado,
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es comprensible la manifestacion de deformidades y asimetrias
en esa interaccion de lo Jocal con lo global.

Sus funciones no se limitan sélo a los aspectos econo-
micos, sino también al poder de los medios de comunica-
cién, a las formas de ocio, a la produccién cultural, a las ideas
y valores*. Sin embargo, es en la economia donde las ciuda-
des se vuelven lugares claves para los servicios avanzados y de
telecomunicaciones necesarios para la implementacion y ge-
rencia de operaciones econdémicas globales. Ellas son utiliza-
das como bases operacionales en la organizacién y articula-
cién espacial de la produccion y de los mercados. Segtin Diaz
Orueta (1997: 6-7):

“[las transformaciones globales] han provocado una evi-
dente reorganizaciéon geografica en la economia mun-
dial (...). Las llamadas ciudades globales son los espacios
adecuados para reunir los servicios avanzados y las tele-
comunicaciones, indispensables en el desarrollo y con-
trol de operaciones econémicas globales (...). Del mis-
mo modo que las ciudades globales cumplirian un papel
de articuladores de la economia a escala mundial, otras
lo hacen a escala nacional regional o local”.

48 Knight anade que las ciudades tienen su papel realzado con la globa-
lizacién y la descentralizacion del poder nacional. Las ciudades propicia-
rian las funciones de conexiones (linkages) estratégicas para la inte-
gracién de las economias nacionales dentro de la economia global, . Es-
tas funciones serfan crear conexiones de 4mbito global, como identificar
oportunidades, implementar tecnologias, sirviendo de base para los flu-
jos de capitales transnacionales, estructurando y sirviendo los mercados
globales — que se localizarfan primariamente en las ciudades antes de ex-
pandirse rapidamente (Knight, 1989b: 327). Aun que en otras palabras,
algo parecido es lo que afirma Castells, cuando dice que la “nueva estruc-
tura social de la era de la informacién” — lo que denomina sociedad red —
“estd compuesta por redes de produccién, poder y experiencia” (1997c:
385).
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El crecimiento de las inversiones y del comercio in-
ternacionales y la necesidad de financiar y prestar servicios a
esas actividades impulsaron el crecimiento localizado de esas
funciones en las grandes ciudades (Sassen, 1998; Fried-
mann, 1986)*. Algunas ciudades tienden a concentrar los
centros directivos de las empresas, en especial las que ope-
ran a escala regional o global, desempenado papeles de ma-
yor importancia en las relaciones de produccién, distribu-
cion y consumo. Los grandes centros financieros, las sedes
de las corporaciones multinacionales, los nodos de las redes
comunicativas y de informacién, los centros de transporte,
los centros de produccién e irradiacién cultural, todo esto
se concentra Jocalmente en los grandes centros urbanos.
Principalmente en las grandes ciudades, el desarrollo de las
tecnologias comunicativas ha proporcionado una expresiva
concentracion de control y decisién, debido a facilitar la
centralizacion de esas tareas y, por otro lado, la descentrali-
zacion de las operaciones (Gertler, 1989: 280).

Otra caracteristica de las transformaciones globales
identificable en las ciudades, es el surgimiento de nuevos valo-
res asociados a la influencia dominante de los modos y patro-
nes de consumo identificados y sustentados por una nueva cla-
se social, articulada a escala global — vy, por esto, diferenciada de
la élite tradicional, por no tener identificaciéon estricta con un
territorio en concreto (Friedmann, 1986). Este es también un
marco reciente del desarrollo de un tipo de capitalismo global
asociado a valores y costumbres cada vez menos localizados o
mas “globales”.

49 El nimero de ciudades con mds de 1 millén de habitantes crecié de
78 en 1950 a 258 en 1985. Se estima que en 2010 serdn mds de 500
(Knight, 1989a: 225).
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Contradicciones

Las ciudades desempenan papeles claves en la red glo-
bal, pues son los “enclaves” que integran esa red. Sin embargo,
en muchos casos, apenas determinados territorios de la ciudad
tienen significacion y el resto deja de importar, creandose un
fuerte dualismo entre aquellos espacios que cumplen funciones
globales y los espacios marginados, abandonados o simplemen-
te secundarios o periféricos de la ciudad. Zamora (1999: 173),
afirma que el fuerte crecimiento de las redes internacionales
acompanada de la mundializaciéon de los procesos de produc-
cién, consumo y distribucién®, sobre la base de la sociedad de
la informacién, tiene como consecuencia la generacion sistema-
tica de espirales de enriquecimiento y empobrecimiento, de-
pendiendo de qué se esté enlazado, de acuerdo con los diferen-
tes grados de integracion o que se esté desconectado de las mis-
mas. En este mismo sentido, anade Costa (1998: 303): “Es de
coyunturar que la racionalidad econémica apunte a las activida-
des directamente productivas, especialmente a las vinculadas al
nuevo paradigma tecnolégico, a encaminarse para localizacio-
nes donde encuentren condiciones cumulativas propicias al éxi-
to, bloqueando el escape del transbordamiento mas amplio de

50 Borja destaca la fuerte “complementariedad” que hay entre los gobier-
nos de la ciudad y el conjunto de los agentes econémicos, todos ellos
orientados hacia el mercado externo. Citando el ejemplo de las capitales
asidticas, afirma que la velocidad de informacién sobre los mercados in-
ternacionales y la adaptacion a los mismos, la flexibilidad de las estruc-
turas productivas y comerciales y la capacidad de insertarse en redes de-
termina el éxito o el fracaso mucho mds que las posiciones adquiridas en
el pasado, el capital acumulado, las riquezas naturales o la situacién geo-
gréfica. El mérito serfa la capacidad de articular el tejido de pequenas y
medianas empresas con grandes empresas en red al exterior y con gran
poder politico local. Este “asegura importantes funciones de informa-
ci6én y promocién y garantiza el ordenamiento y la prestacién de servi-
cios del sistema de ciudad, puesto que légicamente el sistema econémi-
co y el tejido urbano se confunden” (Borja, 1997: 16).
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la difusion espacial de los efectos de fluencia, reduciendo su al-
cance territorial”. En otras palabras, la l6gica “pura” del mer-
cado implica, necesariamente, movimientos de concentracion,
desarrollo fragmentado y tendencias crecientes de desigualdad,
lo que resulta en el beneficio de unas areas y la marginacién de
otras.

El mercado tiene un papel de relieve en el proceso de in-
clusion/exclusion urbana. Como oportunamente recuerda
Friedmann, la erosion del Estado ha dado paso a la (des)orde-
nacién urbana por las fuerzas del mercado. Segun €I, la ciudad
es vista con frecuencia desde los aspectos relacionados al interés
del mercado, como un espacio abstracto en que se manifiestan
ciertas carvacteristicas importantes de ln acumulacion del capital:
la décil fuerza de trabajo disponible a bajo precio, la accesibili-
dad a otras actividades econémicas, la conexiéon con el sistema
internacional de mercado y un clima propicio para hacer gran-
des negocios. En la perspectiva econdémica, las ciudades estarian
particularmente disueltas en la configuracion del mercado, sus
historias son repasadas bajo su dinamica, “donde el pueblo de-
saparece como ciudadano de la pélis y se sumerge bajo las cate-
gorias del abstracto proceso de urbanizacién, mientras los inte-
reses humanos son reducidos a la propiedad, ganancias y venta-
jas competitivas” (Friedmann, 1992: 104-105).

La ciudad, vista como parte de un sistema global —
como parte de una red —, es el espacio de las oportunidades, de
las desigualdades y de las crisis supra-locales, en un escenario en
que, cada vez mas, sus dinamicas internas y su historia pasan a
estar conectadas e integradas a otros entornos locales, someti-
das a otros vectores de transformacion — cuya influencia es mas
o menos determinante segin la capacidad de articulacién en las
redes, la creatividad, la eficiencia econémica y la capacidad de
controles de la ciudad sobre los procesos internos.
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La Urbanizacion Brasilena

El proceso de urbanizacién brasileno, no diferente
de otros paises de Latinoamérica, fue en gran parte el resul-
tado tanto de la atraccién ejercida por procesos econémicos
de base urbana como de las transformaciones estructurales
de la economia agraria. La ciudad brasilena se volvid, cada
vez mas, palco de inmensos cambios sociales, asociados a
procesos internos y externos de transformaciéon. Muchos de
estos cambios fueron resultados de las transformaciones en
la propia base de la sociedad. Entre 1940 y 2000, la expec-
tativa de vida aument6 de los 43 anos hasta cerca de los 70
anos, la tasa de fecundidad disminuyé del 6,16 para el 2,3,
la tasa de urbanizacién paso del 1/3 al 4/5 de la poblacién
(PNUD, 1999; PNUD, 2000; IBGE, 2000; Vainer y Smol-
ka, 1991: 19). Sin embargo, estas transformaciones ocurrie-
ron sobre estructuras urbanas relativamente inestables (Cas-
tello, 1992: 296), heredadas de procesos socioeconémicos
desiguales anteriores. En Brasil, la polarizacién social tiene
origen en el régimen colonial, sin que nunca se rompiese la
continuidad de este proceso. Las visibles desigualdades so-
ciales son signos de un proceso de desarrollo econémico y
urbano impulsado desde una sociedad con una base original
dispar, donde la diferencia entre los propietarios y los no
propietarios de los medios productivos fue siempre un ras-
go evidente.

Hoy las medianas y grandes ciudades brasilenas, que
concentran la inmensa mayoria de la poblaciéon del pais,
ocupan un papel preponderante en su vida econémica. Es en
ellas donde también se concentra una parte significativa del
poder politico y simbdlico. La modernizacién de la sociedad
y el desarrollo econémico produjeron aglomeraciones po-
blacionales y funcionales con niveles crecientes de compleji-
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dad, generando toda la suerte de problemas en la gestiéon de
los espacios urbanos.

La expansion de la periferia y el deterioro de las ciuda-
des son temas de discusion mundial que afligen sobre todo los
grandes centros urbanos de los paises en desarrollo, como Bra-
sil. Los cinturones de miseria se extienden como resultado del
crecimiento desordenado. Sin embargo, en Brasil la situacion
es sui generis si comparada a la de otros paises. Mientras que en
la mayor parte de las naciones se convive en apenas algunas po-
cas ciudades con el problema de la expansién de la periferia , en
Brasil, con una poblacién de 170 millones de habitantes y una
tasa de urbanizacién superior a 80%, el fenémeno puede ser
observado en casi cincuenta ciudades, que concentran casi la
mitad de la poblacién del pais. En las tltimas dos décadas, en
la busqueda por mejores oportunidades de trabajo, 20 millones
de personas dejaron el campo con destino a las grandes ciuda-
des. Esto generé un proceso de urbanizacion cadtico. En el
caso de Porto Alegre y Sao Paulo, el area urbana ocupado por
la ciudad se multiplicé por cinco, mientras la mayor parte del
equipamiento publico quedé restricto al pequeio nucleo origi-
nal de las ciudades.
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Cuadro 3
Diferencias entre los Centros de las Grandes Metrdpolis
y las Zonas mas Pobres
(ocho regiones metropolitanas de Brasil)*

Centro Periferia
Numero de homicidios/100.000 habitantes 14 en media Hasta 150
Indice de desempleo (%) (1) 5 18
Viviendas atendidas por alcantarillado (%) 70 30
Viviendas abastecidas por agua encafiada (%) 100 70, la mayorfa con

ligaciones clandestinas

Viviendas con energia eléctrica (%) 100 90
Tasa de analfabetismo (%) 3 20
Renta per Capita (US$) 8.000 1.350
Camas de hospitales/100.000 habitantes 530 180
Tiempo medio gastado para ir de casa para al trabajo | 40 minutos 2 horas
Anchura media de las calles 6 metros 2 metros
Parte del salario gastado en alimentacion (%) 15 30
Frecuencia de la recogida de basura 1 dia 4 dias
Casas pintadas (%) 100 10
Total de dias con falta de agua en el Ultimo mes 0 4 dias
Electrodoméstico mas caro de la casa ordenador Nevera
Valor del inmueble (US$) 43.000 1600

*S&o Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Salvador,
Curitiba y Vitoria. (1) No incluye el desempleo oculto.

Fuente: Adaptado por el autor segiin los datos de Veja (2001) ¢ IBGE (2000).

La crisis urbana fue agravada por la imposibilidad de
los gobiernos para ofrecer una planificacién adecuada vy
atender las demandas de la poblacién frente al crecimiento
a altas tasas demograficas de los nuacleos urbanos de medio
y gran porte. Paralelamente, se verific6 el crecimiento de
asentamientos precarios, la ausencia de equipamientos ¢ in-
fraestructura, el deterioro medioambiental, la ocupacién de
espacios inadecuados y la degradacién de las dreas publicas.
Estos cambios tuvieron teniendo como telén de fondo el es-
tancamiento econémico de los ochenta y la crisis econémi-
ca de los noventa, las reformas reductoras del Estado, la ex-
plosion del paro y el aumento de la polarizacién social, for-
mando un compleja conjuncién de factores que desemboca-
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ron en un fuerte impacto social y econémico en la mayoria
de las grandes y medianas ciudades.

La ausencia de politicas publicas viables — desde la es-
fera nacional hasta la local — para incluir las zonas periféricas
y dar cuenta de los crecientes problemas sociales que afecta-
ban sobretodo a las capas sociales mas desfavorecidas, con-
dujo las ciudades a una condicién de crisis crénica. En fun-
cién de la erosion del Estado en la década de noventa, mu-
chas de las ciudades pasaron a buscar, a través de la propia
iniciativa, soluciones y alternativas para los problemas mas
urgentes®', cuyos vectores frecuentemente eran externos —
relacionados a la actual politica econémica nacional o al
“termometro” de los mercados globales — pasando a desem-
penar tareas que antes eran de responsabilidade del Estado.

51 Una de las consecuencias de esto es que los alcaldes de las grandes ciu-
dades se convirtiesen con relativa frecuencia en lideres nacionales (Bor-
ja, 1997). En este sentido, se pude decir que hay cierta tendencia a la de-
sideologizacion de la discusion politica en el ambito local. A saber: el va-
ciamiento de discurso ideoldgico en funcién de la concentracion de los
gobiernos locales tinicamente en la resolucion de las demandas objetivas.
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16. El Contexto de la
Reestructuracion Econo-
mica en América Latina
en los Ahos 80 y 90

os problemas urbanos de las ciudades latinoamericanas se

agudizaron con el impacto de la reestructuracién econémi-

ca. Esto ha sido consecuencia de uno de los exponentes
mas claros de la reorganizacién econémica en América Latina:
las politicas de ajuste estructural adoptadas en el transcurso de
las tltimas dos décadas del siglo XX, y, de forma mas profun-
da, en los afios noventa. La reestructuracién de los ailos noven-
ta puede ser vista como una reaccion e intento de superar la si-
tuacion de estancamiento de estas economias que se extendio a
lo largo de los anos ochenta.

La crisis de los anos ochenta tuvo consecuencias nota-
bles en las economias de los paises latinoamericanos. Dicha dé-
cada se inici6 con una grave crisis econémica que llevo a los
paises del drea a un creciente endeudamiento externo y a un in-
cremento de los niveles de pobreza (Diaz, 1997). Resumida-
mente, los principales cambios en esas economias, fueron: el
fin de la politica de sustitucién de las importaciones; el proce-
so gradual de internacionalizacién del capital, con una gran
apertura a las inversiones extranjeras en sectores anteriormente
protegidos de la economia; la crisis agricola, con caidas de pre-
cios, aumento de las migraciones para las ciudades y un aumen-
to gradual de la concentracion de tierras; el enorme endeuda-
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miento privado y publico con el sistema financiero internacio-
nal y también local; el crecimiento de las importaciones como
elemento de los medios de consumo; la concentraciéon mono-
polica en diversos sectores econémicos; una gran fuga de capi-
tales hacia los paises centrales; el aumento de déficit en la ba-
lanza de pagos y, finalmente, la elaboracién y efectuacion de
politicas ortodoxas de control inflacionario.

El agravamiento de la situaciéon de endeudamiento de
los paises de la region tras la segunda crisis del petréleo®, hizo
que esas naciones acabasen convirtiéndose, al envés de destina-
tarios de capitales, en “exportadores” — con el pago de altos
tipos de interés de una creciente deuda externa (Furtado,
1993: 9). Ese proceso de descapitalizaciéon de las economias,
conjugado con escenarios de inestabilidad econémica y reorde-
namiento politico, llevé a la profundizacion de la crisis en los
paises de la zona, teniendo como resultado el aumento de las
contradicciones y desigualdades sociales.

En los anos noventa hubo un agravamiento de la situa-
cién econdémica y un empeoramiento del cuadro social de los
paises de la zona que, ademads de seguir la trayectoria iniciada
en la década anterior, han sufrido con la aplicacién mas profun-
da de reformas de recorte neoliberal. Las sucesivas negociacio-
nes con los acreedores, las cartas de compromisos y planes de
metas firmados con el FMI y el Banco Mundial exigiendo “re-
formas estructurales”, colocaron las economias nacionales de
estos paises bajo a presion para que adoptasen politicas macroe-
conodmicas liberales de privatizacion y apertura de la economia.

52 Es importante decir que los paises latinoamericanos “abusaron” de los
préstamos en el inicio de los anos setenta antes de la crisis del délar,
mientras habfa gran liquidez internacional. Los tipos de interés eran
muy bajos y los préstamos eran hechos a tipos de interés fluctuantes — no
pre-fijados — dada la condicién de estabilidad de los anos setenta, lo que
parecia ser un riesgo imprevisible. Con el advenimiento de la Crisis del
Petréleo, esto se revelé un gran error (N. del A.).
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Ese proceso dio lugar a una transformacion en la estructura del
Estado, y por consiguiente en toda la administraciéon publica,
teniendo como resultado un proceso gradual de transferencia
de atribuciones hacia la iniciativa privada.

En los tltimos afios las medidas de recorte neoliberal
tomadas para superar la crisis de los paises latinoamericanos pa-
saron a ser conocidas en su conjunto como el “Consenso de
Washington”, por estar en sintonia con la perspectiva estadou-
nidense y, de forma general, a la de los paises de la OCDE acer-
ca de la solucion al endeudamiento y el desarrollo latinoameri-
cano. Segln este enfoque, la excesiva intervencion estatal, ex-
presada por el proteccionismo, la sobreregulacion y, de otro
lado, la laxitud fiscal, asociada a los gastos excesivos originados
por el sobredimensionado sector publico, serfan las causas fun-
damentales de la crisis latinoamericana. La perspectiva del Con-
senso de Washington supone que el crecimiento se reanudara
automadticamente una vez se haya llevado a cabo la estabiliza-
cién macroeconomica, la liberalizacion del mercado y la priva-
tizacion (Bresser, Maravall y Przeworski, 1995).

Bresser Pareira identifica los origenes de esta perspecti-
va con el derrumbe del consenso keynesiano y la crisis del de-
sarrollismo que caracterizé el alzamiento de una nueva dere-
cha, el neoliberalismo, representada en los circulos econémicos
por Hayek, von Mises, Friedman, Krueger, Buchanan y Olson
entre otros. Estas opiniones, imbuidas de un cierto grado de
pragmatismo serfan compartidas por los organismos multilate-
rales de Washington, la Reserva Federal, el Tesoro de Estados
Unidos, los sectores econémicos de los gobiernos de los paises
miembros del G-7 y los presidentes de las mayores institucio-
nes bancarias. Las perspectivas politicas y econémicas asociadas
al “Consenso de Washington” ejercieron enorme influencia
sobre los gobiernos y élites de la zona latinoamericana (Bres-
ser, Maravall y Przeworski, 1995: 34).
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Segtin Williamson, el Consenso de Washington com-

prende bdsicamente diez medidas:

“1) imponer la disciplina presupuestaria a fin de conte-
ner el déficit fiscal; 2) modificacién de las prioridades de
gasto estatal para eliminar las subvenciones y aumentar
los gastos en educacién y salud; 3) aplicacién de una re-
forma fiscal, con aumento de las tasas si ello es inevita-
ble; 4) los tipos de interés deben estar indicados por el
mercado y ser positivos; 5) el tipo de cambio debe estar
determinado por el mercado; 6) el comercio debe libe-
ralizarse y orientarse hacia el exterior; 7) las inversiones
directas no deben sufrir ninguna restriccién; 8) las em-
presas estatales deben ser privatizadas; 9) las actividades
econdmicas deben desreglarse, y 10) los derechos de
propiedad deben recibir mas garantias. (...) Estas refor-
mas se podian resumir bisicamente en la estabilizacién
mediante politicas fiscales y monetarias ortodoxas al es-
tilo del FMI, reservando al mercado un maximo prota-
gonismo y la dristica reduccién del papel del Estado”
(1990, cf. Bresser, Maravall y Przeworski, 1995: 33).

La reestructuraciéon econdémica, bajo la supervision del

EMI ha llevado a que los paises de la region adoptasen politi-
cas de ajustes disenadas de acuerdo con la logica este modelo
como salida a la crisis de los ochenta (Diaz, 1997; Ziccardi,
1997). Como consecuencia de la aplicacién de este corolario,
hubo en América Latina una reduccién sustancial de las activi-
dades estatales en la economia y, desastrosamente, también de
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su actuacion social®®. El cuestionamiento del Estado, como in-
tervencionista o regulador se reflejé decisivamente en la pérdi-
da relativa de la capacidad de control sobre el ambito de la eco-
nomia y lo social que se observara a lo largo de los anos si-
guientes.

Para tener una idea del contenido de las politicas refor-
mistas impuestas en los anos noventa por el FMI a los paises
deudores, basta leer un parrafo del documento Perspectivas de
ln Economin Mundial, divulgado en Washington, oct/1993
(Cf. Arizabato, 1994Db). Alli estan planteadas algunas de las vi-
siones que orientan la actuacién de esta institucion:

“Un desempleo alto y en aumento no se debe a una
competencia excesiva ni al ritmo vertiginoso de las inno-
vaciones tecnolégicas. Es mds probable que sea obra de
mercados de trabajo inflexibles y de la falta de compe-
tencia y de avance tecnolégico que padecen los sectores
que se ponen al abrigo de las fuerzas del mercado, ya
sean internacionales o internacionales (...). La solucién
del desempleo persistentemente alto débe buscarse
principalmente en el area de las politicas estructurales.
Hay que efectuar reformas que aumenten la flexibilidad
de los trabajadores y de los mercados — sobretodo los de
trabajo — de modo que el sector privado esté en mejores
condiciones de adaptarse dindmicamente creando nue-
vos puestos de trabajo cuando otros se pierden (...) es
urgente reexaminar la financiacién y la generosidad glo-
bal de los planes de seguro social, a fin de eliminar las

tarse por decreto o a imponerse sin mds a través de los 6rganos legislati-
vos, sin modificaciones que reflejen las divergencias de intereses y opi-
niones”. De esta forma, las reformas neoliberales tendrian “un estilo tipi-
camente autocratico, con tendencia a socavar las instituciones represen-
tativas, personalizar la politica y generar un clima en el cual la politica se
convierte en una oferta de remedios mégicos” (Bresser, Maravall y Prze-
worski, 1995: 23).
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caracteristicas que desalientan la creacién de empleos
por elevar los costos del trabajo (...), los salarios mini-
mos obligatorios indebidamente altos y las normas ex-
cesivamente rigidas de proteccién del empleo tienen
efectos similares (...) habrd que acrecentar la flexibilidad
de las normas de trabajo eliminando las restricciones de
horario y de trabajo a tiempo parcial y modificar los re-
glamentos.”

Cuadro 4

Evolucion del Producto Interno Bruto — Total y Per Capita en América Latina

y el Caribe en las Décadas de 80 y 90
(paises seleccionados)

PIB Total PIB per capita

Paises (promedios anuales) (promedios anuales)

1981-1990 1991-1999 1981-1990 1991-1999
América Latina y Caribe 1,0 3,2 -1,0 14
Argentina -0,7 4,7 -2,1 3,3
Brasil 1,3 2,5 -0,7 1,0
Chile 3,0 6,0 1,3 4,4
Colombia 3,7 2,5 1,6 0,5
Ecuador 1,7 1,9 1,3 4,4
México 1,8 3,1 -0,3 13
Perl -1,2 4,7 -3,3 2,9
Venezuela 0,0 3,2 -3,2 -0,3

Fuente: Elaborado por el autor con base en los datos del CEPAL (2000).
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Cuadro 5
Desempleo Urbano en América Latina en los Afios 90* (%)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Argentina 6,5 7,0 96| 115] 175] 17,2 149] 129 14,5
Brasil (1) (2) 10,71 150] 130 128 132 152| 170] 194 21,1
Chile 8,2 6,7 6,5 7,8 74 6.4 6,1 6,4 10,1
Colombia (1) (2) 10,2] 10,2 8,6 89| 88| 112] 124| 153 19,8
Ecuador(1) 8,5 8.9 8,9 7,8 7,71 104 93] 115 15,1
México 2,7 2,8 34 3.7 6.2 5,5 3.7 3.2 2,6
Peru (2) 59 9.4 9.9 88| 82 8,0 9.2 841 923)
Uruguay 8.9 9.0 83 921 103] 11,9 11,5] 10,1]11,2(4)
Venezuela 9.5 7,8 6,6 87| 103 11,8 14| 113 154
Promedio (5) 79 8,5 8,3 99| 100) 11,7| 106| 109 13,2

*basado en datos de las agencias gubernamentales, excepto Brasil. (1) Incluye el desempleo oculto.
(2) Areas metropolitanas. (3) Primer trimestre. (4) Hasta el tercer trimestre. (5) Debido las diferen-
cias metodoldgicas, este ha de ser visto solamente como una referencia.

Fuente: Elaborado por el autor con base en los datos del
CEPAL (2000) y del DIEESE (2000).

Las reformas econémicas en América Latina consiguie-
ron con gran esfuerzo derrumbar una inflacién que, en el con-
junto de los paises de la zona, estaba a un promedio préximo
del 1200%, en 1990, para el alrededor de un 9,6% al ano, en
1999 (cuadro 6). Tales politicas provocaron un gran impacto
social, pues vinieron acompanadas por el incremento significa-
tivo del desempleo (cuadro 5), el aumento de la pobreza™ y el
empeoramiento del endeudamiento regional (cuadro 7), ade-

miés de un timido y desigual crecimiento econémico (cuadro
4).

54 Segun la CEPAL (2000), el niumero de personas pobres e indigentes en
América Latina aumenté de 143 millones, en 1980, para cerca de 200
millones, en 1990, y 224 millones, en 1999.
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Cuadro 6
Variacion de la Inflacion y del PIB de América Latina y
el Caribe en la Década de 1990
en porcentajes

—1 Variacion del PIB 1200
—A—Inflacion

1000
800

600

|:| H 400
H + Y: + + + + + + + 200
ﬁaﬁ—é—é— 0

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

PIB (var%)

o - N W A U1 OO N ®

Inflacion (en %)

[NCTN

Incluye la deuda del sector publico y privado.

Fuente: CEPAL (2000).

En el transcurso de los aiios 90 las grandes ciudades la-
tinoamericanas comenzaron a sufrir el incremento de las tasas
de paro. Con el aumento de la competitividad, la apertura a las
importaciones y las ganancias de productividad industrial suma-
das a los efectos de las politicas aplicadas, el desempleo urbano
expres6 un abrumador crecimiento, asi como el trabajo informal
en las calles, generando multiples consecuencias econdmicas y
sociales. De igual forma, los niveles de ingresos cada vez mas al-
tos y concentrados (Zaccardi, 1997: 24) atrajeron la instalacién
de cadenas internacionales de productos — alimenticios, del ves-
tido, la electrénica y la informatica — y la proliferacion de cen-
tros comerciales, grandes espacios destinados al consumo de
productos sofisticados. La precarizacién del trabajo humano, di-
lucion de las identidades sociales, segmentacion, heterogeniza-
cion, polarizacién y fragmentacién son algunos de los términos
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asociados por muchos autores a las caracteristicas tendenciales
que marcan ese proceso en lo que se refiere a la dindmica urba-
na (Mello, 1998; Gonzilez Villar, 1995: 24, cf. Diaz, 1997).

Cuadro 7
Evolucion de la Deuda Externa Bruta de los Paises de la A. L. — 1990-1999

—— Blins
4

mVenenuels
O Perd
B Chie

620
Bolomhia
O Arganting
B Méxcn
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30

an mi mikones de déknes

1931 1992 1993 1994 1995 199§ L] M6 3
ang

Incluye la deuda del sector publico y privado.
El afio 1999 fue calculado a partir de datos preliminares.

Fuente: Calculos del autor con base en los datos de ln CEPAL (2000).

En la mayoria de los paises de la zona el PIB per capita
present6 algn crecimiento en los anos noventa, lo que no se
materializé en un aumento real de los salarios®. Con el incre-

55 Lungo afirma que el crecimiento del sector financiero y de la presta-
cién de servicios especializados causé tanto la generacion de puestos téc-
nicos y administrativos de alto nivel, como puestos de trabajo no-califi-
cados de baja remuneracién, acentuando la polarizacién social. Esto
puede ser observado, segtin él, a través del aumento de los hoteles, res-
taurantes, centros comerciales, viviendas de lujo junto a el deterioro de
muchos barrios populares de las ciudades (1996: 25).
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mento de la disparidad de los ingresos, pese al crecimiento del
PIB total, se observo una caida de los ingresos en las capas in-
feriores de algunos paises, mientras la pobreza absoluta aumen-
t6. Aunque una parte significativa de dicha disparidad se debe
a los desequilibrios macroeconémicos derivados de la crisis de
la deuda y a los posteriores intentos de estabilizacion, los fru-
tos de la reforma no llegaron a la mayoria de la poblaciéon (Ra-
mos, 1997: 18).

Cuadro 8
Las Crisis Externas y la Evolucion del Producto Interno Bruto Trimestral en
América Latina y el Caribe, 1994-2000

Crisis

Fuente: Cifras oficiales sequin CEPAL (2000).

Otra consecuencia de esto, es la creciente fragilidad de
las economias locales frente a los desequilibrios de los merca-
dos internacionales. Aunque este fenomeno esté fundamental-
mente asociado a otros factores relacionados con la financieri-
zacioén de la economia — que de la misma forma afectan a las
economias de otros paises en desarrollo —, lo que se observa es
que la reestructuraciéon econémica de corte neoliberal de los
anos noventa no logré obtener los resultados esperados en el
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conjunto de los paises de la zona. Las politicas de estabilizacién
basadas en la contencién del consumo que implicaban altos ti-
pos de interés y una creciente dependencia de capitales exter-
nos, hizo de las economias locales un puerto seguro para el ca-
pital especulativo. Pese a los elevados costes sociales, las refor-
mas no lograron reducir la deuda externa, ni tampoco estabili-
zar las economias. Prueba de esto es la intensidad con la que las
crisis de México, Rusia y Asia castigaron la zona (cuadro 8),
provocando la fuga de capitales, graves desequilibrios econémi-
cos vy la agudizacion de las tensiones sociales.

Como se puede suponer, la realidad brasilena, inserta en
el escenario de las transformaciones econémicas que afectaron
a la zona latinoamericana, ha sufrido profundos cambios en los
altimos afios. Pese a la dimensién de la economia brasilena, en-
tre las diez mayores del mundo, las consecuencias de la aplica-
cién de las reformas neoliberales implicaron mas inestabilidad,
mayor dependencia econdémica y una creciente vulnerabilidad.
Los llamados “planes de estabilizaciéon econémica” si, por un
lado, han logrado contener la inflacién, por otro, han traido
mas incertidumbre. Las reformas neoliberales, realizadas sobre
tales bases, han sentado las bases para la transmision de la ines-
tabilidad externa al Ambito interno, local.

En este contexto, se expone a continuacién un analisis
mids detallado de la reestructuraciéon econdémica en el tltimo
decenio en Brasil y los impactos locales que a ella se asocian.
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17. Cambios
Econdémicos en los Anos
Noventa en Brasil -
Reflejos Locales

socioecondémicos estuvieron dominados por el escenario

de inestabilidad econémica. En esta misma década se ob-
serva el inicio de la égida del Fondo Monetario Internacional
en la aplicacion de politicas contractivas en la economia brasi-
lena. En el periodo posterior a 1985, se llevaron a cabo varios
planes de estabilizacion. El primero fue el llamado “Plan Cru-
zado” (1986), que supuso una primera experiencia de estabili-
zacion economica. Esto inauguroé una fase de politica econémi-
ca del Estado brasileno que, de cierta manera, ha perdurado
hasta hoy, que intenta controlar la inflacién, combinando me-
didas de apertura econémica, reforma del Estado, privatizacio-
nes y derrumbamiento de aranceles (Egler, 1998).

Con un contenido parecido, siguieron los planes “Bres-
ser” (1987) y “Verano” (1989). La combinacién de tasas de
crecimiento positivas moderadas en un ambiente de inestabili-
dad del periodo provocaron el aumento sustancial de la desi-
gualdad, con una proporcion de pobres que alcanzo el 21% en
el segundo semestre de 1989. en el auge de la hiperinflacién
(CEPAL, 1999: 172). El Plan “Collor” (1990-1), que lleva el
nombre del entonces presidente Fernando Collor de Mello, es
elaborado por un gobierno que tenia un programa politico de

D esde principios de la década de ochenta los indicadores
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contenido reformista y neoliberal. Este plan empieza a profun-
dizar el proceso de privatizaciones y liberalizaciones, lo que se-
ria la tonica de la politica econémica de los anos noventa. Pre-
sentando un paquete de ajuste estructural, este plan efectia
una amplia reforma comercial y de apertura a las importacio-
nes. Paralelamente, una de sus principales medidas fue la con-
fiscacion del 80% de los depdsitos del sector financiero privado
y la restriccion salarial. También se observa en el Plan Collor el
aumento progresivo del capital especulativo, atraido por la po-
litica de altos tipos de interés. El resultado fue la mayor rece-
sién de la historia brasilenia. Se calcula que solamente en la in-
dustria, entre los anos 1991 y 1992, se eliminaron un millén
de empleos industriales (Tavares, 1998: 101). La proporcién
de pobres casi se duplico respecto a 1986, llegando al 32%, lo
que condujo a una considerable agudizacion de las tensiones
sociales (CEPAL, 1999).

Los niveles de empleo anteriores a la recesion de los
anos 1990-92 no se recuperaron mas. Por otro lado, la apertu-
ra comercial a las importaciones y la sobrevaluaciéon de la mo-
neda nacional a partir de 1994 provocaron un fuerte impacto
en la industria brasilena, sometida a una fuerte exposicion in-
ternacional, después de décadas de proteccion del mercado do-
mestico. El resultado fue que las importaciones pasaron a re-
presentar el 10,6% del PIB en 1995, en contra el 3.3% del PIB
en 1985, al tiempo que la productividad industrial subié en
44% entre 1991 y 1995 (Guedes y Natal, 1998). En este inte-
rin, innovaciones en la organizacion del trabajo, nuevas técni-
cas de produccion y la automocién industrial hicieron que los
periodos de recuperaciéon econdémica no correspondiesen a la
recuperacion de los niveles de empleo.

En 1994, se elabora el Plan Real — vigente hasta hoy.
Gestado en medio de las reformas realizadas por los planes an-
tecesores y bajo el escenario de la renegociacion de la deuda ex-
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terna, el Plan Real viene a profundizar la liberalizacién comer-
cial y financiera y a realizar grandes privatizaciones. La politica
econdmica adoptada por este plan fue coherente con la que ya
venia siendo adoptada en otros paises en desarrollo, que rece-
taba liberalizaciones, tasa de cambio fijas y contencién del con-
sumo via una politica de elevados tipos de interés, siguiendo
vis-a-vis el interés de gran parte del capital nacional, compues-
to sobretodo por empresas multinacionales. La tendencia en la
secuencia de aplicacion de las medidas del Plan Real obré por
una economia mds internacionalizada, abierta, mas concentra-
da y reducida en ntmero inferior de productores en diversos
sectores, con elevado nivel de desempleo e inflacion baja (Sa-
waya, 1996). Una de las principales consecuencias de este pro-
ceso fue el incremento del serio problema del desempleo es-
tructural.

De modo general, los aflos noventa estuvieron marca-
dos por un profundo cambio estructural en contraposicion a
la crisis de la década de los ochenta. (Fliegspan, 2000: 5;
Concei¢do, 2000: 15). Los planes econémicos implementa-
dos a lo largo de los noventa, cuyos rasgos caracteristicos fue-
ron la renegociacion de la deuda, las aperturas comerciales y
financieras y las privatizaciones, pueden ser vistos como la so-
lucion neoliberal para los problemas heredados de la década
anterior.

Inflacion Baja, Desempleo Alto

El Plan Real tenia como punto central de apoyo la im-
portaciéon de productos extranjeros en el escenario de un cam-
bio del doélar muy bajo (ver cuadro 12) con la finalidad de re-
gular el precio de los productos nacionales. La apertura comer-
cial — vigente desde 1990, con el Plan Collor —, fue ampliada
en la aplicacion del Plan Real, para que, en combinacion con la
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valoracién de la moneda, proporcionara el mantenimiento de
los precios y, por lo tanto, el control inflacionario. Para evitar
el deterioro de las cuentas externas — inevitable con tal combi-
naciéon de medidas —y atraer el capital extranjero de corto pla-
zo, el gobierno brasileno fijo altos tipos de interés®.

Este direccionamiento de la politica econémica provo-
c6 graves consecuencias en el mercado interno, afectando a
toda la estructura productiva. Si, por un lado, se logro el con-
trol inflacionario, por otro, esto resulto6 el cierre de muchas em-
presas, tanto aquellas que eran todavia incapaces para soportar
una apertura de mercado en tales proporciones, como aquellas
dependientes de financiacion. Para tener una idea del impacto
de la apertura comercial a la industria nacional, basta decir que
el promedio del impuesto de importacién® cobrado fue reba-
jado, entre 1990 y 1995, del 32,1% al 13,1% (Macadar y Belo,
2000: 164). Esto repercutié en el continuo y persistente au-
mento de las tasas de paro.

Las estadisticas del desempleo evidencian uno de los
mis perversos efectos del Plan Real. Realizada mensualmente
por el DIEESE en cooperacién con gobiernos e instituciones
locales en diversas regiones metropolitanas, la Pesquisa de Em-
pleo y Desempleo (PED) apunta que las tasas de paro en los
grandes centros urbanos crecieron de un 13% en 1994 (inicio

56 Esto, a su vez, al repercutir de inmediato en el incremento del servi-
cio de las deudas internas y externas — provocando un empeoramiento
significativo de la contabilidad publica — pasé a ser argumento favorable
al profundizacién del programa de privatizaciones: era necesario desha-
cerse del patrimonio publico para abatir la deuda publica (Fligenspan,
2000).

57 Es pertinente decir que Brasil abrié su economia sin obtener una con-
trapartida de los paises desarrollados y sin haber modernizado su legis-
lacién creando salvaguardas y aumentando su capacidad de actuar en el
intento de cohibir el comercio desleal practicado por otras naciones,
como las practicas de dumping y los subsidios (Macadar y Bello, 2000:
166).
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del Real) a un 20% en 1999 — lo que significa un aumento de
un 50% en el periodo. El tiempo medio de busqueda de traba-
jo en la ciudad de Brasilia era, a finales de 1999, de 52 sema-
nas y en las regiones metropolitanas de Sao Paulo y Porto Ale-
gre, de 39 y 45 semanas, respectivamente (DIEESE, 1999).

La precariedad de la situacion de trabajo puede ser me-
dida por el porcentaje de trabajadores sin contrato legal o situa-
cién regularizada. Segun datos de las investigaciones del
DIEESE, el 45% de la mano de obra estd en esa situaciéon
(DIEESE-SEADE, 2000b). El porcentaje de permanencia en
el mismo trabajo — considerando los que sélo se mantienen has-
ta dos anos en el mismo empleo — también es de cerca de im-
presionantes 50% entre los trabajadores legales. Las tasas de de-
sempleo también crecieron gradualmente desde el inicio de los
anos 90. El impacto del desempleo en la estabilidad y orden so-
cial s6lo no fue mayor debido al papel compensatorio del sec-
tor informal.

Desde el analisis basado en los indicadores macroecon6-
micos, el Plan Real ha significado un desastre. El déficit en las
transacciones corrientes — que representa la suma de las balan-
zas comercial y de servicios — present6 indices récords: de US$
1,7 mil millones, en 1994, a cerca de US$ 35 mil millones en
1998. La deuda externa del pais crecié mis de US$ 100 mil
millones entre 1994 y 1999, alcanzando los US$ 250 mil mil-
lones. En 2001, pas6 de los US$ 280 mil millones. Los tipos
de interés basicos del Banco Central fueron elevados con la in-
tenciéon de contener la actividad econémica. En 1998 llego a
un 26%. Mientras el sector ptblico pagd cerca de US$ 72,5 mil
millones a titulo de interés sobre la deuda externa, la deuda in-
terna del sector publico se elevd de US$ 80,6 mil millones, a
finales de 1994, a mas de US$ 500 billones, en valores de 1999
(DIEESE, 1999: 4-5). Esa politica ha propiciado una sistemd-
tica transferencia de recursos del sector publico hacia el sector
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financiero privado y una permanente situaciéon de aprieto pre-
supuestario, hecho que ha agravado la incapacidad del Estado
brasileno de promover alguna politica publica consistente para
el drea social.

Cuadro 9
Evolucion de las Tasas de Desempleo en
Seis Areas Metropolitanas® de Brasil, 1992-2000

30
25
—o0—Porto Alegre
20
—a—Sao Paulo
& —a—Brasilia
15 —>—Recife
—X—Belo Horizonte
10 —e—>Salvador
Media
5

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Incluye el desempleo oculto®. Para Belo Horizonte, Salvador y Recife,
los levantamientos comienzan en 1995, 1996 y 1997, respectivamente.
Los datos tienen como base el mes de octubre de cada afio.

Fuente: Elaborado por el autor con base en los datos del DIEESE (2000a).

58 Para mayores detalles acerca de la evolucién de las tasas de paro en
estas regiones metropolitanas, véase Machado (2002: 291-298).

59 Los dos principales institutos brasilefios que miden los niveles de
desempleo son el IBGE, del gobierno federal, y el DIEESE, ligado a la
central sindical CUT y que desarrolla sus investigaciones junto con los
gobiernos provinciales. Los dos tienen conceptos y metodologias dife-
rentes. El IBGE no considera el desempleo oculto por trabajo precario
o desaliento (desempleados a largo tiempo), no considera como desem-
pleado a quien no ha buscado trabajo en los dltimos siete dias y des-
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Cuadro 10
Evolucion Historica del Salario Minimo Mensual en Brasil

A50 -
400
350 -
300 -
260 PIB per Capita
200
150 4

Valores en ddlares, al cambio de enero/1999.

Fuente: DIEESE (2000a).

Con relacion a la renta, con el Plan Real se ha agra-
vado la desigualdad de ingresos. El salario minimo® que his-
téricamente desde 1964 — ano del golpe militar — viene per-
diendo gradualmente su valor, nunca antes habia llegado a
un nivel tan bajo en relacién con la renta per capita. El po-
der de compra del salario minimo brasileno se redujo un
36,2% desde 1989. Cabe destacar que uno de cada cinco
trabajadores recibe este minimo nacional — o sea, 14,9 mil-
lones de brasilenos de la poblacién econémicamente activa
(PEA). Si el valor fuese corregido al equivalente del ano de

considera los menores de 15 afios insertos en el mercado del trabajo. A
su vez, el DIEESE considera como desempleado quien ha buscado tra-
bajo en los ultimos treinta dias, incluye a los nifios entre 10 y 15 afios
en la Poblacion Econémicamente Activa y, ademds, considera como de-
sempleo oculto el trabajo precario o la no busqueda de trabajo por de-
saliento (N. del A).

60 Instituido nacionalmente por decreto presidencial, en 1940 (N. del A.).
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su creacion, el salario minimo deberia ser 3,6 veces mayor
que el actual (Jornal da Tarde, 2000).

Pese al pequeno incremento del PIB (cuadro 12) y algo
también en la renta per cdpita en los anos noventa, la tasa acu-
mulada del indice de coste de vida (ICV/DIEESE), fue de
77,3%, desde la creacion del plan — enero/1994 — hasta ju-
lio/1999¢. Esto significa que la dolarizacién de la economia
resulté en un brutal aumento del coste de vida y en una pérdi-
da del poder de compra de los asalariados.

Cuadro 11
Variaciones Semestrales del indice del Coste de Vida — ICV, 1994-1999

5% 0% 5% 10% 15% 20%

2% Sem - 1004 |-|. 6%

1% Sem. - 1935 |14,?1%
7% Sem, - 1085 |11,og°x.

1% Sem. - 1996
2% 5em. - 1996
1% Sem. - 1957
2% Sem. - 1997
1% Sem. - 1958
2% 5em. - 1998

1% Sem. - 1339

Fuente: DIEESE (2000a).

Un cambio observado a lo largo de los aios noventa — pese
a que el pais sigui6 el recetario neoliberal — fue que el desempeno
de las exportaciones brasilefias con respecto a las exportaciones

61 Ciertas categorias como Vivienda (181,8%), Salud (137,1%) y Edu-
caciéon y Lectura (179,6%), presentaron tasas muy por arriba del prome-
dio, mientras otros registraron caida o variaciones pequenias, como es el
caso de Ocio (-1,9%), Vestuario (0,2%) y Equipamientos Domésticos
(25,1%) (DIEESE 2000a).
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mundiales se volvié gradualmente mas modesto. Aun un afo an-
tes del inicio de las reformas neoliberales, a saber, el afio 1989, la
participacion de las exportaciones brasilenas en el total de exporta-
ciones mundiales era de 1,18%; con las reformas neoliberales, este
indice se redujo, en el promedio de los anos 1990-1993, para el
0,95%. En los primeros tres anios del Plan Real (1994-1996), hubo
otra reduccion, al 0,94%. Ya a lo largo del periodo de 1997 a 1999,
el promedio fue de 0,90%, con el nivel mas bajo en el Gltimo ano
de la serie, en 1999, con s6lo modestos 0,84% de participacion en
el total de las exportaciones mundiales. La variacion observada en-
tre los anos 1990-1999 significa una reducciéon de un 29% de la
participacion brasilena en la suma en las exportaciones mundiales
a lo largo del periodo. Desde 1994, con la profundizaciéon de las
reformas, Brasil pasé a acumular continuos déficits en el saldo de
la balanza comercial. Con excepcion de algunos meses en la segun-
da mitad de los anos 90, esta fue la norma en el comercio exterior
brasileno. Brasil pas6 de ser, por lo tanto, de un pais tradicio-
nalmente exportador, a una gran naciéon importadora. Cabe desta-
car que Brasil es actualmente la novena mayor economia del mun-
do, concentrando el 2,7% del PIB mundial. Asi, lo mds coherente
con respecto al discurso neoliberal — una vez llevadas a cabo pro-
fundas reformas estructurales para abrir el mercado y “modernizar
la economia” — serfa que Brasil obtuviese una participaciéon mayor
en el comercio internacional, proporcional a su importancia en el
escenario internacional®.

62 Segtin Beluzzo (1999: 5), a lo largo de los aflos noventa, el impacto de
la reestructuraciéon econdémica en las exportaciones no ha resultado en el
aumento del contenido tecnolédgico de los productos exportados. Muy
por el contrario, el pais se volvié més dependiente de las exportaciones
de commodities agricolas e industrializados patronizados. Aunque los
productos primarios brasilefios tuvieron aumentadas sus exportaciones,
entre 1990 y 1995, en 11%, la parte de Brasil en el mercado internacio-
nal se redujo debido a la caida de la participacién de los productos in-
dustrializados — que tienen mayor valor agregado.
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Cuadro 12
Tasas de Crecimiento Medio del PIB Brasilefio, 1951-1999, por Quinquenios
(en porcentajes)

1951-55 1956-60 1961-66 1966-70 1971-75 1976-80 1981-85 1986-90 1991-95 1996-99

Fuente: BACEN cf. DIEESE (2000a), tabulacion del autor.

Cuadro 13
Evolucion de las Exportaciones e Importaciones Brasileias, 1989-1999
(en millones de ddlares)
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos de ln
SECEX, cf. DIEESE (2000a,).
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Cuadro 14
Evolucion de la Produccion Industrial Total Brasilefia, 1990-1999
Base 1990=100

1991 [ §96.3
1990 | §100

1992 | §103.4

1993 [ Ji11.6
1994 [ §113.2

1995 [ 115
1998 | §116.5

1997 [ §117.2

1996 [ J120

1999 [ §121.9

Fuente: Elaborado por el autor basado en datos
del IBGE, ¢f DIEESE (2000a).

La reduccion de la participacion de los salarios en ocho
puntos porcentuales en la composicion del PIB a lo largo de los
anos noventa — de un 45% al 37% —, mientras que las ganancias
aumentaron su importancia del 33% a un 41%, demuestra que
el timido crecimiento del PIB en la década®, alrededor al 2,5%
al ano, no ha encontrado equivalencia con respeto a una eleva-
cién de la masa salarial (cuadro 15). Estos resultados se han
sentido en la base de la cadena econémica, formada por los tra-
bajadores asalariados. Con la elevacién de las tasas de paro el
trabajador ha perdido de forma decisiva su poder de nego-

63 La productividad en la industria crecié un 19,1% en el periodo de 1990
a 1999, lo que resulta una media de 2,53% al afio —, muy préximo de la
norteamericana, que fue de 2,65% desde 1995. Los sectores que presenta-
ron mayores tasas de crecimiento de la productividad anual fueron: ex-
traccién de petréleo, gas, carbén y combustibles (11,73%), comunicacio-
nes (10,53%), siderurgia (10,15%), industria automovilistica (9,42%) y
equipamientos electrénicos (8,12%). Los sectores que mds elevaron la pro-
ductividad fueron los mds asociados al consumo “moderno”. Los que pre-
sentaron menos crecimiento de la productividad, fueron los sectores de
servicios (Folha de S. Paulo, 2000).
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ciacién, terminando por ser, a finales de la década, el mayor
perdedor de los cambios operados en la arena econémica. Uno
de los marcos de esta época fue el hecho de que mantenerse
empleado pasé a ser un imperativo mayor que luchar por ga-
nancias salariales.

Cuadro 15
Participacion de los Salarios y Ganancias en el PIB Brasilefio*,
1990 y 1999, en porcentajes
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o Salarios 45 37
o Ganancias 33 a4

*Ganancias incluyen rendimientos con alquileres. La soma de las participaciones de los salarios y de
las ganancias es menor que 100% del PIB porque el calculo excluye los impuestos.

Fuente: IBGE, cf. Folha de Sdo Paulo (2000).

La reforma neoliberal impuesta por el FMI y acatadas por
la élite dirigente local en la década de 1990 tuvo un efecto de-
vastador para la salud de las finanzas pablicas, en especial si se ob-
serva el periodo del Plan Real — a partir de 1994. Los altos tipos
de interés empujaron a la economia nacional hacia un proceso de
creciente financierizacioén, generando un polo de atraccion al ca-
pital especulativo. El resultado fue un volumen cada vez mayor
de transferencias de recursos hacia el sector financiero privado y

212



Crises Globales, Desajustes Econdmicos e Impactos locales

una explosion de las deudas interna y externa. En enero de 1999,
la bomba reloj armada durante la década de los noventa exploto,
con el crash de las bolsas de Sao Paulo y Rio de Janeiro — que ha
tenido como consecuencia la devaluacién de la moneda en casi
un 90% con relacién al dolar, que pasé de R$ 1,21 a R$ 2,06 en
un menos de un mes (cuadro 16). En el intento de contener la
fuga de capitales, el gobierno elevo el tipo de interés basico a un
49 5% al ano. Sin embargo, esta medida no obtuvo éxito. El co-
lapso solo pudo ser superado con la ayuda urgente del FMI, dis-
ponibilizando un crédito del orden de 41,5 mil millones de dé6-
lares. Pese a esto, la economia brasilenia siguio siendo un atracti-
va al capital especulativo. El mantenimiento de la politica de es-
tabilizacion basada en altos tipos de interés, ha resultado en una
transferencia equivalente al 14% del PIB en 1999 a los inversores
privados, relativa a las remuneraciones de titulos de la deuda pu-
blica (DIEESE, 2000).

Cuadro 16
Evolucion Mensual de las Tasas de Cambio durante el Plan Real
(por R$ 1,00)
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05 Plan Real
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Fuente: Elaborado por el autor con base en los datos del Banco Central de
Brasil (¢f. DIEESE, 2000a).
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Al evaluar la evolucién del endeudamiento del Esta-
do (cuadro 17), vemos que el esfuerzo de la reestructura-
cién econdmica no alcanzé un de sus objetivos principales,
a saber, aliviar las cuentas publicas con la reduccién de la
deuda. El largo proceso de privatizaciones, iniciado en
1991, obtuvo un saldo de 89 mil millones de dolares®* (O
Povo, 2000). Este dinero fue destinado, sobre todo, a la
amortizacién y pagos de intereses de la deuda externa e in-
terna del gobierno, sin ninguna aplicacién en el area social®.
El saldo de la venta del patrimonio publico tras las privati-
zaciones, al no ser invertido de forma responsable, supuso la
pérdida de una preciosa oportunidad de fomentar el desar-
rollo social y humano local. Pese a las grandes privatizacio-
nes y la restriccién fiscal, la arquitectura de reformas neoli-
berales, al contrario de lo pretendido, ocasioné un empeo-
ramiento significativo de la situacion de la deuda publica y
un continuo incremento de la deuda externa.

64 Mds de 11 mil millones de délares fueron pagos con las llamadas “mo-
nedas podridas” — los papeles de la deuda publica. Estos fueron aceptos
por el valor de cara, 40% superior al valor que tendrian en el mercado.

65 Segun Fligenspan, la privatizacion brasilena, basada en la desnaciona-
lizacién de las cadenas productivas y en rearreglos empresariales, fue una
salida que apenas aplaz6 el problema, pues el capital ingresado fue inver-
tido en el sector servicios, “que no genera recetas en moneda extranjera,
visto que no es exportador, pero hace remesas de ganancias y dividendos,
consumiendo délares. Mismo las inversiones en el sector industrial ofre-
cen el mismo riesgo de desequilibrio en las cuentas externas, pués las
empresas extranjeras trabajan, en general, con mayores cantidades de
componentes importados” (2000: 10).
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Cuadro 17
Evolucion de la Deuda Publica (Interna) y la Deuda Externa durante el Plan Real
US$ a valores de enero/1999
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1994 1995 1996 1997 1998 1999
oDeuda Interna  80.6 108.6 2376 269.8 328.7 506
mDeuda Externa 1483 159.3 179.9 200 243 250

Fuente: Elaborado por el autor, con base en el Informe Banco Central —
BACEN, ¢f. DIEESE (2000a) y CEPAL (2000).

El impacto de las reformas de los noventa se sentié de
distintas formas en la sociedad. La combinacién de politicas re-
cesivas, privatizacion y apertura de mercado por medio de la
eliminaciéon de aranceles, ha provocado diferentes consecuen-
cias en el sector productivo brasileno, con severas reper-
cuciones en el mercado laboral y en la renta locales. La apertu-
ra del mercado doméstico ha forzado la competencia con los
productos importados, gererando la necesidad de aumentar la
productividad de las empresas locales. La reduccion del merca-
do interno, provocada por la competencia internacional y por
la bsqueda de una mayor competitividad, llevé a muchas em-
presas a reducir drasticamente sus plantillas, lo que dio lugar a
una crisis no solo econémica, pero también social.

215



La Globalizacién (des)Controlada

Los anos noventa en Brasil, estuvieron marcados por
una sucesion de planes econémicos que pretendian estabilizar
la economia, contener la inflaciéon y cumplir las metas con
respecto al pago de la deuda. Si el coste social de estos planes
ya fue muy elevado, los beneficios alcanzados repercutieron so-
bre una parcela muy reducida de la poblacién. El aumento de
la concentraciéon de renta fue un aspecto representativo de la
pasada década. En 1991, la diferencia entre el 20% mas rico y
la capa del 20% mas pobre era de una razén de 20 veces. En
1999, esta diferencia llegd a 32 veces (PNUD, 1996 y 2000).

Reflejos Locales

Los cambios ocurridos en el ambito de la economia na-
cional, con la implementacion de las reformas liberalizantes,
han significado un castigo a las economias locales, por implicar
una reestructuracion en el sector productivo local. Muchas ciu-
dades, sobre todo las de mediano y gran porte, experimentaron
una grave crisis en la década de los noventa a causa de las refor-
mas econémicas y la competencia con los productos importa-
dos. Ante a este escenario, muchas empresas locales precisaron
pasar por un proceso de reestructuraciéon industrial para sobre-
vivir, lo que implicé recortes en las plantillas, tercerizacion y
cierre de unidades productivas. Como reflejo mas grave se ob-
servo el notable incremento del desempleo, con el empobreci-
miento de significativas capas de la poblacién, sin alternativas
viables para la generaciéon de renta. Esto acabd constituyéndo-
se en una crisis econémica y social sin precedentes, con un con-
secuente empeoramiento en las condiciones de vida de los seg-
mentos “menos competitivos” de la poblaciéon local, cambios
que incluso tuvieron reflejos espaciales en las ciudades, con
ocupaciones clandestinas de dreas no adecuadas a la urbaniza-
cién y la construccion de viviendas precarias — como se verd con
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mis detalles en la parte siguiente, en el estudio del caso de Por-
to Alegre.

En Brasil — pais que tiene una economia achacada por
anos de medidas antiinflacionarias de caricter recesivo y que
sufre un proceso de creciente erosion del Estado —, la reestruc-
turacién econdémica de modelo neoltberal, inevitable a la inser-
cién competitiva en el mercado internacional, segun corrientes
mayoritarias de la economia, provocé un gran impacto en los
sistemas productivos locales, con reflejos que trasbordaron la
frontera de la economia, para repercutir en practicamente to-
dos los aspectos de la vida social®. De cara a esta realidad, la ca-
pacidad de los entornos locales — o de la ciudad, desde el enfo-
que politico-administrativo — en soportar las crisis paso a ser si-
métrica a su capacidad de encontrar respuestas, aprovechar
oportunidades y evitar los riesgos que los cambios y efectos ad-
venidos del nivel macro (externo) les afligen. En este sentido
fueron observadas diferentes experiencias en Brasil. Un ejem-
plo es el caso de Blumenau (Siebert, 1998: 35), una ciudad con
cerca de 250 mil habitantes, situada en el sur de Brasil, en el
Estado de Santa Catarina. Esta ciudad, que tiene la industria
textil como su base econémica, ha pasado por una grave crisis
en la década de los noventa debido a la crisis econémica y a la
apertura a la competencia de los productos importados. Las

66 Segun Entrena (1999: 15), la dindmica globalizadora acaba condu-
ciendo muchas comunidades locales a una profunda crisis al vaciar de
contenido los contextos de accion de los dmbitos espaciales locales o re-
gionales y operar por la tendencia de hacer que la organizacién y gestion
de lo local se desarrolle en consonancia con intereses y decisiones de al-
cance mundial, tomadas a nivel extra local. Las relaciones sociales y pro-
cesos socioecondmicos que tienen lugar en ellas estin menoscada vez de-
terminados por las estrategias y las acciones resultantes de las relaciones
de las clases autdctonas de su territorio. De este modo, “los entornos lo-
cales han acabado por convertirse en lugares heterénomos, en una espe-
cie de heterotopias espaciales con respecto a las muy variables y dificil-
mente previsibles reglas orientadoras de la organizacion y gestion del es-
pacio a escala global”.
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empresas locales tuvieron que realizar profundos recortes en las
plantillas, reestructurar los sistemas de produccién e incluso
cerrar unidades productivas. Como resultado, el desempleo en
esta ciudad alcanzo niveles nunca vistos antes, lo que la llevé a
una profunda crisis econémica y social. El prolongamiento de
la situacion ocasiono el surgimiento y la agudizacion de varios
fenémenos que denotan el empeoramiento de las condiciones
de vida de sus ciudadanos, relacionado a las condiciones de ha-
bitacion, incremento del trabajo informal y precario y la margi-
nacion, que impactaron incluso en la reestructuraciéon urbana
de la ciudad (id.: 46).

Sin embargo, cabe decir que hay ciudades que presen-
taron otro tipo de reaccion a los cambios coyunturales y estruc-
turales observados, como es el caso de Sorocaba. Esta ciudad,
con una poblaciéon de cerca de 450 mil habitantes, situada en
el Estado de Sao Paulo, es responsable por mas de la mitad de
la producciéon industrial de pais”. Beneficiada por su localiza-
cién a apenas 96 km de Siao Paulo, Sorocaba experiment6 un
momento de grande dinamismo a lo largo de los altimos anos.
El gobierno local, entre otras medidas destinadas a atraer em-
presas interesadas en invertir en Brasil, para que ellas constru-
yesen ahi sus unidades productivas, ofrecié obras de infraes-
tructuras, incentivos tributarios y exenciones, ademads de desar-
rollar medidas de apoyo a los inversores, como la implementa-
ciéon de un condominio de empresas de pequeno porte, para
funcionar como proveedor para las empresas mayores. El resul-
tado fue que, entre los anos 1997 y 1998, esta ciudad recibi6

67 Con una poblaciéon de 34,6 millones de habitantes, renta per capita
superior a US$ 7.000 (SEADE; 2001a), Sdo Paulo posee una alta concen-
tracién de complejos industriales, una avanzada red de servicios banca-
rios y comerciales, buena calidad de infraestructura de transportes y te-
lecomunicaciones, ademds de una oferta de mano-de-obra calificada y la
presencia de diversas de las mds importantes universidades brasilefias
(N. del A.).
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inversiones del orden de 1,8 mil millones de délares en diver-
sos sectores, tales como la aerondutica, las auto-piezas, el me-
tal-metalurgico, el quimica, las telecomunicaciones y lo de las
mdquinas y tractores, superando la marca de mas de 1.000
establecimientos industriales instalados en su zona industrial
(SEADE, 2001a).

Los casos de Blumenau y Sorocaba son muy distintos.
El gobierno de la primera ciudad no consiguié crear alternati-
vas para superar los impactos de los profundos cambios coyun-
turales — politicas del gobierno nacional — y estructurales — de
la propia dindmica asimétrica de la globalizacién. Blumenau, al
no encontrar respuestas adecuadas se vio inmersa en una grave
crisis, experimentando una profunda depresiéon econdémica y
sufriendo diversas consecuencias relacionadas a la misma. A su
vez, el gobierno local de Sorocaba supo aprovechar las oportu-
nidades y también hacer uso de su condicién privilegiada en las
redes de distribucion, produccién, consumo, tecnologia e in-
fraestructura. Vale decir, que el caso de Sorocaba representa
una situacion casi sui generis®.

En vistas de esto, podemos decir que el Estado, como
instancia intermediaria, capaz de actuar de forma reguladora,
planeando, coordinando, estableciendo metas y elaborando
politicas publicas con eficacia, se ha vuelto cada vez mas inca-
paz frente a las demandas de los grupos de interés y a las redes
de relaciones econémicas, sociales y politicas de alcance global.

68 Por otro lado, estd ciudad también ha sufrido con la llegada de nume-
rosos inmigrantes de otras zonas del pais, experimentado el crecimiento
vertiginoso de su periferia, el encarecimiento de los alquileres y del cos-
te de vida en general, necesitando, por esto mismo, de una observacién
mds prolongada y de un estudio méds minucioso para se obtener una vi-
sién mas polivalente de los impactos sufridos (N. del A.).
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Frente a esta realidad, confrontados por los procesos de pérdi-
da de espacio de maniobra que experimenta el Estado, los go-
biernos locales y entidades regionales se ven, cada vez mas, en
la necesidad de asumir papeles que determinen la organizacion
y gestion de su espacio social y econémico, de forma a atenuar
los indeseables efectos locales y aprovechar las oportunidades
creadas por los procesos impulsados desde ambitos ajenos y
distantes.
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18. Cambios Globales,
Politicas Econémicas y
Nuevos Desafios a la
Ciudad

(conclusion de la
Tercera Parte)

a idea de lo Jocal esta aqui asociada a la ciudad. La vemos

como un elemento clave y atémico de los cambios globales

contemporaneos. Las ciudades — o los entornos locales —
desempenan determinados papeles en los cambios que operan
a niveles globales. Entendemos que es en ellas donde la globa-
lizacion tiene su materialidad y se concretiza.

La relacion global-local es desigual, asimétrica y poliva-
lente, siendo frecuentemente orientada por redes que se basan
de sobremanera en la dinamica de las fuerzas del mercado. Se
ve la formacion sistemdtica de espirales de enriquecimiento y
empobrecimiento, dependiendo de y como esté enlazado, los
diferentes grados de integraciéon con distintas variables, siendo
éstas casi invariablemente asociadas a las redes de capital, infor-
macién y mercados. Este proceso selectivo de globalizacién
afecta de forma diferenciada a regiones heterogéneas y a las di-
ferentes zonas de los paises.

En el contexto brasileno, para comprender los cambios
ocurridos en las ciudades a lo largo del altimo decenio se hace
necesario tener en cuenta el teléon de fondo de la reestructura-
cién econdmica de recorte neoliberal, proceso semejante al de
los demas paises de la zona latinoamericana, cuya formulaciéon
y gestion de las reformas — elaboradas como respuesta a la cri-
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sis de los ochenta — fueron llevadas a cabo bajo la tutela del
Fondo Monetario Internacional.

Los planes de ajustes adoptados en los anos noventa,
basados en una politica de contencién del consumo, que impli-
caban altos tipos de interés y una creciente dependencia de ca-
pitales externos, causaron un agravamiento de la situaciéon eco-
némica y el empeoramiento del cuadro social de los paises de
la zona. Fue demostrado aqui que, pese a los elevados costos
sociales, las reformas neoliberales no lograron reducir la deuda
externa, ni tampoco estabilizar las economias. De la misma for-
ma, también se ha demostrado que la suposiciéon de que basta-
ba estabilizar la economia y reducir la intervencion estatal para
que se produjera el crecimiento econémico era falsa. La creen-
cia de que las reformas liberalizadoras favorecen la coordina-
ciéon del mercado repercutiendo en una mejor asignacion de re-
cursos para aumentar la eficacia del sistema econdémico en la
generacion de crecimiento y oportunidades no se concretaron
en el plano practico. Por el contrario, el resultado fue una ma-
yor concentracion de los recursos en algunos sectores y seg-
mentos especificos. Por otro lado, la adopcién de tales politicas
en la conduccion de la economia ocasioné una mayor depen-
dencia econémica y financiera del exterior. Como resultado,
pese a los altos costos de sociales de las reformas, se observo la
creciente vulnerabilidad de las economias locales frente a las os-
cilaciones de los mercados internacionales y a las expectativas
de los inversores, configurando un cuadro de fragilidad e incer-
tidumbre frente a las crisis regionales y globales.

Paralelamente a las transformaciones observadas en la
arena economica, en el transcurso de los anos noventa las gran-
des ciudades latinoamericanas pasaron a sufrir un abrumador
incremento de las tasas de paro, en gran parte motivada por el
impacto de las reformas en la reorganizacién del mercado labo-
ral — al que se debe incluir los avances tecnologicos y las ganan-
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cias de productividad —, generando multiples consecuencias
econdmicas y sociales. Asociado a esto se pudo constatar la
ocupacién de espacios inadecuados y el crecimiento de asenta-
mientos precarios, asi como la insuficiencia de equipamientos
urbanos e infraestructura, el deterioro medioambiental y la de-
gradacion de las dreas publicas.

La relacion que se establece entre los impactos locales
y las reformas neoliberales en Brasil, cuyos marcos fueron los
llamados Plan Collor y el Plan Real, estd asociada primordial-
mente a la (mala) reaccion local a los cambios externos y las
consecuencias ligadas a esto, que han generado mas inestabi-
lidad, fragilidad econémica y dependencia del termémetro
del mercado. El contenido de politicas econémicas adoptadas
en tales reformas jugd un papel determinante para que las
inestabilidades externas se transmitiesen con mayor facilidad
hacia el ambito local, profundizado el impacto de los cambios
en el dmbito externos sobre los entornos locales.

Al enfocar la situacion de las ciudades en los ultimos
anos vemos que estas fueron confrontadas con la creciente
pérdida de la capacidad coordinadora y reguladora del Esta-
do, una vez que, al pasar a sentir de forma mas aguda los im-
pactos del proceso de la reestructuracion econémica en el am-
bito mundial, se vieron ante la necesidad de tener que encon-
trar, cada vez mas, respuestas y alternativas propias a los pro-
blemas que tienen origen desde fuera de su espacio de con-
trol. Si, de un lado, hubo una revalorizacién del papel de las
ciudades y del poder de los gobiernos locales, generando una
perspectiva de mayor autonomia para los municipios, de otro
lado, pasé a ser un desafio cada vez mas dificil el mantener la
capacidad de organizacién y gestion de su espacio social y
econémico frente a los indeseables efectos relacionados con
los procesos impulsados desde la accion de los actores exter-
nos.
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Globalizacién e
Impacto Local: el
Estudio del Caso de
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19. Reformas Neolibe-
rales e Impacto Local:
Cambios Globales y
Crisis Social en Porto
Alegre

on la finalidad de evaluar el impacto de los cambios glo-

bales en los entornos locales elegimos como estudio de

caso la capital del Estado de Rio Grande do Sul, Porto
Alegre y su region metropolitana. Junto con los 28 municipios
que forman el anillo metropolitano, la Regién Metropolitana
es el cuarto mds grande aglomerado humano de Brasil, con cer-
ca de 3,5 millones de personas (IBGE, 2000).

Cuadro 1
Poblacion de las Principales Metrépolis Brasilefias
Poblacion 2000

Capitales
Ciudad Region Metrop.*
Séo Paulo 9.839.436 18.400.000
Rio de Janeiro 5.551.538 10.500.000
Belo Horizonte 2.091.448 4.300.000
Porto Alegre 1.359.000 3.564.082
Recife 1.346.045 3.400.000
Salvador 2.211.539 3.050.000
Fortaleza 1.965.513 2.950.000
Curitiba 1.476.253 2.650.000
Brasilia 1.821.945 1.925.000
Belém 1.144.312 1.825.000
Goiania 1.004.098 1.650.000
Manaus 1.157.359 1.325.000
* Estimacion

Fuente: IBGE (2000), City Population (2000)
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La ciudad de Porto Alegre concentra cerca del 38% de
la poblacién de la regiéon metropolitana, otro 43% viven en las
ciudades de Novo Hamburgo, Canoas, Sao Leopoldo, Viamao,
Gravatai, Alvorada, Sapucaia do Sul y Cachoeirinha, y el 18%
restante se distribuye en otros 19 municipios.

Porto Alegre es conocida por la calidad de vida, la me-
jor entre las metropolis brasilenas. Gané alguna proyeccion
mundial por ser sede del Foro Social Mundial, en enero de
2001. Otra caracteristica destacable de esta ciudad, es su pio-
nerismo por haber adoptado el llamado “presupuesto partici-
pativo“, donde de forma decentralizada, la comunidad local
toma parte activa del proceso decisiones del gobierno local, eli-
giendo dénde y de qué forma se haran las inversiones munici-
pales en sus barrios o zonas.

Ocupando una posicion geografica estratégica en Brasil
— situada en la provincia mds meridional del pais — Porto Ale-
gre es la metropolis brasilena que estd mas acerca de Argenti-
na, Uruguay y Paraguay, paises miembros del MERCOSUR -
Mercado Comun del Cono Sur. El Estado del que forma par-
te abriga a 10 millones de personas, siendo uno de los mas im-
portantes del pais entre las 27 unidades que forman la Federa-
cién Brasilena®, con un PIB de 86,2 mil millones de reales
(US$ 45 mil millones) en 2000.

Desde el punto de vista econémico, Rio Grande do Sul
es la cuarta provincia mas importante, quedando detras de Sao
Paulo, Rio de Janeiro y Minas Gerais — donde se localizan, res-
pectivamente, las tres metropolis mas grandes del pais: Sio Pau-
lo, Rio de Janeiro y Belo Horizonte. En 1997, 65% de todo el
PIB brasileno estaba concentrado en estas cuatro provincias.

69 Brasil estd dividido en 26 Estados y un Distrito Federal (Brasilia). Je-
rérquicamente los municipios se someten directamente a éstes. Diferen-
temente de Espaiia, en la federacién brasilefia, los términos Estado y Pro-
vincia son sinéninos (N. del A.).
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Siendo S3o Paulo, el Estado mas importante y hegemonico, res-
pondia por 35,48% del PIB Nacional — siendo incluso superior
al de Argentina —, seguido de Rio de Janeiro (11,22%), Minas
Gerais (10,01) y Rio Grande do Sul (7,95%) (IBGE, 1999).

Cuadro 2
Municipios de la Region Metropolitana de Porto Alegre

M““"'p{‘,’,jéi;’eb) Region | poblacion (1) M”“'zjgg:rf‘;bsl'ff)gm" Poblacion (1)
Séo Leopoldo 188.560 | Porto Alegre 1.359.000
Ararica 3.558 [ Alvorada 174.427
Novo Hamburgo 239.462 | Nova Santa Rita 13.485
Campo Bom 54.982 | Canoas 292.219
Parobé 46.772 | Charqueadas 28.289
Montenegro 50.735 | Eldorado do Sul 25.680
Dois Irmdos 20.234 | Esteio 77.656
Nova Hartz 13.823 | Séo Jer6nimo 19.519
Estancia Velha 33.417 | Glorinha 4.788
Taquara 50.004 | Gravatai 217.944
Portdo 24.372 | Sapucaia do Sul 117.858
Sapiranga 68.376 | Cachoeirinha 103.004
Ivoti 14.467 | Guaiba 89.797

Triumfo 20.654
Viamao 211.000

(1) La poblacion de los municipios de la R.M. de Porto Alegre se refiere a la estimacion para el afio
1999. La poblacion de la ciudad de Porto Alegre se refiere a los datos preliminares del Censo 2000.

Fuente: IBGE (2000), FEE (2001).

En Rio Grande do Sul se concentran el 10,38% de los
establecimientos industriales (tercera en la federacion) y 9,83%
del empleo. Un 96,6% de los domicilios en este Estado dispo-
nen de conexiéon con la red eléctrica, y el 94,2% con la red de
agua. La expectativa de vida en esta provincia es la mas alta del
pais y alli también se encuentra el tercer mejor nivel educacional
y la cuarta mayor renta per capita. Con respecto al indice de de-
sarrollo humano adoptado por las Naciones Unidas, en 1996, el
de Rio Grande do Sul era de 0,869, equivalente, en el mismo
periodo, a paises como Espana, Portugal e Israel (CNI, 1999).

Las principales actividades econdmicas de la Region
Metropolitana de Porto Alegre estan relacionadas con el sector
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secundario, que detenta 50,1% de la participacién en la renta
de la industria en la regién metropolitana, y el terciario, res-
ponsable de otro 48,8% de la renta. En relacion a la produccion
industrial, los principales complejos industriales son el corero-
calzadista, el metal-mecanico y el quimico.

Perfil de la Region Metropolitana de Porto Alegre

La ciudad de Porto Alegre fue fundada en 1772 y po-
blada primeramente por colonos portugueses emigrados de las
islas de Azores. Se llamaba Porto dos Casais (“Puerto de las Pa-
rejas“) en alusion a los primeros habitantes y a su condicion de
ciudad portuaria — hecho que le otorgaba una posicién estraté-
gica en el comienzo de la ocupacion de la region.

El proceso de industrializaciéon de Porto Alegre, inicia-
do en la tltima década del siglo XIX, fue fuertemente impulsa-
do durante el periodo comprendido entre las dos guerras mun-
diales a través de las sustituciones de articulos importados por
la producciéon manufacturera local en las actividades de meta-
lurgia, construccién naval, cerrajerfa y producciéon de cerveza,
vinagre y cigarrillos, transformando la ciudad en el principal
centro industrial del Estado y uniéndola al centro del pais.

El desarrollo comercial e industrial de la capital se cons-
tituy6 como foco de atraccion de las poblaciones del interior del
Estado, acelerando el crecimiento del drea urbanizada. Entre
1940 y 1950, Porto Alegre presentd un crecimiento poblacio-
nal de un 78%, pasando de 272.232 a 484.790 habitantes.

El vertiginoso crecimiento poblacional alter6 significa-
tivamente el paisaje urbano, induciendo el gobierno local de
Porto Alegre, ya en el inicio de la década de 1950, a disciplinar
la actividad de los especuladores inmobiliarios a través de una
nueva legislacion y politica urbana, que visaba la reglamenta-
ciéon de los terrenos urbanos, imponiendo normas rigurosas
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para la implantacion de nuevos barrios — medidas que conduje-
ron a la elevaciéon de los valores de las moradias en el mercado
inmobiliario. Como consecuencia, la morada de los trabajado-
res pobres y de los inmigrantes se desplazo6 hacia los espacios si-
tuados en la periferia de la capital, lo que ocasioné el surgi-
miento de nuevos nucleos que vendrian a convertirse munici-
pios, como Alvorada, Cachoeirinha, — ambos creados en 1965
— v Gravatai. Estos tres municipios experimentaron un signifi-
cativo aumento de sus poblaciones en las décadas de 1970-
1980, presentando promedios anuales de crecimiento pobla-
cional de 8,5%, 7,5% y 7,4%, respectivamente.

El crecimiento de la poblaciéon Porto Alegre y las ciu-
dades circunvecinas e indicaron la necesidad de desarrollo de
acciones conjuntas por parte de los gobiernos locales, asi como
de crear nuevas estructuras administrativas que permitiesen una
mayor concertacion de las politicas publicas com el objetivo de
haver viable la resolucién de los problemas comunes. Funda-
mentado en el principio de los llamados “albos nacionales es-
tratégicos”, aun bajo la dictadura militar, a finales de los anos
60, se inici6 el proceso de institucionalizacién de las regiones
metropolitanas en todo el pais, reglamentadas definitivamente
por la Ley Complementar” n. 14, de 08.06.1976.

La primera delimitacién del drea metropolitana de Por-
to Alegre fue hecha en 1967 por la Prefectura Municipal de
Porto Alegre y abarcaba doce ciudades. Los demds municipios
fueron acrecentados con la promulgaciéon de la nueva Consti-

tucion Federal, en 1989, y con la agregacion de otros cuatro en
1998 y 1999.

70 Tal ley creé ocho regiones metropolitanas, a saber: las de Sao Paulo,
Salvador, Porto Alegre, Fortaleza, Recife, Curitiba, Belo Horizonte y Be-
lém. La regiéon Metropolitana de Rio de Janeiro surge mds tarde, en
01.07.74, con la fusién del Estado de Guanabara y Rio de Janeiro (Ley
Complementar n. 20).
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Actualmente, la Regiéon Metropolitana de Porto Alegre
incluye 28 alcaldias y ocupa un area de 8.228 km2. La pobla-
cion, en 2002, era de aproximadamente 3,7 millones de habi-
tantes, siendo cerca de 40% concentrados en la ciudad de Por-
to Alegre. Una de las metropolis brasilefias mds importantes,
tiene actualmente Porto Alegre un papel preeminente como eje
econoémico, politico y social de conexién entre Brasil y los de-
mds paises miembros del MERCOSUR.

La tasa de crecimiento de la poblacion de la Region Me-
tropolitana de Porto Alegre en el periodo 1996-2000 fue del
2,38% al ano. La poblacion de la ciudad de porto Alegre exper-
iment6é un incremento del 7,5% en respecto a 1991 (IBGE,
2000). La tasa de urbanizacién en la Regiéon Metropolitana de
Porto Alegre es de 95,4%, siendo de un 97,4% en la ciudad de
Porto Alegre. Aunque la tasa de crecimiento venia reduciéndo-
se desde las tltimas décadas en funcién de la caida de la tasa de
fertilidad, hubo un mayor incremento poblacional en la segun-
da mitad de los noventa. Esto se observa en parte como resul-
tado del movimiento migratorio en busqueda de mejores opor-
tunidades en los grandes centros urbanos, sobre todo en los
municipios del anillo metropolitano, dénde hay mas disponibi-
lidad de terrenos y los precios son bajos. El mismo fenémeno
se observa en otras regiones metropolitanas de Brasil.

Pese el ritmo moderado de crecimiento respecto a otras
grandes metrépolis brasilenas, en los tltimos 40 anos la pobla-
cién de Porto Alegre se ha méis que duplicado.

Con respecto a las franjas de edad de la poblacion, en
los estudios realizados entre los anos 1991-1996 en la capital
del Estado se observé un aumento de un 8,7% y de un 20,6%
en la poblacién de adultos (15-64 anos) y edosos (65 anos ou
mds), respectivamente. Si se compara con las demas ciudades
de la regiéon metropolitana, se observa que Porto Alegre es la
ciudad que presenta la menor participaciéon de ninos (0-14) en
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su poblacion. Se observa que el 66,6% de los individuos de la
Region Metropolitana de Porto Alegre se encuentran en edad
activa (Prefeitura de Porto Alegre, 2000: 25-28). La tendencia
es que este segmento aumente de forma constante en los pro-
Ximos anos, pues su crecimiento es mas acelerado que el de los
demas segmentos poblacionales — factor que estd relacionado
principalmente al descenso de las tasas de fecundidad registra-
das a lo largo de las Gltimas dos décadas’.

La condensacion poblacional observada en los demas
municipios que componen la Regiéon Metropolitana de Porto
Alegre a partir de la década de 70, se debe, en gran parte, al
desplazamiento de la industria hacia estas ciudades™. Los mu-
nicipios de la regién metropolitana pasaron a aumentar su de-
sarrollo en funcién de varios factores como, por ejemplo, la va-
loracion del precio del suelo en la capital, la menor disponibi-

71 En todo caso, el aumento de la poblacién en edad activa se dié en una
razdn superior al crecimiento poblacional. Diversos factores econémicos y
sociales se relacionan con la disposicién y la necesidad de las personas en
buscar empleo. Por eso mismo, la variacién en la poblacién en edad activa
no se traduce, necesariamente, en una variacién simétrica de la poblacién
econdémicamente activa — que forman el mercado laboral. A lo largo de la
década de noventa hubo un notable incremento en las tasas de la poblacién
en edad activa en el Estado de Rio Grande do Sul. Segtin estudios del Nu-
cleo de Estudios del Trabajo (NET) y del Centro de Empleo y Desempleo
(NET/PED, 2000: 251), en 1990, un 80,9% de la poblacién del Estado tenia
edad superior a 10 afios (considerada edad activa por varios institutos de
investigacion brasilefios). En 1998, la proporcién alcanzé el 82,2%. Asimis-
mo, la tasa de crecimiento de la poblacién econdmicamente activa crecié en
un ritmo superior al de la poblacién activa — en un 1,4% anual en la déca-
da de noventa, frente a un 1,1%.

Segun los estudios del NET/PED (op. cit.: 221), esto indica que el aumento
de la oferta efectiva de trabajo en el mercado no es sélo un reflejo de la evo-
lucién demogrifica, sino que “incluye una pluralidad de efectos de diferentes
condicionantes sociales, econdmicos y culturales que inciden en la disposi-
cién, en la necesidad y en la oportunidad que las personas tienen, en diferen-
tes coyunturas, de participaren de la actividad econémica”.

72 Porto Alegre mantuvo su participacién en la renta industrial del Estado
en torno a un 28% de 1939 a 1970. Con la incorporacion de nuevas ciuda-
des en el espacio metropolitano, que ofrecian posibilidades atractivas para
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lidad de lotes industriales con caracteristicas adecuadas a la de-
manda, los altos costes y los problemas de circulaciéon que de-
sestimulaban considerablemente la instalaciéon de industrias en
Porto Alegre. La disponibilidad de suelo a bajo precio volvié
atractiva la instalacién fabril en los municipios circunvecinos, lo
que ha atraido también flujos migratorios provenientes del in-
terior del Estado. A esto se suman los incentivos dados por el
Estado a la implantacion de distritos industriales en los muni-
cipios proximos a Porto Alegre, como Gravatai y Cachoeirinha.
El resultado fue también la condensacion poblacional en las
ciudades de la region metropolitana con el progresivo aumen-
to de los asentamientos humanos.

Economia

El ¢je entre la Region Metropolitana de Porto Alegre y
la ciudad de Caxias do Sul — la regién nordeste del Estado de
Rio Grande do Sul — concentraba, en 1997, el 56,5% de la ren-
ta generada por la industria, el 52,8% de la renta del comercio
y el 43,2% de la renta de servicios del Estado. El PIB de Rio
Grande do Sul fue, en 1998, de 69 mil millones de reales (cer-
ca de 36 mil millones de ddlares estadounidenses, a cambio de
febrero/2001), correspondiendo a un PIB per cédpita de cerca
de US$ 4.000. En el ano 1997 — altimo para el que hay esta
informacién disponible por municipio — el Producto Interior
Bruto de la Region Metropolitana de Porto Alegre y del mu-
nicipio de Porto Alegre alcanzaron cerca de US$ 15 billones y
USS$ 5,5 billones, respectivamente. La participacién de la Re-
gion Metropolitana y del municipio de Porto Alegre en la ren-

la implantacién de industrias y la ocupacién por asentamientos humanos,
Porto Alegre fue gradualmente consolidindose como centro comercial y de
servicios de la region y del Estado. La participacion de la ciudad en la ren-
ta industrial decling desde la década de 1970 hasta 1985 para cerca del 11%,

se manteniendo a este nivel hasta los dias actuales (Prefeitura de Porto Ale-
gre, 2000: 52).
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ta generada por el Estado de Rio Grande do Sul fue del 39,75%
y el 14,58%, en el mismo orden (Prefeitura de Porto Alegre,
2000: 13-14).

En lo que se refiere a las actividades econémicas, la Re-
gién Metropolitana de Porto Alegre tiene una participaciéon de
solo un 4,48% (1997) en la renta del sector primario del Esta-
do, siendo el municipio de Porto Alegre responsable de un
2,48% del PIB del sector en el Estado y de un 54,58% de Ia re-
gién metropolitana.

Cuadro 3
Participacion Sectorial de la Renta Interna de Porto Alegre y su Region Me-
tropolitana en la Renta del Estado de Rio Grande do Sul: 1997
en porcentajes

% en la Estructura Sectorial de Renta
Region Seleccionada Renta del . . L
Estado Agropec. Industria Comercio | Servicios
Rio Grande do Sul 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Region Metrop. P. Alegre 39,75 4,48 47,62 47,52 40,57
Porto Alegre 14,58 2,45 10,27 28,12 18,04

Fuente: Prefeitura de Porto Alegre (2000).

El sector industrial de la ciudad de Porto Alegre re-
presenta un 10,78% del PIB industrial del Estado y un
21,57% en lo que se refiere a la regiéon metropolitana. La
participacién de este sector en el PIB del municipio equiva-
le a un 29,43%.
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Cuadro 4
Estructura de la Renta Interna del Municipio de Porto Alegre
por Actividad Econémica

Sectores de Actividad Econdmica
90

80

7.7
70 .6 - 688
60 —@— Comercio/Servicios
50 ——Industria

= —IA— Agropecuaria
40
30 J - g 294
7
20 ; 22.1
10
L J N Aos —Apga—IDFF—A
0 U \ \ _- o 1

1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997

Fuente: Elaborado por el autor con base en los datos de ln
Prefeitura de Porto Alegre (2000).

En la Region Metropolitana de Porto Alegre estan situa-
dos los tres principales complejos industriales de Rio Grande do
Sul: el corero-calzadista, el metal-mecanico y el quimico. La im-
portancia de estos sectores se expresa por el volumen de empleos
generados. El 21,9% de la mano de obra de la industria de trans-
formacion del Estado estd concentrada en la produccion de calza-
dos — sin incluir los empleos generados en la industria de maqui-
nas, equipamiento y componentes de este sector. Ya el sector me-
tal-mecanico absorbe un 17,6% de los empleos industriales del Es-
tado, al tiempo que el sector quimico tiene una participacion de
un 7,34% en la mano de obra total. Estos tres sectores generan,
respectivamente, un 26,8%, 20,6% y 11,36% de los empleos in-
dustriales de la Region Metropolitana de Porto Alegre (Prefeitu-
ra de Porto Alegre, 2000: 14).
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De la misma forma que otras regiones metropolitanas de
Brasil, Porto Alegre perdi6 la relevancia que tenfa como centro
industrial regional para otras ciudades vecinas del nacleo metro-
politano, mostrando un mayor crecimiento del sector terciario en
la generacion de renta y empleo. Pese a la pérdida de importan-
cia de la participacion de la produccion industrial de Porto Alegre
en la renta del sector industrial del Estado registrada en las ulti-
mas décadas, con una reduccion de un 18,87% en 1980 al 10,27%
en 1997, motivada sobre todo por la descentralizacién de las in-
versiones en el drea metropolitana, la ciudad mantiene todavia
una representacion significativa en este sector generando un 9,8%
de los empleos de la industria de transformacion del Estado y el
23,48% de la region metropolitana.

El sector terciario municipal ocupa actualmente una posi-
cion preeminente en la renta de la region del Estado, respondien-
do por un 36,16,% del mismo. El comercio metropolitano corres-
ponde a un 47,5% del PIB generado por el comercio del Estado,
mientras el sector servicios responde por un 40,6% del PIB del to-
tal del mismo sector en el Estado.

Reformas Neoliberales e Impacto Local: Cambios Globa
les y Crisis Social en Porto Alegre

Conforme a lo ya citado en el capitulo 17, la drastica aper-
tura comercial y financiera promovida por el gobierno de Fernan-
do Collor (1990-1992), marcé el inicio de una serie de profundas
transformaciones econémicas en la economia brasilena en la déca-
da de noventa. Tanto el “Plan Collor” como el “Plan Real” (1994),
bajo el monitoreo del FMI, impusieron unos paquetes de medidas
de estabilizacion econdémica cuyas caracteristicas principales eran: el
control inflacionario a través de un cambio sobrevalorado y una po-
litica de privatizaciones y de contencion del crecimiento economi-
co por altos tipos de interés. El resultado fue un fuerte impacto en
la estructura social debido al incremento del desempleo, la caida de
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los salarios y la precarizacion de las relaciones de trabajo. Estas me-
didas se hicieron sentir ripidamente en el mercado laboral local,
afirma el Relatorio de Indicadores Sociais de Porto Alegre’™:

“El cuadro nacional, como no podria dejar de ser, se repro-
duce en Porto Alegre. La apertura comercial, promovien-
do la entrada de productos extranjeros a precios mas bajos
que los practicados por la industria local, ocasioné el cierre
de diversas empresas, mientras la adopcién de nuevas tec-
nologfas de produccién y gestién para enfrentar las nuevas
condiciones de fuerte competencia llevo al ‘enjugamiento’
de las plantillas funcionales produciendo desempleo (Pre-
feitura de Porto de Alegre, 2000: 51).”

Los altos tipos de interés llevaron el pais a la recesion eco-
némica, lo que resulté en una mayor dificultad en la captacion de
créditos por las industrias locales, perjudicando también la moder-
nizacion de los sistemas productivos e las inversiones con vista a
aumentar la competitividad frente a la invasion de las mercancias
importadas. El resultado fue una variacion media de un -5,35% en
la produccion de la industria de transformacion nacional en los
anos 1990-1992. En Rio Grande de Sul el promedio fue del -4,3%
anual en el mismo periodo (Lima y Passos, 2000: 121). Hubo al-
guna recuperacion de los niveles de produccion industrial en el pais
en el periodo 1994-1997. Sin embargo como reflejo de la crisis
asiatica y, sobre todo, de la rusa, los aiios de 1998 y 1999 estu-
vieron marcados por una nuevo freno en la economia local.

73 Traduccidn del autor.

74 Macadar y Bello afirman que, en la década de los noventa, el Estado de
Rio Grande do Sul fue “expuesto a una serie de influencias externas e in-
ternas que se reflejaron en varios aspectos de sus relaciones con el exterior
y en el desempeno de su balanza comercial, a saber: por un lado, la parti-
cipacién de Brasil en el Foro de negociaciones multilaterales de comercio
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Debido a su condiciéon de frontera con el MERCO-
SUR™ la industria de Rio Grande do Sul es mas dependiente
del comercio externo con los paises de este bloque que los
otros Estados de Brasil. Por esta razén, este sector ha sentido
mucho mas los impactos de la sobrevaloraciéon de la moneda
como consecuencia del Plan Real que las demas regiones del
pais. En el ano 1995, cuando un real llegd a ser cotizado a US$
0,83, la industria local sufri6 la caida en sus ventas de 7,2%,
mientras que el promedio nacional present6 una variacion po-
sitiva de 1,72%.

Las transformaciones a lo largo de los anos noventa oca-
sionaron una pérdida significativa de empleos en el sector in-
dustrial, que hizo que parte de los trabajadores tuvo que emi-
grar hacia el sector terciario. Muchos de estos pasaron a ejercer
actividades informales de alta precariedad, lo que resulté en un
deterioro de la condicién de vida de las capas medias y un au-
mento de la pobreza en los segmentos con bajo nivel educacio-
nal. La alta selectividad en mercado laboral legal pasé a dificul-

(GATT/OMC), el proteccionismo de los principales parceros comerciales,
la integracién econémica con los paises del MERCOSUR, las negociacio-
nes para la ampliacién del bloque y las propias relaciones externas del mis-
mo con la Comunidad Andina, con el ALCA y con la Uni6n Europea y, por
otro, el creciente flujo de inversiones directas extranjeras con destino al
Brasil y Rio Grande do Sul” (2000: 173).

75 Pese a esto, la creacién del MERCOSUR resulté en un incremento anual,
entre 1992 y 1998, de 13,58% de las exportaciones y 28,44% de las impor-
taciones con los demds paises miembros del bloque (Argentina, Uruguay y
Paraguay). Sin embargo, en el afio 1999, con la crisis de la economia brasi-
lena, que afect6 también a los demads paises miembros del bloque, hubo una
reduccion de las exportaciones e importaciones en relacién al afio anterior
del 28,70% y 23,65%, respectivamente. Con respecto al Estado de Rio
Grande do Sur, el incremento entre en el periodo 1992-1998, fue de alrede-
dor un 19,5% anuales. En 1992, las exportaciones surriograndenses para
este bloque respondian por 9,15% del total nacional, ya en 1999, pasé a ser
del 12,9%. En consonancia con la economia nacional, con el colapso de la
economia en 1999, las exportaciones e las importaciones de Rio Grande do
Sul para los paises del bloque sufrieron un declive de un 21,19% y 35,45%,
respectivamente (cf. Marcadar y Bello, 2000).
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tar la posibilidad de que los trabajadores menos cualificados en-
contrasen algun puesto en él.

Cuadro 5
Promedio de Trabajadores por Establecimiento Industrial
en Rio Grande do Sul
en nUmeros absolutos

Empleados/Establecimeinto
N

21 e B 1 3 5 |
Rio Grande do Sul

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Fuente: RAIS/Minesterio del Trabajo y Empleo de
Brasil, cf. Lima y Passos, 2000.

Comenzo a ser constatada, en el inicio de los afios no-
venta, la caida acentuada del nimero de plazas de trabajo ofre-
cidas por la industria en todas las regiones metropolitanas del
pais, paralelamente al crecimiento de la significativa participa-
cion del trabajo informal en el sector servicios. El grado de in-
formalidad en las zonas urbanas de las grandes ciudades — defi-
nido en funcién de los trabajadores ocupados como auténo-
mos, sin vinculos formales o trabajando para el autoconsumo —,
segun estimaciones del Instituto de Pesquisas Econdémicas
Aplicadas (IPEA), llega a un 49% de la mano de obra (IPEA,
2000). En Porto Alegre, este indice es de cerca del 27%. Aun-
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que en menor medida que en otras capitales brasilenas, la pro-
porcién de trabajadores auténomos y de asalariados sin vincu-
lacion legal trabajando en la economia informal en Porto Ale-
gre crecid en un promedio de 2,2% para los primeros y de un
3,2% oara los segundos al aio, presentando un crecimiento ab-
soluto en los anos noventa de un 17,4% y 25,7% respectiva-
mente (Prefeitura de Porto Alegre, 2000: 54).

Entre los anos 1991-1997, las metrépolis brasilenas
perdieron un 34% de los empleos industriales. Al igual que
ocurre en el resto de Brasil, la industria portoalegrense viene
reduciendo las plazas de trabajo desde el inicio de la década de
1990. En Porto Alegre, la industria de transformacion pas6 de
74.294 empleos en 1990 a 44.583 en 1999, lo que significa
una pérdida de un 40% de las plazas de trabajo (Dupas, 1999:
125-126; DIEESE, 2000a). Las transformaciones a lo largo de
esta década ocasionaron una elevada pérdida de empleos, que
afecté mayormente al sector industrial (cuadro 5). Gran parte
de los trabajadores que antes de la crisis estaban en el sector in-
dustrial migraron al sector terciario (cuadros 7 y 8), muchos de
ellos pasaron a ejercer actividades informales de alta precarie-
dad’.

Durante los anos 1993-99, la poblacion de la Region
Metropolitana de Porto Alegre experiment6 un crecimiento
de un 8,2%. La poblacién en edad activa (los mayores de 10
anos) paso de 57.0% al 58,3% y la mano de obra total en la
Regiéon Metropolitana de Porto Alegre pas6 del 1,44 a un
1,74 millones de trabajadores. Esto significa que hubo un
incremento en el periodo de cerca de 28% en la mano de

76 Cabe decir que, mientras que fueron generados 443 mil nuevas plazas
de trabajo entre 1989 y 1998, significando un incremento de un 10,5%,
hubo una retraccién del niimero de empleados en el mercado laboral
formal, con una reduccién de 136 mil trabajadores, o 8,1% del total de
1989, y los funcionarios publicos y los trabajadores domésticos excluidos
(N. del A.).
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obra disponible. Analizando los datos referentes a la evolu-
ciéon de la participacion de poblacién en edad activa en el
mercado laboral en las regiones metropolitanas de S3o Pau-
lo, Belo Horizonte, Brasilia, Salvador y Recife, se constata
semejante fenémeno en estas ciudades (Machado, 2002:
303-9).

Seguln se observa en el cuadro 6, el total de desem-
pleados crecié un 88,1% con respecto a 1993, lo que corres-
ponde a 331 mil personas (19% de la PEA). Pese al aumen-
to del indice de ocupacién entre 1993 y 1999, de un 11,1%
—incluidas las plazas en el mercado laboral informal —, la ex-
pansion del mercado laboral fue insuficiente para acompanar
el incremento de la PEA en el periodo, de un 20,4%. Asi, la
tasa de desempleados crecid 55,7% a lo largo de este inter-
valo de seis anos, al tiempo que el nimero de desempleados
—ya en un mercado laboral expandido — experiment6 un in-
cremento del 77,6%, pasando de 176 mil a 331 mil”.

77 Merece destacar la creciente participacion de las mujeres en el merca-
do laboral. Se elevé de un 40,9%, en 1993, al 44,2%, en 1999, la parte
ocupada por ellas en el mercado laboral. En este periodo hubo un incre-
mento de su insercién de un 23,3%, pasando de 584 mil a 720.000 el
numero de trabajadoras ocupadas (NET/PED, 2000).
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Cuadro 6
Estimacion de la Poblacion Total, de la PEA y de los Inactivos Mayores de 10
anos, Tasa Global de Participacion y Tasa de Desempleo Total en la Region
Metropolitana de Porto Alegre, 1993-1999

Poblacion Econémicamente Activa Inactivos TASAS (%)
d2/|1a(y)oar§f)s r— Poblacion
Afio Total Ocupados Desempleados : 9= Total
P P Ntmero pacion [Desemp/| (1)

Namero | Indice Indice | Namero (@) Indice (3) | Pobl/PA | PA)

@ @) NUmero(2) ) ) {ndice(3)
1993| 1445 | 100,01 1269 100,01 176 100,0( 1089 | 100,0 57,0 12,2 3133
1994) 1438 99,5 1276 100,6] 162 92,00 1179 | 1083 54,9 11,3 3202
1995| 1487 | 102,9| 1327 104,6] 160 90,9( 1187 | 109,0 55,6 10,7 3272
1996| 1509 | 104,4] 1311 103,3] 198 112,51 1255 | 115,2 54,6 13,1 3342
1997] 1526 | 1056 1321 104,11 205 116,5[ 1298 | 119,2 54,0 13,4 3412
1998| 1640 | 113,5] 1380 108,7( 260 147,71 1254 | 115,2 56,7 15,9 3491
1999 1740 | 120,4] 1409 111,0f 331 188,1( 1244 | 114,2 58,3 19,0 3576

(1) Estimacion (2) Estimacién por 1.000 personas. (3) Base: media de 1993 = 100.

Fuente: Elaborado por el autor con base en los datos
del PED-RMPA, (FEE/DIEESE, 2001).

Cuadro 7
Evolucion de la Ocupacion de la Mano de Obra en la
Region Metropolitana de Porto Alegre, Segun el Sector
(base: 1993=100)

125
120
115 0
110 —o—Servicios
—o—Comercio
105 —a— Construcion Civil
—X—Industria
100
k/x\x Total
% \X\
90 X
N X
85 X\x/
80
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Fuente: Elaborado por el autor con base en los datos del PED — Pesquisa de
Emprego e Desemprego (FEE/DIEESE, 2000).
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Cuadro 8
Mano de Obra de Obra de Porto Alegre y Region Metropolitana,
por Sector de Ocupacion
(Base: 02/2000 — porcentajes)

Region Metropolitana

135

B
-
iy

W Servicins
O Camertio
B Industria

Porto Alegre moirns*

*Incluye Construccion civil, Servicios Domésticos y otros.

Fuente: Elaborado por el autor con base en los datos
de la Prefeitura de Porto Alegre (2000).

Analizando el cuadro 4, se puede observar que la parti-
cipaciéon de los diferentes sectores econémicos en los ingresos
del municipio de Porto Alegre se mantuvo, en cierta manera,
estable a lo largo de los tltimos dos decenios. Sin embargo,
pese a la continuidad del sector industrial en la participacién en
la renta interna del municipio — alrededor de un 30% desde
1980 —, este sector sigue reduciendo la oferta de plazas en el
mercado laboral (cuadro 7) hasta tal punto que el nivel de em-
pleo llegd a ser un 17% menor en 1999 respecto a 1993. En
gran parte esto se debe a las ganancias de productividad y a las

244



Crises Globales, Desajustes Econdmicos e Impactos locales

consecuencias de la competencia de los productos extranjeros
por causa de la apertura econémica. En los sectores servicios y
comercio, por el contrario, en comparacioén al ano 1993, hubo
un incremento de su ocupaciéon en el mercado laboral de un
18,8% y 15,4%, respectivamente. La importancia de estos dos
sectores en la economia local lleg6 a tal punto, que hoy absor-
ben un 79,5% de la mano de obra ocupada en Porto Alegre y
un 67,6% en toda la regién metropolitana (cuadro 8).

En el cuadro 7 se observa que fueron en los sectores de
servicios y comercio donde surgieron las nuevas plazas en el
mercado laboral en los altimos anos, lo que hizo que el nivel
medio de ocupaciéon de la mano de obra en Porto Alegre se
mantuviese relativamente estable respecto al afo 1993. Cabe
resaltar que el incremento de los indices de desempleo en el
mismo periodo (cuadro 9) esta también relacionado con el au-
mento de la poblacién econémicamente activa a un ritmo ma-
yor que el de la oferta de empleos — en el caso de la zona lati-
noamericana, se deben considerar las elevadas tasas de creci-
miento vegetativo como un agravante de la situaciéon. Esto evi-
dencia también las expresivas tasas de desempleo entre los seg-
mentos mas jovenes de la poblaciéon, que encuentran escasas
posibilidades para integrarse al mercado laboral.
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Cuadro 9
Evolucion de la Tasa de Desempleo* y del Niimero Absoluto de Desemplea-
dos en la Region Metropolitana de Porto Alegre, afios 1992-2000
(en miles de trabajadores y porcentajes, promedios anuales)

350 20
9‘\0 18
300

250

200

Miles %

150

100 6

50

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
== Desempleados 206 176 162 160 198 205 260 331 289
—o0—Como % del PEA 142 122 113 107 13.1 134 159 19 173

*Incluye el desempleo oculto. El promedio del afio 1992 se refiere a los meses de junio-diciembre.
El promedio de 2000, se refiere el periodo de enero-septiembre.

Fuente: Cdlculos del autor con base en los datos del PED (FEE/DIEESE, 2001).

Las tasas de desempleo en la Region Metropolitana de
Porto Alegre empezaron a seguir una ruta ascendente a princi-
pios de los anos noventa, durante la aplicacién del Plan Collor.
De 1992 a 1993, hubo una recuperacién econémica con respec-
to a la depresion sufrida en los dos afos anteriores.

En 1994, con el Plan Real vigente (desde julio), en su
primer ano se logra contener la inflacién y, al menos temporal-
mente, estabilizar la economia. Sin embargo, la manutencion del
cambio demasiado fortalecido (ver capitulo anterior, cuadro 11)
combinado — conforme citado con anterioridade — con un pa-
quete de medidas de estabilizaciéon que inclufan apertura econé-
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mica, privatizaciones y una politica sistematica de contencion del
consumo basada en altos tipos de interés, el pais vuelve a un ci-
clo de recesion. Porto Alegre, asi como la mayoria de las ciuda-
des brasilenas, se vi6 fuertemente afectada por el impacto de es-
tas medidas. A partir de 1995, el desempleo pasa a seguir una es-
cala ascendente”™, de modo que, en el transcurso de cuatro anos,
el namero de trabajadores desempleados pasa de los 160 mil a
los 331 mil, lo que significa un incremento de un 107% (cuadro
9). En 1999, el nivel de desempleo en la Regiéon Metropolitana
de Porto Alegre llegé a su dpice, alcanzando la tasa de 19%, he-
cho que afecté mas a los municipios del drea circunvecina del
anillo metropolitano — donde hay un contingente mayor de tra-
bajadores con baja calificaciéon — que a la ciudad de Porto Alegre.
A lo largo de la década de los noventa, las ocupaciones no for-
males fueron responsables de uno de cada cuatro nuevos puestos
de trabajo generados en Rio Grande do Sul. Se estima que 334
mil trabajadores se incorporaron a ese segmento.

Respecto a los rendimientos de los trabajadores ocupa-
dos”, en la Regién Metropolitana de Porto Alegre, los estudios
del DIEESE por muestras, indican que, a lo largo del periodo
1993-2000, con los trabajadores del sector publico incluidos,
hubo una ganancia de un 5,5% en los salarios. Por la evolucién
de los indicadores, se observa que las ganancias reales de los tra-
bajadores en la década se realizaron, sobre todo, en el interreg-
no de los anos 1995 y 1996. Sin embargo, éstas fueron, en par-

78 Segun el Cadastro General de Empleados y Desempleados del Minis-
terio del Trabajo, en el periodo 1990-1997, hubo una eliminacién acu-
mulada de 10,2% de todos los empleos formales en el Estado de Rio
Grande do Sul. Con respecto a Brasil, la pérdida total fue de 7,7% (cf.
CNI, 1999).

79 Por “ocupado” se entiende al individuo que tiene una ocupacién en el
mercado laboral, donde obtiene sus rendimientos. Estdn incluidos tam-
bién en esta categoria aquellos que ejecutan su actividad econémica re-
gular en el mercado informal (N. del A.).
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te, perdidas en los anos siguientes, debido al reflejo local de las
crisis Asiatica y Rusa. En el cuadro 10, se puede constatar que
fueron los reajustes salariales en el sector publico los que arras-
traron el promedio para arriba. Segtn la misma fuente, los ren-
dimientos salariales medios reales de los trabajadores portoale-
grenses, en los sectores industria y comercio, estaban, en 2000,
en niveles semejantes a los del ano 1992.

Los nimeros de la Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios del IBGE (cuadro 11), aunque referidos a datos del con-
junto del Estado, indican resultados diferentes. Segiin este estu-
dio, entre 1992 y 1998, los trabajadores tuvieron en el periodo
una pérdida acumulada del 20,5% de sus rendimientos. En 1998,
la categoria que acumulaba mayores pérdidas era la formada por
los trabajadores formales (-23,1) y los auténomos (-20,1). De
otro lado, la categoria empleadores fue la que presenté menores
pérdidas, tan sélo 4,5%.

En lo que se refiere a los rendimientos, algo que merece
especial atencion es la disminucion del diferencial que separa los
trabajadores formales de los informales. En 1992, los primeros
recibian 1,8 veces mas que los segundos. En 1998 la proporcion
se redujo a 1,6 veces (NET/PED, 2000: 268).

Se observa que, entre 1993 y 1999, el mercado laboral
de la Region Metropolitana de Porto Alegre, independiente-
mente de la calidad de las plazas, presenté una expansion del
5,3% en el total de ocupados, lo que corresponde a 67 mil nue-
vas plazas de trabajo. Sin embargo, tal desempeno fue mucho in-
ferior al incremento de la poblaciéon econémicamente activa en la
region metropolitana. Para tener una dimensiéon de la presion
ejercida por el contingente de trabajadores incorporados al mer-
cado laboral a lo largo de la altima década, basta decir que entre
el periodo comprendido entre 1989-1998, fueron 772 mil. Si
extendemos este intervalo hasta 1981, el nimero de trabajado-
res afnadidos alcanza el 1,4 millon (NET/PED, 2000: 271).
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Esto nos permite constatar que en el transcurso de las tltimas
dos décadas — sobre todo en la Gltima, con la profundizaciéon de
la crisis y la reorganizacion del mercado laboral con la incorpo-

racién de nuevas tecnologias — se fueron acumulando continuos
déficits en la generacion de alternativas econdémicas para la po-
blacion en general. Como consecuencia, el mercado laboral su-

fri6 profundos cambios en su perfil que desembocaron en un
escenario de creciente precarizacion de las condiciones de inser-

cién laboral.

Cuadro 10
Evolucién del indice de Rendimiento Medio Real de los Trabajadores Ocupa-

dos en la Region Metropolitana de Porto Alegre, 1992-2000*
(base: 1993=100)

120

115

110

105

100

95

90

85

80

=——g=="Promedio Asalariados
—o—Comercio
—aA—Servicios
—>—Industria
—X—Sector Publico

1992
96.9
99
94.2
93.7
98.5

1993
100
100
100
100
100

1994
94.6
93.9
96.6
92.9
93.9

1995 1996 1997 1998 1999 2000
99.2 1085 108 108.2 106.4 105.5
105 109.6 110.7 108.5 102.1 97.5
104.6 112.1 113.7 1146 112.5 107.8
98.2 104.8 106.9 110.1 104.9 98.78
95.8 105.8 103.8 103.4 107.7 1183

*Los datos del afio 1992 se refieren a los meses de mayo a diciembre. Los datos de 2000
se refieren al periodo de enero a septiembre.

Fuente: Elaborado por el autor con base en los datos de
Ia PED (FEE/DIEESE, 2001).
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Cuadro 11
Rendimiento Medio Mensual del Trabajo Principal, por ocupacion,
en Rio Grande do Sul — 1992-1998
(en reais - R$)

1992 1993 1995 1996 1997 1998 Var.%

Total 690,98 704,36 | 698,60 | 577,58 549,96 549,61 -20,5
Empleados 713,47 710,07 | 607,19 580,03 561,28 548,52 -23,1
formales

Funcionarios | 1.091,77 | 1.184,25| 920,81 | 944,69 852,10 | 900,14 -17,6

publicos

Otros 402,49 415,70 362,31 | 354,87 346,27 345,13 -14,3
Auténomos 649,82 719,61 572,82 620,41 538,64 519,31 -20,1
Empleadores 2.066,43 | 2.657,23 | 1.987,68 | 1930,98 | 1.713,65 | 1.973,39 -4,5
Trab.Domésticos 197,81 199,11 180,44 | 182,33 173,14 181,76 -8,1

*Rendimiento medio, en valores reales, calculado con
base en el IPC del IEPE, a precios de nov./99

Fuente: Pesquisn Nacional por Mostra de Domicilios (1992-1998),
Rio de Janeiro, IBGE, ¢f. NET/PED, 2001, pp. 270-271.

Los estudios de las series PED (1993-1999) apuntan
que, a lo largo de este periodo, hubo una pérdida de 53 mil pla-
zas de trabajo en la industria metropolitana, con una caida del
numero de ocupados correspondiente a una eliminacién acu-
mulada de 17,4% sobre el total de plazas existentes en el ano
1993. En el sector servicios hubo un incremento de 12,9%, re-
sultando en una incorporaciéon de 76 mil trabajadores. En el
sector comercio se observo un aumento de 9,3% en el nimero
de ocupados en la Region Metropolitana de Porto Alegre, lo
que la mantuvo en la tercera posicion en grado de importancia,
con una participacion del 16,9% de la mano de obra empleada.
El sector servicios domésticos (del lar) fue el que experimento la
mayor ampliacién del nimero de trabajadores ocupados, con la
incorporacion de 25 mil nuevos individuos al sector, correspon-
diente a un crecimiento del 16,9% en el periodo. Por su parte,
la construccion civil, tuvo una ampliaciéon de un 4,1%, con la
adicion de s6lo 3 mil trabajadores, bastante inferior incluso a la
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mano de obra agregada al mercado laboral. En suma, los estu-
dios del PED (DIEESE, 2000) indican que el sector servicios
fue el responsable del 61,8% de los 123 mil puestos de trabajo
creados entre 1993 y 1999. Por el contrario, en el mismo perio-
do, la industria elimin6 ocupaciones que corresponden al 39,3%
del contingente agregado a la categoria de desempleados (135
mil individuos) (NET/PED, 2000: 272). Constatamos, por lo
tanto, que hubo una expansién de los sectores que abrigan ac-
tividades econémicas relacionadas con las condiciones de traba-
jo mds precarias, mientras que el sector que representa la expre-
sion maxima del empleo asalariado experimentd una constante
retraccion.

En los grandes centros urbanos, este fenémeno se hace
mds patente en la regiéon metropolitana de Sao Paulo, donde la
tasa de ocupacioén en el sector industrial es, actualmente, me-
nos de la mitad que en el ano 1985, mientras los rendimientos
reales son un 40% inferiores con respecto a este mismo ano (ver
Machado, 2002: 301 y 317). Cabe decir que S3o Paulo fue la
region metropolitana que mas sufrié con los descalabros en la
economia en el transcurso de la década de noventa. La evolu-
cién de las tasas de paro es un claro indicativo desto. En 1990,
habfa aproximadamente 483.000 desempleados en la zona me-
tropolitana de Sio Paulo (en todos los sectores). A lo largo de
esta década, este nimero fue creciendo, con un incremento
medio anual de 150 mil individuos al contingente de desem-
pleados, hasta alcanzar los 1,8 millones en julio de 1999 (id..
ibid.: 299). Esto significé un incremento de 200% en el con-
tingente de desempleados urbanos (DIEESE, 2001).

Otro factor que denota el deterioro de la calidad de in-
sercion en el mercado laboral en la Region Metropolitana de
Porto Alegre, fue la reduccion del trabajo asalariado — con vin-
culacién laboral — de un 67,9% de la mano de obra ocupada al
63,2% entre 1993 y 1999.
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Segun el estudio del NET/PED, si consideramos en
conjunto las posiciones en la ocupaciéon que constituyen vin-
culos de empleo de mejor calidad — trabajo asalariado legal en
el sector privado o empleo en el sector publico, se observa que
hubo una eliminaciéon de 45 mil puestos de trabajo, lo que
corresponde a una reducciéon de 5,9% con respecto a 1993.
Vista la reduccion de estos segmentos en el mercado laboral,
el aumento de la poblacién econémicamente activa — un pro-
blema caracteristico de los paises en desarrollo — ha desembo-
cado en dos tendencias: el incremento del total de desemplea-
dos y la expansion de las ocupaciones precarias. Este fenéme-
no, ademas de Porto Alegre, ha sido observado también en los
demds grandes centros urbanos, como Sio Paulo, Brasilia,
Belo Horizonte, Salvador y Recife®. Pese al aumento de las ta-
sas de ocupaciones a lo largo de la década, el incremento del
PEA, cimentado en las altas tasas de crecimiento vegetativo, y
otros factores, como el aumento de la participacién de las mu-
jeres y los jovenes en el mercado laboral, ha contribuido para
agravar el problema del paro. Esto significa decir que la mano
de obra disponible crece en una mayor proporcién que la que
el mercado puede absorber a niveles muy bajos de crecimien-
to econémico.

En el otro extremo, al analizar la evolucién de las
tres categorias asociadas a la precarizacion del trabajo — asa-
lariados del sector privado sin vinculacién legal, autbnomos
y trabajadores del servicio doméstico —, vemos que estos tu-
vieron, a lo largo de los anos 90, un aumento significativo
en su participacién en el total de ocupados en la Regién
Metropolitana de Porto Alegre. De un 29,6% en 1993, es-
tos segmentos sumados alcanzaron el 35,4% en 1999
(NET/PED, 2000).

80 Para mayores detalles sobre la evolucién del ntimero total de desem-
pleados en estas ciudades, véase Machado, 2002: 274, 297-301, 310-6.
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Crisis Externas y Consecuencias Locales

Conforme a lo anteriormente dicho, debido a su loca-
lizacién geogrifica, las exportaciones regionales desempenan
un papel primordial en la economia del Estado de Rio Gran-
de do Sul y, por eso mismo, importantes segmentos de la eco-
nomia local son sensibles a las variaciones de los tipos de cam-
bio y a la influencia de lo que sucede en las naciones vecinas.
Prueba de esto es que durante la crisis México, el Estado del
Rio Grande do Sul fue una de las provincias mas afectadas por
el “contagio” mexicano, como se observa en la estruendosa
caida del PIB en el ano 1995. El PIB de Rio Grande do Sul,
que venia de una variacioén positiva del 6,2% respecto a 1993,
cerrd 1995 con una pérdida de un 5%, segtin se observa en el
cuadro 13. El resultado no sélo fue peor que la variacién ne-
gativa de 6,6%, registrada durante el primer ano de Plan Col-
lor, en 1990.

Bajo la influencia de la crisis Rusa — que tuvo reflejo
en practicamente toda la zona latinoamericana (ver capitulo
16, cuadro 7) —, fue en el bienio 1998-1999 que la arquitec-
tura del Plan Real comenzé a sufrir los peores temblores, lo
que resulté también en gran impacto en la economia portoa-
legrense (cuadro 12).

La depresion econémica que experimentd el Estado
de Rio Grande do Sul se tradujo por una acentuada caida de
las tasas de crecimiento de la economia. Esto puede ser cons-
tatado por la variacién del PIB: en el cierre del ano 1997, este
presentaba un incremento de un 6,1% con respecto al afio an-

terior; ya en el ano 1998, el Estado sufrié con una variacién
de —0,5% (cuadro 13).
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dro 12

Variacion del PIB de Brasil y Rio Grande do Sul, 1986-1999
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Fuentes: IBGE (cf. DIEESE, 2000), FEE (2001).

Cuadro 13
Producto Interior Bruto y Renta per Capita del Estado de Rio Grande do Sul

) Unidadgs PIB Renta per Capita
Afio Monzezt)arlas PIB RS variacion % Cxliliz:liis Variacion
1990 Cr$ 2.583.249 -6,6 286.474 -7,9
1991 Cr$ 12.834.137 -2,2 1.404.377 3,5
1992 Cr$ 151.153.642 83 16.360.746 7,1
1993 CR$ 3.467.223 10,8 371.266 9,6
1994 RS 31.129 52 3.298 4,1
1995 RS 53.653 -5,0 5.624 -6
1996 RS 63.263 0,5 6.564 -0,5
1997 RS 69.221 6,1 7.123 5,2
1998 RS 70.500 -0,5 7.186 -1,5
1999 (1) RS 77.544 3,6 7.827 2,6
2000 (1) RS 86.216 4,6 8.614 3,5
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El notable crecimiento del desempleo fue, posiblemen-
te, la consecuencia mas significativa de la reestructuracién eco-
noémica de los noventa en Brasil. El desempleo presenta diver-
sos matices y consecuencias sociales. Las mds evidentes — tra-
tandose de paises en desarrollo como Brasil, donde nunca hubo
un Estado de bienestar — fueron el incremento de las desigual-
dades, el crecimiento de la miseria, del trabajo precario, el sur-
gimiento y expansion de las subhabitaciones y viviendas preca-
rias y el incremento de los indices de criminalidad.

Otra de las consecuencias observadas, con respecto a la
repercusion de la crisis en el mercado laboral, fue el aumento
del trabajo precoz. La region Sur — que incluye tres Estados —
presentaba, en 1997, 453 mil menores de 18 anos insertados
en el mercado laboral®; lo que supone una ocupacion de 18,7%
de este segmento poblacional. Segun los datos de la Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilios — PNAD (IBGE, 2000),
en la Region Metropolitana de Porto Alegre, 26 mil nifios de
10 a 14 anos trabajaban o estaban desempleados, lo que cor-
responde a un 8,15% de la poblacién de esta franja de edad; en-

81 El trabajo precoz es algo de dificil de dimensionar. En virtud de no
poseer status legal en la mayoria de los paises, las estadisticas oficiales no
registran adecuadamente el trabajo de nifios. En los paises en los que se
hace el registro los datos, estos son frecuentemente subestimados, una
vez que apenas se considera el trabajo de menores cuando este represen-
ta la actividad principal del nifo, o si los nifios hacen este trabajo a cam-
bio de remuneracidn, o aun, si ellos tienen edad comprendida entre los
diez y catorce afios. De este modo, no son contabilizados los nifios que
consiguen compatibilizar trabajo con estudios, los que no tienen remu-
neracién en el trabajo — parcela significativa — y los que son menores de
diez afos (Prefeitura de Porto Alegre, 2000: 86). Segtin una investigaciéon
del IBGE, en colaboracién con la UNICEE, basada en datos de 1997, el
27,8% de los adolescentes de 14 afios, la mayoria del sexo masculino, es-
tan insertados en el mercado laboral. Cerca de 58,8% de los jovenes del
sexo masculino entre 10 y 24 anos apenas trabajan. Lo mismo acontece
con 33,1% de las mujeres de esta franja de edad (cf. Jornal da Tarde,
1999).
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tre los adolescentes de 15 a 17 anos, 84 mil individuos forma-
ban parte de la poblacién econémicamente activa, el equivalen-
te a un 42,5% de la poblacién en este grupo de edad.

El trabajo precoz resulta de la relacién entre la po-
breza de las familias, que las conduce a buscar una forma de
complementar la renta a través de la ocupacién de hijos me-
nores de edad y la estructura del mercado laboral brasileno,
que crea espacios de insercién para esta fuerza de trabajo
(Cervini y Fausto, 1992). Una de las principales formas de
ocupacion de ninos y adolescentes en el mercado laboral es
la ocupaciéon informal, en pequenas unidades de produc-
cion, en el trabajo doméstico o incluso en las calles de las
ciudades®.

El fenémeno del trabajo precoz representa uno de los prin-
cipales obstaculos al acceso a la educacion por parte de los ninos y
adolescentes. La combinaciéon trabajo / estudios puede hacer in-
viable el aprendizaje por el exceso de esfuerzo, estimulando la eva-
sion escolar®. De otro lado, el bajo nivel educacional lleva general-

82 En una investigacién realizada en seis capitales — incluida Porto
Alegre — DIEESE, se constaté que la gran parte de los nifios trabaja-
dores provienen de familias estructuradas y que, en mas de 70% de
los casos, tanto el padre como la madre trabajaban. Sin embargo, los
progenitores de ellos tenian rendimientos muy bajos, confirmando
que la principal causa del trabajo precoz es la desigualdad de renta y
la pobreza en un ndmero significativo de las familias brasilenas
(DIEESE, 1997).

83 De acuerdo con el Relatdério do Desenvolvimento Humano no Brasil
1996 (PNUD/IPEA, 1996), la educacién es una inversién que sola-
mente aporta beneficios a largo plazo, mientras que los costes recaen
sobre las familias a corto plazo. La pobreza de significativa parcela de
la poblacién brasilefia, que no dispone de créditos ni ahorro, es un
factor impeditivo para que se efective esta inversién. De la misma for-
ma, el tiempo gasto para la adquisicién de educacion es uno de los
principales componentes de su costo. La decisién de estudiar tiene
como su contracara la decisién de trabajar, vista la dificultad de com-
patibilizar las dos actividades.
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mente el subempleo y, por lo tanto, a bajos rendimientos del tra-
bajo y reproduccién de la pobreza.

El Relatorio de Indicadorves Sociales de la Prefeitura de
Porto Alegre ano 2000, asocia el fenémeno del trabajo precoz
en la ciudad de Porto Alegre a las consecuencias objetivas del
empobrecimiento generado por los cambios econémicos ocur-
ridos en regién a lo largo de la década de noventa, y que es ob-
servable principalmente en los grandes centros urbanos:

“(...) Este cuadro es endémico y semejante en todas las
grandes ciudades de la América Latina, estd relacionado
al proceso de empobrecimiento que se viene aguzando
en la regién desde el inicio de la década de 1990, lo que
ha llevado al desarrollo de estrategias de supervivencia
entre las capas mas vulnerables de la poblaciéon”
(idem:109-110).

En el mismo estudio se constaté que el 60% de los ninos
trabajadores de Porto Alegre trabajaban en empresas, otros 21% en
la calle, al tiempo que un 14% en la propia casa. Con relacion a los
rendimientos, el 36% de los entrevistados declaré recibir hasta me-
dio salario minimo brasileno (US$ 44,00) y otros 19% de medio a
un salario minimo (US$ 44,00 a US$ 88,00).

Las causas del trabajo precoz estan relacionadas a la
perniciosa concentraciéon de renta en la sociedad brasilena,
los bajos salarios — sobre todo los recibidos por la fuerza de
trabajo con escasa o ninguna formacién —, el desempleo y el

84 La dedicacidn al trabajo afecta significativamente el rendimiento es-
colar. Esto es lo que muestra el mismo estudio. Un 62% de los nifios por-
toalegrenses que trabajaban y frecuentaban la escuela ya habian sido sus-
pendidos por lo menos una vez. Este estudio destaca el hecho de que en
casi todas las ciudades investigadas los indices son muchos mds altos que
las estadisticas oficiales, que indican un promedio de suspensién maxi-
mo de un 20%.
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precarizaciéon en las relaciones laborales. Estos hechos obli-
gan a las familias a colocar el mayor ntimero de sus miem-
bros en el mercado laboral con el objetivo de obtener una
mejorfa en los rendimientos — pese que la remuneracién ju-
venil sea tan infima.

Segun los datos de la Prefectura Municipal de Porto
Alegre (2000: 112-113), entre los adolescentes de esta ciudad
(15 a 17 anos), el promedio de duracion de la jornada de tra-
bajo era de 41 a 44 horas por semana. La remuneracion del
96,5% de ellos no sobrepasaba los tres salarios minimos brasi-
lenios (cerca de US$ 267,00), mientras que la escolaridad me-
dia de ellos era de apenas 4,1 anos de estudio.

La ausencia de perspectivas para una significativa
capa de jovenes portoalegrenses, especialmente los prove-
nientes de las capas inferiores de la poblaciéon, asociada a la
carencia de adecuados medios a la educacion, trabajo, ocio
y salud, repercutié en el aumento del comportamiento vio-
lento y de la criminalidad®. Cabe decir que los trabajadores
mds jovenes — de hasta 24 anos — fueron los mas afectados
por la crisis de los anos noventa, con una pérdida de 156 mil
empleos en la Regiéon Metropolitana de Porto Alegre. Se-
gun estudios del NET/PED (2000), el segmento compren-

85 En 1997 fueron registrados 4057 crimenes en la ciudad de Porto Ale-
gre. En 1999 lleg6 a 4614. En 1998, de los 303 homicidios ocurridos en
Porto Alegre, un 55,4% fue practicado por jévenes del sexo masculino
con edad entre los 15y 29 afios. Se estima que la mayor parte de los hur-
tos y robos son cometidos por jovenes, frecuentemente bajo el efecto de
drogas (Prefeitura de Porto Alegre, 2000: 239, 369). Segtin estudio del
IBGE, las muertes por causas violentas representan 75% de las muertes
de adolescentes de 15 a 19 afios, la mayor parte consiste en homicidios
de jévenes y nifios del sexo masculino. La violencia es asociada en este es-
tudio a la pobreza en que viven 24 millones de nifios y adolescentes, cu-
yas familias tienen una renta media per cdpita de hasta medio salario mi-
nimo por mes (US$ 44). En una familia de cuatro personas, esto signifi-
ca una renta mensual de R$ 272 (US$ 150) (Jornal da Tarde, 1999).
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dido entre los 18 y 24 anos fue el que experiment6 la supre-
sion mas drastica de empleos, con una variaciéon negativa de
22,4% entre los anos 1989 y 1997 — o 91 mil puestos —, y
una reduccion relativa en la participacién en mercado labo-
ral del 21,7% a un 18%.

Otra consecuencia en la vida social en la ciudad relacio-
nada con el incremento de la pobreza y la desigualdad fue la
fragmentacién urbana y social; la transformacién de espacios
publicos en lugares peligrosos; la degradacion de las zonas cen-
trales y de los barrios periféricos habitados por las capas socia-
les mas bajas; el surgimiento de zonas superprotegidas — habi-
tat de los segmentos mas privilegiados —, paralelamente a la ex-
pansiéon de nuevos y modernos centros comerciales (shopping
centres) — lugares de disfrute seguro para las capas altas.

Una de las mas claras evidencias del empobrecimiento y
del desarrollo desigual ocurrido a lo largo de los aos noventa
fue el aumento y surgimiento de subhabitaciones, viviendas
precarias y ocupaciones ilegales de areas publicas y privadas en
los grandes centros urbanos. La elevacion de los precios de los
terrenos localizados en areas mas bien servidas de infraestruc-
tura y equipamientos urbanos ocasioné la ocupacién no soste-
nible de areas protegidas o inadecuadas por parte de la pobla-
cién con menor poder adquisitivo — a lo que se debe sumar la
ausencia de una politica de viviendas del Estado. Partes signifi-
cativas de estos terrenos en la Region Metropolitana de Porto
Alegre estan situados en zonas de aladizo y/o de riesgo, con
precarias condiciones de habitabilidad, causando una irreversi-
ble degradacién de los entornos naturales. La poblacién de es-
tas zonas invariablemente tiene una calidad de vida muy baja,
careciendo de servicios publico y sufriendo de la insuficiencia
de equipamientos urbanos.

Conforme se observa en el cuadro 14, en la ciudad de
Porto Alegre hubo una notable elevacion del porcentaje de ciu-
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dadanos que viven en viviendas inadecuadas y / o en dreas ile-
gales. El incremento mds notable se observé a lo largo de los
anos 90. En el levantamiento realizado en 1991 por el IBGE,
la poblacién que vivia en esta situacion correspondia a un 7,9%.
En otro estudio realizado entre los anos 1996-98 por la Prefec-
tura de Porto Alegre (1999), se constaté que 22,1% de pobla-
cién vivian en tales condiciones*. De acuerdo con el Mapa da
Irvegularidade Fundiaria de Porto Alegre (Prefeitura de Porto
Alegre, 1999), existen mas de 73.000 domicilios en 390 na-
cleos y villas irregulares, constituyendo 17,6% del total de los
domicilios de la ciudad. Se calcula que, con un promedio de
3,9 personas por vivienda, la poblacién que vive en ntcleos y
villas irregulares” era, en 1998, de 284.922 habitantes, lo que
significa el 22,11% de la poblacion®.

Segun el estudio realizado por la Prefectura de Porto
Alegre, las migraciones rural-urbanas desempenan un papel
menor en la explicaciéon del aumento de los ntcleos y villas ir-
regulares — ya que la poblacion ha crecido en los altimos anos
a tasas inferiores a un 2% al ano. Una de las principales causas
del aumento de las ocupaciones irregulares respecto a los nt-
cleos y villas serfa la auto-reproduccién de la miseria, la “fave-
lizacién”. Otra serfa la propia tendencia histérica en Brasil de
concentracion de la riqueza interrelacionada con el desempleo

86 Segun la Secretaria de Planeamiento Municipal de Porto Alegre
(SPM/PA, 2001: 6), las unidades habitacionales legales tienen un pro-
medio de 89,22m=~, mientras que las habitaciones “informales” tienen
un promedio de 38,50m=.

87 De acuerdo con el censo realizado, de los domicilios irregulares en
Porto Alegre, un 52% no poseen conexién con sumideros, el 9% no tie-
nen conexiéon con la red eléctrica y otros 9% no disponen de acceso a
agua depurada.

88 La Fundacién Jodo Pinheiro estimd, en 1995, que Brasil tenfa un dé-
ficit de 3.972.772 viviendas, el 55% de ellas concentradas en el segmen-
to de las familias que ganan hasta dos salarios minimos mensuales
(US$ 150) (cf. Prefeitura de Porto Alegre, 1999: 14).
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elevado y la reduccion del poder adquisitivo en las capas infe-
riores de la sociedad. La pobreza y exclusion social implica el
traslado voluntario de partes de la poblacion, que hasta enton-
ces habitaba la “ciudad regular”, formal, a la ciudad “infor-
mal“, irregular, a través del recurso de ocupacion / invasion de
areas publicas y privadas. Esta poblaciéon proviene de los no-
propietarios, de inquilinos que ya no tienen condiciones para
empenar con un 25-60% de la renta familiar con el pagamien-
to del alquiler (Prefeitura de Porto Alegre, 1999).

Cuadro 14
Evolucion de la Poblacion que Habita Viviendas
Irregulares y Precarias en Porto Alegre
en porcentajes

25
2.1
20
15
% als 10.7
10 '
7.9
5 3.9
0
1950 1964 1973 1991 1996/8

Los datos de 1991 se refieren a un estudio realizado por el IBGE que no considera los nicleos habi-
tacionales con menos de 51 domicilios. La Prefectura de Porto Alegre estima que estos nlcleos abri-
gan 4,81% de la poblacion de cortijos y “favelas” (barrios formados por chabolas).

Fuente: Elaborado por el autor con base en los datos del Depavtamento Muni-

cipal de Habitacion / Prefeitura de Porto Alegre ¢ IBGE
(cf: Prefeitura de Porto Alegre, 1999).
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Las ocupaciones ilegales y el crecimiento de las sub-
habitaciones no solamente reflejan una crisis de las politicas
de construcciéon de viviendas en Porto Alegre (Panizzi,
1993; Bonin, 1993) sino que evidencian también mdas una
cara de las consecuencias de la un modelo econémico exclu-
yente. La ausencia de alternativas econdémicas viables para
una supervivencia digna, la miseria y exclusién acaban de-
sempenado papeles de vectores para la segregacion espacial
que se observa en el casco urbano de Porto Alegre y su Re-
gion Metropolitana.

Desafios al gobierno local

El gobierno local viene, desde el principio de la dé-
cada, ampliando continuamente las inversiones publicas en
areas de interés social. En el cuadro 15, se observa, en valo-
res actualizados, la evolucién de los gastos presupuestarios
de la Alcaldia de Porto Alegre en Educacién, Salud, Asisten-
cia Social y Habitacién Popular. En su conjunto, estos cua-
tro areas respondian en 1990 por R$ 89,3 mil millones (cer-
ca de 45 mil millones de ddlares, a cambio de febrero /
2001). En 1999 ese gasto fue el equivalente a R$ 334,6 mil
millones (cerca de US$ 170 mil millones). Esto significa un
incremento real de 298,8% en las inversiones en el 4rea so-
cial. Este incremento fue el resultado de un remanejamien-
to de recursos de otros areas, paralelamente a la ejecucion
de rigidas medidas de control tributario.

Pese a las crecientes inversiones y a los esfuerzos del
gobierno local en buscar alternativas viables a la crisis, este
se ha deparado por intraspasables limites a su actuacién, una
vez que muchos de los efectos indeseables del proceso rees-
tructuracién econémica resultan tener el origen ajeno a su
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espacio de control, asociados en parte a fenémenos coyun-
turales y estructurales — las contradicciones del desarrollo
asimétrico y desigual de la actual globalizacién.

Cuadro 15
Evolucidn de los valores invertidos por la Prefectura de Porto Alegre en
Educacion, Salud, Asistencia Social y Habitacion Popular, 1990-1999
(valores en Real — R$ —, actualizados hasta diciembre/1998*)
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Fuente: Prefeitura de Porto Alegre (2000).

Los desafios confrontados por Porto Alegre de cara a
una economia interconectada, en que se exige la busqueda,
cada vez mds, de respuestas a los problemas y objetivos
locales en el marco de la interdependencia que la relacién
global-local supone, es una realidad reconocida por la
propia administracion local, segin afirmaba el entonces
alcalde de Porto Alegre (Genro, 2000: 3):
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“La expulsiéon de los hombres y las mujeres del cam-
po hacia las ciudades, las migraciones de poblaciones
enteras, la unificacién forzada de los patrones cultura-
les y el desempleo aumentan cada vez mds en las gran-
des ciudades (...). La economia globalizada, hoy res-
pondiendo a los intereses de la especulacién financie-
ra, agudiza los problemas locales: lo local se globaliza
y lo global se localiza. Es un movimiento aparente-
mente sin control, que interfiere en la vida de las per-
sonas, altera sus relaciones cotidianas y su modo de
vida. Asi, todos los problemas importantes de las ciu-
dades se vuelven nacionales e internacionales. Y estos
problemas no pueden ser tratados de forma fragmen-
tada.”

“Los gobiernos deben ahora pensar sus cuestiones lo-
cales como cuestiones de su pais y del mundo (...). En
el &mbito del gobierno local, todas las politicas deben
ser dirigidas para el combate a la exclusién social y
mejorfa de calidad de vida de la poblacién. Pero esto
solo puede ser hecho al comprenderse que la ciudad

»

es una ciudad del mundo (...)

Podriamos completar estas palabras diciendo que los
grandes desafios frente a esta economia globalizada estan
asociados, cada vez mas, a: i) la capacidad de la ciudad de po-
der coordinar politicas publicas frente a las evidentes limita-
ciones que supone esta interdependencia con lo global; ii) a
la capacidad de buscar alternativas y soluciones locales a las
consecuencias indeseables de la globalizacién, en cuya dina-
mica y acciéon hay poco o ningun control y iii) el dinamismo
de lo local en poder articularse con otros locales — regional-
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mente — o con los actores globales con el fin de protegerse
de las intemperies del proceso globalizador y, al mismo tiem-
po, poder fortalecer su papel politico y econémico dentro
del mismo.
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20. Porto Alegre: un
Analisis de los Impactos
(conclusion de la
Quarta Parte)

asaindonos en los datos expuestos, se observan en Porto

Alegre y su region metropolitana claras evidencias de la

asociacion directa que hay entre los ambitos global-local.
El eje principal de esta asociacion reside en la interdependencia
en la dimensién econdémica. En este contexto, los cambios
identificados con la reestructuraciéon econdémica de recorte
neoliberal en los anos noventa en Brasil proporcionaron un ter-
reno fértil para la transmision de las inestabilidades externas
que generaron significativos impactos en los entornos locales.
Entiéndase por esto la contaminacién por las crisis ocurridas en
la periferia; la mayor dependencia de la economia local al ter-
moémetro de la bolsa y a las fluctuaciones del mercado; y el im-
pacto de las medidas pactadas con el FMI para la normalizaciéon
del pago de la deuda y la estabilizacién econémica a través de
los paquetes econémicos de ajuste, como el Plan Collor y el
Plan Real.

Ambos planes de estabilizaciéon econdémica ocasionaron
un fuerte impacto en el sector productivo nacional y portoale-
grense, causando anos de recesiéon econémica y graves conse-
cuencias a la sociedad. Las reformas realizadas en el dmbito de
la economia nacional han provocado que las crisis externas tu-
viesen un fuerte impacto en la Regiéon Metropolitana de Porto
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Alegre. Fue en este ambiente de transformaciéon que la rees-
tructuraciéon econémica asumié dimensiones mds amplias, con
implicaciones severas en el mercado laboral y en la vida social.
Asi, se observé una notable supresion de plazas de trabajo en
los sectores industriales, mientras que la economia local se
mostraba incapaz de generar alternativas para contener el avan-
ce del desempleo, cuyos indices alcanzaron los niveles mds ele-
vados desde que hay registros. El hecho de que el mercado de
laboral volviese mids selectivo, en términos de nivel de formacién
y habilidades, repercutié en una situacion cada vez mas critica
en términos de supervivencia econémica de las capas inferiores.

Cuadro 16
Comparacion — Evolucion del PIB de América Latina y de
Rio Grande do Sul
*Estimacion

Crisis Crisis
Mexicana Asiatica

—aA— América Latina
—A—R. G. doSul

%
~

Crisis
Rusa

Plan
Collor

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000*

Fuente: Calculos del autor con base en los datos de ln
CEPAL (2000) y FEE (2000).

En el caso portoalegrense los cambios en el ambito exter-
no se tradujeron concretamente en varios aspectos en la vida lo-
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cal: en el notable aumento de los niveles de desempleo; en el cre-
cimiento de las actividades econémicas informales de alta preca-
riedad; en el empeoramiento de las condiciones de moradia y el
crecimiento de la subhabitacién en las capas menos favorecidas
de la poblacién; en el deterioro de la condicion de vida de las ca-
pas medias y el aumento de la pobreza en los segmentos con bajo
nivel educacional; en el aumento de la marginacion y la exclusion
social, asi como de las tasas de criminalidad. Paralelamente, fue
observado el desarrollo de estrategias de supervivencia por parte
de la poblacién, a lo que se asocia el trabajo precario, las ocupa-
ciones ilegales de tierras para la construccion de viviendas, e in-
cluso el fenémeno del trabajo precoz como forma de comple-
mentar la renta familiar.

Para Porto Alegre los anos noventa marcaron un periodo
donde el desarrollo econémico desigual ha venido acompanado
a menudo del incremento de la miseria y la exclusion social. Pese
a las crecientes inversiones del sector ptblico local en el drea so-
cial, no se observo un cambio significativo del cuadro socioeco-
némico. Desde la interpretacion aqui hecha, esto es un indicati-
vo de que las distunciones de la globalizaciéon o los problemas
advenidos del ambito macro frecuentemente superan la capaci-
dad de (re)accion de los gestores locales porque cada vez mas ha-
cen referencia a problemas de dimension estructural, merecien-
do por esto la necesidad, por un lado i) de concertar formas de
actuacion coordinadas entre los diferentes niveles de gestion ha-
cia el plan global, con la finalidad de establecer salvaguardas a las
poblaciones de las zonas menos privilegiadas — para no decir mar-
ginadas — de la inmensa red global, y por otro, ii) de la necesidad
de realizar una reflexién y una revision de los principios que
orientan la aplicacién de politicas publicas afinadas con el enfoque
neoliberal de la globalizacion, una vez que, mantenidas las actua-
les tendencias, no hay evidencias de que su dinamica de desarrol-
lo pueda presentar respuestas viables para las demandas de los en-
tornos locales de los paises en desarrollo.
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21. Conclusiones
Generales

| principio de este libro, nos propusimos explicar el

complejo sistema de interrelaciones entre los diferen-

tes actores sociales y agentes econémicos externos
que se asocian con los cambios locales, teniendo como telon
de fondo las reformas econémicas de la década de noventa.
Los objetivos iniciales eran hacer un analisis sobre la accién
de los diferentes vectores de cambio, verificar la dindmica de
la asociacion entre transformaciones globales y cambios loca-
les en el contexto de las reformas aplicadas en Brasil y, con el
estudio de caso de Porto Alegre, fundamentar una teoria so-
bre la relacion global /local. En vistas de esto, a la continua-
cién, presentamos las principales conclusiones de esta inves-
tigacion.
Aumento de la influencia externa en el desarrollo local:
una globalizacion “controlada” por los grandes acto-

res-Estado

A lo largo de este estudio vimos como los cambios
ocurridos en el espacio global, impulsados por la reestructu-

273



La Globalizacién (des)Controlada

raciébn econdmica, afectaron a los entornos locales. La apli-
cacion de las reformas de recorte neoliberal abrio un largo
tervemo para que los actores politicos y econdmicos externos
transbordasen cada vez mas su dominacion hacia lo local. De
esta forma, los procesos de decision locales fueron volviéndose
gradualmente permeables o la influencia de las decisiones to-
madas en el dmbito externo. Como consecuencia, se vio una
erosiéon de la capacidad de articulacién politica local, asi
como una pérdida de eficacia en sus mecanismos de gestion
y control interno. También se observa que los impactos en
los entornos locales resultan de una compleja conjuncién de
Sfactores nuevos (creciente y descontrolada influencia externa)
con preexistentes (contradicciones historicas locales), cuyo
marco principal es el incremento de los riesgos (crisis econé-
micas y tensiones sociales) y una pronunciada sensacion de
incapacidad y descontrol.

Al analizar la evolucién de los indicadores econémi-
cos en la altima década, vemos que las politicas de ajuste
neoliberal, planeadas y focalizadas desde posiciones hegemo-
nicas de unos cuantos paises, lejos de fomentar algun tipo de
desarrollo continuado y sostenible en las zonas periféricas
del mundo, estuvieron mas bién al servicio de los intereses
econémicos de los paises industrializados, profundizando las
desigualdades de todo o tipo. Asi se vio, en las tltimas dos
décadas, la triada Estados Unidos, Jap6on y Unién Europea
lograr mas beneficios que las demads regiones, agudizando las
desigualdades globales (capitulo 7). Estos ajustes, al supues-
tamente® privilegiar la actuacion de la libre dindmica de los
mercados en las economias de los paises en desarrollo, pro-

89 Vistas las evidentes restricciones que las politicas proteccionistas de
los paises centrales suponen a la libre circulacién de mercancias (véase
capitulo 9).
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movieron un tipo de desarrollo fragmentado, con el benefi-
cio de algunos locales en detrimento otros, segun la légica —
no tan libre — del mercado para la designacion de recursos en
busqueda de ganancias.

Aunque la globalizacion neoliberal opere en el senti-
do de reducir toda forma de intervencionismo, se constata
que ella estd mas condicionada a la capacidad de influencia y
coordinacion economica de los grandes actores-Estado y, por
extension, a la fuerza que estos tienen para defender sus pro-
pios intereses en la arena internacional. Surge ahi la mayor
contradiccion con respecto a uno de los paradigmas del co-
rolario neoliberal: e/ discurso que predica la eliminacion de las
trabas al libre-mervcado se aplica mas bién o aquellos paises que
tienen menor fuerza para defender sus propios intereses. Mien-
tras tanto, los paises mas industrializados mantienen una po-
litica mds identificada con lo que se puede llamar globaliza-
cion selectiva, estableciendo una serie de medidas restrictivas
legales al comercio, de caracter sumamente proteccionista,
que afectan principalmente a los paises menos desarrollados.

Ademas — conforme ya indicaron otros estudios —, las
reformas de recorte neoliberal no provocarian tanto impacto
en el mundo en desarrollo si no fuese por el hecho de que las
instituciones financieras internacionales abrazan su corolario
de forma tan paradigmatica. Esto se evidencia por el conte-
nido de las politicas de estabilizaciéon y reforma econdémica
aplicadas por el FMI y por la manera en que monitore6 la
gestion politica y econémica en Brasil, influyendo decisiva-
mente en el equilibrio del orden econémico y social al esta-
blecer metas y condiciones dirigidas al incentivo del libre
mercado y a la efectuacion de reformas estructurales para fa-
cilitar el acceso a los créditos y renegociacion de la deuda.
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Los “diferentes” locales

Gradualmente en los altimos afnos, la ciudad pasé a
asumir un importante protagonismo en los cambios sociales,
lo que las ha proyectado a la condicién de receptaculos di-
rectos de las transformaciones provenientes del ambito glo-
bal. En nuestra interpretacion, es en la ciudad — o en los en-
tornos locales — donde la difusién multidireccional y frag-
mentada de la globalizacion gana su territorialidad, donde se
materializa. La relacién global-local, en la que se encuentran
insertas las ciudades, se caracteriza por ser un proceso poli-
valente, determinado segun el papel que cada uno de estos
entornos locales desempena y su grado de integracion con las
redes de capital, informacion, tecnologias y el mercado. Este
papel esti asociado a su posicion en la jerarquin de las relacio-
nes globales: por el ambito que abarca su actuacion, por la im-
portancia y dinamismo economico que tienen sus sectoves pro-
Aductivos, por su capacidad de articulacion economica y politi-
ca y por su complementariednd funcional. Se debe considerar
también que las funciones de produccion, distribucion y
consumo, antes mas limitadas a las circunscripciones locales
y regionales, se volvieron cada vez mas globales, impulsando
muchos de los procesos de reestructuraciéon productiva que
repercutieron en todo el tejido social.

Por lo tanto, los difeventes impactos que sufren las cin-
dades o, en otros términos, la forma asimétrica en que los resul-
tantes de la globalizacion se manifiestan en los difeventes en-
tornos locales, deben ser analizados seqgin la forma e intensidad
que las variables que le cansan impacto se encuentran a ellas
asociadas. De acuerdo a lo dicho, se debe evaluar a qué redes
éste local esta enlazado — o en qué regién o bloque.
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La mala respuesta local de Brasil

De cara a los cambios observados en la dimension
economica mundial y como salida a la crisis de la década an-
terior, Brasil adoptdé la aplicaciéon del modelo neoliberal
como estrategia de modernizacién econémica e insercion
global. La reestructuracion neoliberal en los anos noventa,
caracterizada por la formulaciéon de paquetes de reformas de
apertura econémica, pretendia prioritariamente administrar
la deuda existente, ajustar las cuentas publicas, saldar los
compromisos con el FMI — que en la practica era el propio
gestor de las reformas —, incentivar la actuaciéon de los meca-
nismos del libre-mercado y provocar un desarrollo econémi-
co con la atracciéon de inversiones. Asi fueron, principalmen-
te, los planes Collor (1990) y Real (1994 hasta hoy).

En el analisis de los resultados obtenidos, se constata
que ninguno de los objetivos propuestos por estos planes fue al-
canzado. El endeudamiento interno y externo crecieron de
forma incontrolable (capitulo 17). La vulnerabilidad de la
economia local frente a la accién de los capitales especulati-
vos ocasion6 que los efectos de las crisis globales fuesen sen-
tidos muy fuertemente. Segn nos atestiguan varios indica-
dores (partes III e IV), se experiment6 un notable incremen-
to de las tasas de desempleo, de la pobreza, un aumento de
las condiciones de vida precarias, de la olarizacion social y un
incremento de la marginacién y exclusion social en las capas
mds bajas de la sociedad. Ademas del recrudecimiento de las
tensiones sociales, al final de década, las reformas no habian
logrado sus objetivos: la economia estaba no s6lo mas fragil
que antes de los planes, sino también mas inestable y atado a
un espiral de dependencia de los capitales externos.
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Estos datos indican que los cambios en la economia
brasilena, orientados desde la perspectiva neoliberal a la in-
sercion en la economia global, significaron una mala respues-
ta a la actual globalizacién, cuyos impactos se sintieron en el
conjunto del pais, en especial, en las medianas y grandes ciu-
dades, donde se concentra la mayor parte de la poblacién del
pais.

La reestructuracion abrié camino para las inestabilidades

La reestructuracién econdémica brasilefia, ademads de
haber contribuido a aumentar las desigualdades, ha suscitan-
do también nuevas contradicciones y traido inseguridad y
descontrol. El contenido de las reformas tuvo un papel funda-
mental para que las inestabilidades externas repercutiesen de
forma tan incisiva sobre los entornos locales, o saber, en las ciu-
dades. En este estudio demostramos como los periodos de crisis
externas, en otras zonas del mundo, como Asia, Rusin o Méxi-
co, han tenido eco en las economins nacional y local (Porto Ale-
gre). Se vio que las economias latinoamericanas, como es el
caso de Brasil, presentaron una gran debilidad e impotencia
para contener los efectos de estas crisis, al contrario de los
paises mas avanzados, donde se concentra el origen de la in-
mensa parte del capital financiero, y los centros de decisiéon
y coordinaciéon econdémica global, constituyéndose, por eso
mismo, un refugio de las crisis.

La reestructuracion neoliberal cved un vacio politico en-
tre los entornos locales y las esferas globales de decision, pues re-
dujo significativamente ln capacidad de accion del Estado de
cara a los actores globales. Asi, muchas de las decisiones politi-
cas o requlaciones que afectan decisivamente a las ciudades y,
en consecuencia, a la vida de los que alli viven, pasaron a ser
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tomadas desde ambitos globales, en espacios, teoricamente, no
configurados institucional vy politicamente, genevando una
sensacion de descontrol en los entornos locales.

Lo local se somete al global: el ejemplo de Porto Alegre

En el caso estudiado, vimos que los planes de estabi-
lizacién y reforma econdémica llevados a cabo abrieron cami-
no a un ciclo de recesién, provocando un gran impacto en el
sector productivo nacional y portoalegrense, con serias im-
plicaciones en el mercado laboral y en el empeoramiento de
las tensiones sociales. Los impactos de los cambios externos
se tradujeron concretamente en varios aspectos en la vida lo-
cal: en el notable aumento de los niveles de desempleo, en el
crecimiento de las actividades econémicas informales de alta
precariedad y en el deterioro de las condiciones de vida de las
capas menos favorecidas de la poblacién.

Las crisis externas repercutieron con fuerza en la Re-
gion Metropolitana de Porto Alegre. La consecuencia mas
visible observada en Porto Alegre y su regiéon metropolitana
fue el notable crecimiento del desempleo y la consiguiente
ausencia de alternativas econémicas viables para las capas
menos “competitivas” de la poblacién. Como respuesta a
este modelo generador de exclusiéon y a la evidente erosion
del Estado, fueron necesarias nuevas estrategias de supervi-
vencia por parte de la poblacion (capitulo 19), que incluyen
el trabajo informal precario, el trabajo infantil para comple-
mento de la renta familiar, las ocupaciones ilegales de dreas
publicas o protegidas para la construcciéon de viviendas, la
subhabitacién e, incluso, la criminalidad. De esta forma, una
gran capa de la poblacién fue llevada a una existencia inde-
terminada, incierta, precaria y marginal.
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Los afios noventa marcaron en Porto Alegre un perio-
do donde el desarrollo econémico desigual ha venido a me-
nudo acompanado del incremento de la miseria y exclusion
social, pese a los grandes esfuerzos del gobierno local en in-
tentar invertir esta tendencia.

Por la evolucion de los indicadores sociales, hay suficien-
tes evidencias para afirmar que los cambios socioecondmicos en
los anios noventa observados en las grandes ciudades brasilenias
— ¢ incluso, la mayoria de las metrépolis latinoamericanas —
son vesultado, no solamente de componentes coyunturales —
como los percances observados con los fracasados “paquetes de
ajuste” =, sino que rvesultan también, y cada vez mas, de fuer-
tes condicionantes estructurales. En este sentido, la dindmica
de la globalizacién neoliberal, en lo que se refiere a la gene-
racién de oportunidades y al control de los flujos de capita-
les, mercancia y tecnologia, tuvo un papel preponderante.

La agudizacién de las contradicciones: una tendencia

Diversos indicadores evidencian que los cambios en la
economia y en la politica mundial en el transcurso de los
anos noventa influyeron decisivamente en la agudizacion de
las contradicciones, sobre todo debido a la sistemdtica inca-
pacidad de una distribucion mds equitativa de los beneficios
alcanzados con los demds actores “participantes”. Se obser-
va que la mayoria de los paises, regiones, pueblos y agrupaciones
humanas, aunque vespondan por muchas de las consecuencias
de las transformaciones, no participan en significativa parte
de las decisiones asociadas a ellas, terminando por ser margi-
nados en este proceso, asumiendo, de esta forma, un papel pre-
dominantemente pasivo. Incluso aquellos paises que hayan
llevado de forma mas paradigmatica las reformas de recorte
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neoliberal bajo el incentivo del FMI, no obtuvieron los bene-
ficios esperados. Por otro lado, se constata que los paises que
han logrado obtener los mejores vesultados en la economin glo-
balizada coinciden con aquellos que tienen mayor poder de con-
trol sobre o misma, ya que tienen mayor capacidad para po-
der articular autonomamente politicas domésticas y externas
que beneficien a sus intereses. Como resultado se ha visto una
excesiva concentracion geoecondémica del capital y control
de las inversiones, asi como la formacion de bolsas de pobre-
za y riqueza, generando un tipo de desarrollo localizado y
fragmentado.

La globalizacion que actualmente se conoce tiene una
contradiccion evidente: no es global respecto a sus beneficios y
pérdidas, dado que sus efectos se difunden de forma asimétrica.
Y si no es global con respecto a sus efectos es porque de he-
cho tampoco es global en las condiciones en que se presenta,
ya sea en los aspectos econdémicos como en los sociales. Las
inestabilidades externas vepevcuten mas divectamente en alyu-
nas zonas, porque hay una disyuncion estructural que permite
a algunos actorves y agentes sociales contener selectivamente a
parte de sus flujos de difusion, genevando dreas seguras y privi-
legindas y otras marginadas de mayor riesgo. Por lo tanto, las
calidades buenas y malas tevminan por distribuivse de manera
desigual: sea en la genevacion de oportunidades o de riesgos.
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